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PARTE | —- CONSIDERANDOS

1.1. Nota introdutdria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 15 de Dezembro de 2011, a Proposta
de Resolugdo n.2 12/Xil/12 — “Aprovar, para ades&o, a Convencdo relativa ao Estatuto

dos Apétridas, adoptada em Nova Iorque, a 28 de Setembro de 1954”.

Esta apresentagao foi efectuada ao abrigo do disposto na ahnea d) do n.2 1 do artigo
197.2 da Constituigio da Repubhca Portuguesa e do artlgo 198.2 do Reglmento da

‘Assembleia da Republica.

Por despacho de Sua Exceléncia, a Presidente da Assembleia da Republica, de 19 de
Dezembro de 2011, a iniciativa vertente baixou, para emissdo do respecti;/o parecér, a
Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, e a Comissdo .
dos Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, tendo sido esta design‘adag

como Comissdo Competente.

1.2. Analise da Iniciativa

A Convengdo relativa ao Estatuto dos Apdtridas, de 28 de Setembro del954, insere-se.
num quadro normativo de referéncia fundado pela Carta das Nagdes Unidas e pela
Declaragao Uhivers’al de Direitos Humanos, de promocao e garantia de que todos os
seres humanos, sem distin¢do algumé, devem gozar dos direitos e Iiberd'ade's-
fundameﬁtais, como disposto no Predmbulo da Convencdo Relativa ao E,statutd dos

Apatridas.

Esta Convencdo surge dando resposta as preocupagdes da Organizacdo das Nagdes

Unidas para com a situacio dos apdtridas, sendo que até a presente data apenas os
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apatridas que, concomitantemente, sejam refugiados tém os seus direitos e liberdades
garantidos pela Convengiio relativa ao Estatuto dos Refugiados de 28 de Julho de 1951.
Reconhecendo que ha muitos apatridas que ndo sdo refugiados, a Convengdo em
andlise visa estender aos apatridas os direitos e liberdades fundamentais ja

estabelecidos na Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados da qual Portugal é

Parte desde 1961.

1.3.  Tragos Fundamentais da Convencéo relativa ao Estatuto dos Apatridas
A Convengao encontra-se dividida em seis Partes.
Nas disposicdes Gerais a Convencdo define o termo “apatrida” como a pessoa que
nenhum Estado considera como seu nacional por efeito da lei. No n? 2 do artigo 1, a

Convencdo exclui da categoria de apatrida uma série de pessoas que desprovidas de

proteccdo do Estado de que sdao nacionais ndo sdo apatridas.

‘Estabelece as obrigacBes gerais do apatrida para com o pais em que se encontra

(Artigo 2.2) e dispBe que os Estados Contratantes dever3o aplicar a Convencio 2 luz do

principio da ndo discriminacdo em razdo da raga, da religido ou do pais de origem.

A dispensa de reciprocidade que se traduz. no facto de o Estado Contratante dever
- conceder aos apatridas tratamento idéntico ao que é concedido aos estrangeiros em
geral, salvo se as disposi¢des mais favordveis constantes da presente Convencdo

puderem ser aplicadas é outro dos principios fundamentais.

‘O Capitulo Il sobre o Estatuto Juridico densifica o estatuto do- apétr}i»t\ia, "faz.enk’d‘q

referéncia ao estatuto pessoal, ao regime aplicdvel aos Bens Moveis e Imdveis, a

.- protecgdo da Propriedade Intelectual-e Industrial, ao Direito de Associacdo-e aindaao . - . .

Acesso aos Tribunais.
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O Capitulo Il sobre o Trabalho Remunerado dispde o quadro legal que regula o
exercicio de uma actividade asSalariada, ao trabalho por conta prépria e das profissdes
liberas. Em todos eles o tratamento deverd ser tao favoravel quanto o possivel e, em
caso algum, ndo menos favoravel do que aquele qué geralmenie é concedido aos

estrangeiros nas mesmas circunstancias.

v

O Capitulo IV refere-se as Medidas Sociais, como no caso do racionamento,
alojamento, educagdo publica e assisténcia publica e em sede de legislagdo laboral e

seguranga social.

O Capitulo V é referente as Medidas Administrativas, a saber: apoio administrativo,
liberdade de circulagdo, documentos de identidade, documentos de viage’m; encargos

fiscais, transferéncia de bens, expulsdo e naturalizagdo.

O Capitulo VI contém as Disposi¢Bes Finais com informagdes sobre a Legislagdo
Nacional, Resolucdo de Diferendos, Assinatura, Ratificagdo e Adesdo, uma Clausula de
Aplicagdo Territorial, uma Clausula Federal, Reservas, Entrada em Vigor, Dentncia e

Revisdo.

Em Anexo, a Convengio contem o regulamento e o modelo do documento de viagem,

de que nos fala o artigo 28.

Trata-se de uma Convencdo que visa, como ja referimos, estender aos apatridas os
mesmos direitos e liberdades fundamentais jé estabelecidos na Convengdo sobre o
Estatuto do Refugiado, parte do nosso quadro normativo desde 1961, e que Portugal

tem traduzido e refletido instrumentos legislativos internos.
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1.4. Reservas

Usando 0.mecanismo previsto no artlgo 41.° Portugal adere a Convengao relatlva ao

Estatiito dos Apatndas formulando uma reserva:

“Nos termos do artigo 389, n.2 1 da Convencdo, a Republica Portliguesa declara que
em todos os‘ casos em qu se confere aos apatridas o tratamento mais favordvel
concedido aos nacionais de um pais estrangeiro, esta cldusula ndo sera interpretada de
mahe_ira a'cqmpreender o] regime concedido aos nacion‘aisdo Brasil, aos nécionais dos
pa}ses da Unido europeia ou aos nacionais de outros paises com os quais Portugal
tenha estabélecido ou 'possa vir a estabelece.r relagBes de ‘comunidade, .

designadamente de estados de lingua portuguesa.”

EstvaAreyserva visa hroteger outros regimes, por ventura mais favoraveis, ja em vigor
para paises de lingua portuguesa ou para nacionais de estados da Unigo Europeia nio
'sendo a mesma pronblda ‘pelo Tratado nem mcompatlvel com o objecto e fim do
tratado (conforme o} dlsposto no artlgo 19 9, da Convengao de Vlena sobre Dlrelto dos

Tratados)
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Convengéd sobre o Estatuto dos Apétridas, adoptada em Nova lorque a 28 de
Setembro de 1954, pretende dar resposta as situagdes em que exista uma pessoa que

nenhum Estado considera como seu nacional por efeito da lei.

Surgindo num contexto de pos- Segunda Guerra Mundial, fmarcada por g’r:;mdes
movimentos de pessoas que deixavam 0s seus eétados nacionais por temerem pelas
suas vidas, a Conve'ngﬁo insere-se num esforco mais amplo de garantia/ de difeitos e
liberdades fundamentais a todos os seres humanos: a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de Dezembro de 1948 e a Convencdo Relativa ao Estatuto do

Refugiado de Julho de 1951 sdo dois momentos excepcionais.

Embora o problema da apatridia possa ser prevenido através de leis de nacionalidade
adequadas e de mecanismos como a universalizagdo do registo de nascimentos, o Alto
Comis‘sari'ado das:Nagﬁes Unidés para os Refugiados calcula que existafn no mundo
cerca de 12 milhdes de apatridas espalhadbs por dezenas de paises desenvolvidos e
“em desenvolvimento. Sdo milhdes de pessoas que, por ndo terem um certificado de
nacionalidade, ndo podem ter acesso a servigos bésicos do Estado nem tomar partev

nos processos de decisdo que afectam as suas vidas.

A existéncia de apatridas de facto e de apatridas de jure faz com que o numero seja
"apenas uma estimativa. E, ndo obstante os esforgos que alguns pa;’ses tém feito para
reduzir o numero das situacdes de apatridia, como estas resultam de politicas de
exclusdo, de casos em que a nacionalidade ndo esta bem déﬁnida, de secessdes de
estado mal programadas, entre outros exemplos, o ACNUR insta os estados a
retificarem a Convencdo que aqui nos ¢ apresentada como um passo fundamental

para esse objectivo final.

Embora se trate de uma Convencdo de 1954, parece-nos muito importante e muito

positiva a mensagem que Portugal envia & Comunidade internacional com esta
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 ratificagdo. Na ‘sequéncia da mesma deverd Portugal pugnar pela actualizacio da
mesma e pela sua adequac3o ao estado da arte da investigacdo actual sobre a matéria.
Terminamos reiterando a mensagem dbo Alto-Comissario das NacGes Unidas para os
Refuglados Antonlo Guterres, de 8 de Dezembro de 2011: A Apatridia é umas das

areas mals esqueudas da agenda global de direitos humanos

Portugal ao ratificar a Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas contribui para colocar
a questao no topo da agenda internacional e, desse modo, permitir qgue milhdes de

_pessoas possam viver em dignidade.

PARTE - CONCLUSOES

' 1 o) Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 15 de Dezembro de 2011, a

. Proposta de Resolugdo n.? :l2/Xll/1§ - Aprovar para adesao a Convengao

‘“?‘ ' rélatlva -ao Estatuto dos Apatrldas adoptada em Nova Iorque a 28 de-

oo Setembro de 1954" c
‘ \

2. Esta Convengdo definindo apdtrida como a pessoa que nenhum estado.
considera comb seu nacional por efeito de lei, pretende estender aos apatridas -
os diraitos e Iibér‘dades fundamentais ja estabelecidos na Cohvengao relativa
ao Estatuto dos Refugiados de 28 de Julho de 1951, a qual a Republica

Portuguesa aderiu em 1961;
3. Portugal pretende formular uma reserva a referida Convengdo, que, sendo .
permitida, ndo é incompativel com o seu fim e objecto, declarando queem

todos os casos em que se confere aos apatridas o tratamento mais favoravel

interpretada de maneira a compreender o regime concedido aos nacionais do

Brasil, aos nacionais dos paises da Unido europeia ou aos nacionais de outros

" “concedido- aos nacionais de um" pais estrangeiro, esta’cliusula n3o serd =
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paises com os quais Portugal tenha estabelecido ou possa vir a estabelecer

relagdes de comunidade, designadamente de estados de lingua portuguesa;

4. Assim, a Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas é de
Parecer que a Proposta de Resolugdo n.2 12/XII/12 estd em condi¢des de ser

votada pelo Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 31 de Janeiro de 2012

A Deputada : O Presidente da Comigsa

(i

(Ménica Ferro)







