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Comissao de Orgamento e Finangas

Relatério de discussao e votagéo, na especialidade,
do texto

da Proposta de Lei n.” 56!XW1'.’ (GOV)

“Estabelece o regime aplicavel as start-ups e scaleups, altera o regime de
tributagéo dos planos de opgdes para trabalhadores de start-ups e empresas
do setor da inovagéo e reforca o sistema de incentivos fiscais em investigagéo
e desenvolvimento empresarial”

Resultante da reuniéo ocorrida na Comisséo de Orgamento e Financgas a 29 de margo
de 2023
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1. Nota Introdutdria

A Proposta de Lei n.° 56/XV/1." (GOV)" Estabelece o regime aplicavel as start-ups e

scaleups, aftera o regime de tributagcdo dos planos de op¢oes para trabalhadores de
start-ups e empresas do setor da inovagéo e reforga o sistema de incentivos fiscais em
investigacdo e desenvolvimento empresarial’ deu entrada na Assembleia da Reptiblica
a 23 de dezembro de 2022, foi admitida a 3 de janeiro de 2023, data em que baixou,
na generalidade, & Comissao de Orgamento e Finangas (COF).

A iniciativa foi discutida, na generalidade, na sessao plendria de 1 de fevereiro de
2023 e votada a 3 do mesmo més, data em que baixou & COF para apreciagdo na

especialidade.

No ambito dos trabalhos da especialidade, a COF recebeu um contributo da

Investors Portugal e solicitou e obteve os seguintes pareceres por escrito:

- Parecer Portugal Digital

. Parecer CIP

° Parecer Simon Schaefer

. Parecer StartUp Portugal

. Parecer AEP - Associacao Empresarial de Portugal

. Parecer Associacao Nacional de Jovens Empresarios (ANJE)
® Parecer [APMEI

Em 7 de margo de 2023, a COF realizou audigdes as seguintes entidades:

e ANI| - Agéncia Nacional de Inovacao

o F|Group
s Miguel Cortez Pimentel

+ Frederico Serras Gaqo

¢ Stephan Morais

Foi inicialmente fixado o prazo de 17 de abril de 2023 para apresentagao de propostas
de alteragdo a iniciativa, o qual foi posteriormente prorrogado para 20 de abril de 2023.



LTI

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Orgamento e Finangas

Foram apresentadas propostas de alteragdo (PA)' por parte do grupo parlamentar
(GP) IL (_Propostas de Alteracéio IL), GP PS ( Proposta de Alteracéo PS) e GP PSD
(_Proposta de Alteracio PSD).

2. Discusséo e votagido na especialidade

A discussdo e votag&o da iniciativa, decorreu com a presenga do GP PS, GP PSD, GP
CH, GP IL e GP PCP na auséncia do GP BE, DURP PAN e DURP L.

O Senhor Presidente deu inicio a fase de discussdo, questionando se alguém
pretenderia usar da palavra.

O Senhor Deputado Hugo Carneiro (PSD) tomou a palavra comegando por referir
pretender efetuar duas alteragdes as propostas de alteragéo apresentadas pelo seu
GP. Assim, relativamente & proposta de alteragdo do n.° 7 do artigo 43.° - C do
Estatuto dos Beneficios Fiscais disse que, relativamente a alinea a) pretendia alargar
a percentagem de participagdo de 20% para 50% e que, relativamente a alinea b)
pretendia a sua eliminagdo. Explicou de seguida que o racional subjacente a estas
alteragbes seria incentivar este tipo de instrumentos nestas empresas, a par da
eliminagéo do “Exit tax” que também é proposta. Explicou de seguida o racional das
restantes propostas do seu GP, salientando a necessidade de acabar com os abusos
em sede de investimentos indiretos, em fundos de investimento que, segundo disse
entender, a proposta de lei ndc acautela convenientemente, conforme foi possivel
constatar nas audi¢des efetuadas na especialidade, que aproveitou para agradecer.
Mais disse terem sido efetuadas alterages a nivel da taxa base dos incentivos, que
pretendem aumentar de 32,5% para 40% e da limitagdo da concentragido da
participagdo em 49,99% e o método para tornar exequivel esta contabilizagéo. Mais
disse ter ficado preocupado com o facto de a ANI ter manifestado falta de recursos
humanos para fiscalizar 500 milhdes de euros de incentivos, deixando nas propostas
apresentadas a sugestéo de que o Governo, em conjunto com esta entidade, adota as
diligéncias necessarias para o suprimento da falta de recursos humanos. Disse ainda
que foi apresentada uma proposta no sentido de ser criada uma Comissao
multidisciplinar de peritos para avaliagdo do SIFIDE |l sendo flexiveis quanto aos

' Aqui nomeadas por ordem de entrada.
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prazos propostos. Por fim disse propor uma medida de transparéncia basica que se
traduz na obrigatoriedade de publicagdo de relatérios de gestdo dos fundos
investimento no site da ANI.

O Senhor Deputado Duarte Alves (PCP) tomou a palavra para clarificar que o seu GP
ndo apresentou quaisquer propostas de alteragdo porque o seu sentido de voto quanto
a esta iniciativa ¢ em geral negativo. Mais disse entender a definigdo de startup e de
scaleup podera vir a discriminar negativamente micro pequenas e médias empresas
que ndo devem deixar de ter apoios pelo facto de terem 10, 15 ou 20 anos. Mais
referiu que a proposta do PCP quanto ao SIFIDE era de revogagdo, para que
redirecionar a despesa fiscal para projetos de investimento e desenvolvimento que
realmente acontecessem com o envoivimento de entidades publicas. Disse, por fim,
que acompanhara as alteragbes que visem retirar os “algapdes” que existem na lei
para duplas dedugdes dos fundos de investimento, dizendo registar, contudo, que se
mantém os beneficios fiscais a fundos de investimento, o que é negativo.

Finda a discuss#o, passou-se imediatamente a votagdo dos artigos da proposta de lei,
bem como das respetivas propostas de alteragéo. O sentido de voto em cada artigo e
proposta de alteragéo, consta do Resultado das votacbes, disponivel na pagina

eletrdnica da iniciativa.

Palacio de Sao Bento, 29 de margo de 2023

(Filipe Neto Brandéo)



