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1. Introducao

A existéncia de limita¢des na exclusividade no controle das reproducdes
de uma obra pelo seu criador, ou eventualmente pelos seus herdeiros, ou ainda
aquele que legalmente o represente (nomeadamente editoras ou entidades de
gestdo de direito coletivo) é reconhecida pelo Cédigo de Direitos de Autor de
Direitos Conexos, em harmonia com as diretrizes europeias. Neste sentido, e
numa mera observancia inicial para o seu enquadramento legal, afiguram-se
plausiveis os projetos de lei apresentados pela Iniciativa Liberal e pelo Chega,
0s quais visam criam novas possibilidades na reproducdo de partituras
musicais (obra intelectual) em determinados contextos sem consentimento ou

prévia autorizacdo dos respetivos criadores.

De acordo com a exposicao de motivos destas iniciativas, “o atual regime
juridico da propriedade intelectual, ao nao prever uma excecao especifica para
a reproducdo de partituras musicais para fins educativos, de estudo e de
execugao, por bandas filarmoénicas, orquestras e outras entidades de natureza
associativa ou filantrépica, cria entraves significativos ao ensino musical e a
atividade de bandas filarmonicas e associacOes culturais sem fins lucrativos”
(proposta do Chega). Tais “entraves” restringem-se ao plano financeiro,
subentende-se, pois ndo foi referido pelas iniciativas qualquer eventual
dificuldade de acesso aos titulares de direito, na qual a falta de autorizacdo
poderia igualmente constituir um obstaculo a reproducdo das partituras.
Ambas as propostas sdo enfaticas ao afirmar que estas alteracdes ao texto legal
“ndo comprometem os direitos legitimos dos autores e editores” (IL) e
asseguram “aos criadores o justo reconhecimento e a remuneracao pelo seu
trabalho” (Chega). Assim, e em equilibrio com os direitos de autor, estas
reproducoes, designadas como “copias de trabalho”, garantiriam as escolas,
conservatorios, bandas filarmoénicas, entre outras instituicées, uma maior

“acessibilidade a musica e a cultura” (Chega).

As propostas apresentadas concentram-se na alteracdo do Cédigo de
Direitos de Autor e Direitos Conexos, especificamente do seu artigo 75.°, n.°2,
alinea a), seja através da modificacdo direta do respetivo texto (Chega), seja
mediante uma ressalva a introduzir nesse preceito, condicionada ao

aditamento de uma nova alinea ao artigo 81.° (IL). O enfoque no artigo 75.°, n.°2,



alinea a), deve-se ao facto de esta disposicdo excluir expressamente as
partituras do regime de utilizacdo livre previsto na sua redacdo atual, ndo
sendo permitida a sua reproducdo sem autorizacao prévia dos titulares dos
direitos.

Pretende-se, com este contributo, apresentar algumas consideracdoes
sobre as propostas em andlise a luz de diversas perspetivas: desde as mais
gerais, relativas a qualificacdo das partituras musicais enquanto elementos
abrangidos pela tutela da propriedade intelectual, passando por questoes como
os direitos conexos relativos as edicdes musicais, o dominio publico, a
compensacao equitativa e a retroatividade, até as mais especificas,
relacionadas com os motivos que levaram os legisladores europeu e portugués
a conferirem as partituras esta excecionalidade singular no &mbito do artigo
75 do CDADC. Através da consulta a literatura juridica sobre os direitos de
autor e direitos conexos, nomeadamente das obras dos Professores José
Oliveira de Ascensdo e Alberto de Sa e Mello, bem como da jurisprudéncia
firmada pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (Quarta Secao), sera
referido igualmente quais os aspetos das propostas legislativas em causa

podem ser justificados ou contrapostas pelas mesmas.

Relacionamos ainda algumas observacgdes relativas a necessidade de
clarificacdo dos termos utilizados nos textos das propostas e as defini¢des que
lhes seriam importantes para a plena compreensao das possibilidades e limites
na reproducao de partituras que, potencialmente, estardo estipulados na
legislacdo futura. Por fim, este contributo é finalizado em duas partes
(conclusdo e reflexdo final), numa tentativa de resumir a problematica em
torno da reproducdo das partituras e, mui modestamente, propor eventuais

solucodes futuras.



2. O direito a propriedade (intelectual) e a(a)s partituras

Ndo hd nenhum direito “absoluto”, no
sentido de insusceptivel de qualquer limitagdo; e o
direito de autor também o ndo é. Todo o direito ¢
um complexo de poderes e deveres, em que as vdrias
finalidades se ajustam no sentido da sua
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composi¢do optima.

Numa conceptualizagdo inicial sobre as iniciativas em analise, importa
considerar o reconhecimento, por parte do Estado, da garantia da propriedade
privada e do respetivo usufruto pelos seus cidadéos, nas esferas dos poderes
legislativo, na criacdo das leis, judicidrio, na analise destes dispositivos legais,
e no executivo, no uso da forca policial. De forma equiparada a propriedade
material, mével e imovel, os direitos de autor sdo reconhecidos dentro do
ambito da propriedade intelectual, a qual abrange igualmente as patentes, os
desenhos e modelos industriais (direito industrial) e os registos de marcas
(trademarks).

A protecdo do direito a propriedade privada constitui uma premissa
fundamental nos Estados modernos, ndo podendo, contudo, ser entendida de
forma absoluta. A titulo de exemplo, para a construcdo de estradas, linhas
ferrovidrias, ou outras infraestruturas publicas, bens imoéveis podem ser
expropriados pelo Estado independentemente da vontade dos seus
proprietarios. No contexto da crise pandémica ocorrida ha alguns anos,
observamos a intervenc¢ao temporaria em bens e servicos privados, sobretudo
na area da saude. Em todos os casos em que a possibilidade de expropriacao ou
intervencdo é reconhecida em beneficio da utilidade publica existe, porém, o
pagamento de uma justa indemnizacao aqueles cujos direitos de propriedade e
interesses privados foram afetados pela exploracio compulséria desses bens.”

A propriedade intelectual, embora igualmente reconhecida como um

' Oliveira Ascensdo, José de. “Direito de Autor e Dialogo Cultural”. In: Estudos de José de Oliveira
Ascenséo sobre Direito Autoral e Sociedade Informacional. Curitiba: Instituto Observatério do Direito
Autoral, 2022, p. 179. Disponivel em: https://www.oa.pt/upl/%7B10ca2eef-a374-4211-8b85-3541
b0658872%7D.pdf.

2 Cf. CRP, artigo 62.°, n.° 2: “A requisicdo e a expropriagdo por utilidade publica s6 podem ser
efetuadas com base na lei e mediante o pagamento de justa indemnizacao”; e Cédigo Civil, artigo
1310.°: “Havendo expropriagao por utilidade publica ou particular ou requisi¢gado de bens, & sempre
devida a indemnizacao adequada ao proprietario e aos titulares dos outros direitos reais afectados”.



https://www.oa.pt/upl/%7B10ca2eef-a374-4211-8b85-3541b0658872%7D.pdf
https://www.oa.pt/upl/%7B10ca2eef-a374-4211-8b85-3541b0658872%7D.pdf

direito fundamental, possui um caracter menos absoluto do ponto de vista
doutrinario em relacdo a propriedade material. As criacGes do intelecto
humano — desde invencdes (patentes) e registos comerciais (marcas e
logotipos) até as criacdes artisticas (livros, filmes, obras musicais, esculturas,
entre outras) — beneficiam, na maioria dos paises, de uma protecdo juridica

mais especifica.

Por um lado, a transmissibilidade dos bens por via sucesséria da
propriedade material é, em regra, ilimitada, enquanto direito exclusivo de
exploracao da propriedade intelectual é fixada por um prazo especifico (findo
este prazo a criacdo entra no dominio publico). Por outro, no a&mbito das obras
artisticas (direito autoral), mesmo durante a vigéncia dos direitos patrimoniais
exclusivos dos criadores, verifica-se frequentemente uma valorizacdo do
principio do interesse publico, de forma a assegurar a sociedade o
desenvolvimento cultural e a circulagao do conhecimento, direitos igualmente
protegidos constitucionalmente.’ Ao contrario do que sucede na expropriacio
estatal de bens imoéveis, ou mais raramente de bens moveis, esta limitacao dos
direitos de autor nem sempre implica o pagamento de indemnizaciao aos

respetivos titulares.*

Este “equilibrio” de garantias, entre o direito exclusivo de exploracao de
uma obra pelos seus criadores e o direito a livre fruicdo decorrente do
interesse publico ndo constitui, de todo, um debate recente, encontrando-se ja
consagrado, por exemplo, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

(artigo 27.°°), na Convencio de Berna (artigo 9.°°) e na Convencdo Universal

3 Cf. CRP, artigo 73.°, n.° 3: “O Estado promove a democratizagdo da cultura, incentivando e
assegurando o acesso de todos os cidadaos a fruicdo e criagdo cultural [...]"; e artigo 78.°, n.° 2:
“Incumbe ao Estado, em colaboragdo com todos os agentes culturais: a) Incentivar e assegurar o
acesso de todos os cidaddos aos meios e instrumentos de agéo cultural, bem como corrigir as
assimetrias existentes no pais em tal dominio”.

4 De acordo com Sa e Mello, as utilizagdes livres apenas devem ser “remuneradas em certos casos”
(Cf. S& e Mello, Alberto de. “Utilizacdes de obras intelectuais ndo dependentes de autorizagdo do
autor”. In: Manual de Direito de Autor e Direitos Conexos, 42 ed., Almedina, 2020, pp. 283-284.

5 “Artigo 27.°. (1) Toda a pessoa tem o direito de tomar parte livremente na vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar no progresso cientifico e nos beneficios que deste
resultam. (2) Todos tém direito a protecgdo dos interesses morais e materiais ligados a qualquer
producao cientifica, literaria ou artistica da sua autoria.”

& “Artigo 9: (1) Os autores de obras literarias e artisticas protegidas pela presente Convengdo gozam
do direito exclusivo de autorizar a reprodugdo das suas obras, de qualquer maneira e sob qualquer
forma. (2) Fica reservada as legislagdes dos paises da Unido a faculdade de permitir a reproducao
das referidas obras, em certos casos especiais, desde que tal reprodugdo nio prejudique a
exploragdo normal da obra nem cause um prejuizo injustificado aos legitimos interesses do autor”.



sobre o Direito de Autor (artigo IV-bis’), tratados e instrumentos internacionais

plenamente reconhecidos pelo Estado portugués.

No ambito do CDADC, estes preceitos estdo dispostos em diversos
artigos. Partindo-se do principio de que os criadores tém “o direito exclusivo de
dispor da sua obra e de frui-la e utilizd-la, ou autorizar a sua fruicdo ou
utilizacdo por terceiro, total ou parcialmente” (artigo 9.°), os prazos de protecao
desse direito exclusivo encontram-se previstos nos artigos 38.°, 39.° e 39.°-A,
enquanto os regimes de utilizacdo livre estdo consagrados, sobretudo, nos
artigos 7.°, 752, 81.°, 82.°-B e 189.°. Ao nivel do Espaco Econémico Europeu, os
regimes de utilizacdo livre sobre os quais se concentram as propostas
legislativas em andlise encontram-se regulados, principalmente, pelas
Diretivas 2001/29/CE e 2019/790 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de
maio de 2001 e 17 de abril de 2019, respetivamente.

Tanto a proposta da IL como a do Chega procuram introduzir uma nova
hipotese de utilizagdo livre no CDADC, retirando aos criadores o direito de
exclusividade relativamente a reproducao das suas criacOes (partituras) em
beneficio do interesse publico. Para esse efeito, propdem alterar o artigo 75.°,
n. 2, alinea a), ou, no caso da proposta da IL, aditar uma nova alinea ao artigo
81°. Nenhuma das propostas prevé mecanismos de indemnizacdo ou
compensacao para os titulares dos direitos.

Com a premissa de apoio as atividades de escolas de musica,
conservatorios, bandas filarmoénicas e outras entidades sem fins lucrativos,
sobretudo no plano financeiro, as exposicoes de motivos apresentadas pelos
partidos sustentam que tais propostas visam evitar “custos excessivos e
injustificados que poderiam comprometer a continuidade das atividades destas
instituicoes” (IL) ou “encargos desproporcionais as referidas instituicoes”
(Chega). Importa, porém, sublinhar que esta problematica é apresentada sem

" “Artigo IV-bis: (1) Os direitos referidos no artigo | incluem os direitos fundamentais que asseguram
os interesses econdémicos do autor, incluindo o direito exclusivo de autorizar a reprodugéo por
qualquer meio, a representacdo e execugao publicas e a radiodifusdo. As disposigbes do presente
artigo aplicar-se-ao as obras protegidas pela presente Convengao, quer na sua forma original, quer
sob qualquer forma reconhecivel derivada do original. (2) No entanto, cada Estado Contratante
podera, através da sua legislagdo nacional, abrir excepg¢des aos direitos mencionados no paragrafo 1
deste artigo que nado sejam contrarias ao espirito e as disposicbes da presente Convengdo. Os
Estados que usarem eventualmente desta faculdade deverdo, no entanto, conceder um nivel
razoavel de protecgéo efectiva a cada um dos direitos que sejam objecto dessas excepgdes”.



que as iniciativas oferecam uma justificacao concreta para a sua emergéncia no
momento atual, sobretudo tendo em conta que néo tenha havido, nos ultimos
anos, qualquer alteracdo legislativa relativa a reproducdo de partituras que
agravasse a situacdo juridica destas institui¢Ges. Assim, as circunstancias
atualmente enfrentadas por estas entidades sdo, em termos substanciais, as

mesmas de hd 10, 20 ou 30 anos.?

Sob a perspetiva dos direitos de propriedade intelectual, ou mesmo no
ambito especifico dos direitos de autor, importa analisar a pertinéncia desta
nova excecionalidade prevista nos projetos incidir exclusivamente sobre as
partituras musicais. Por uma questdo de coeréncia sistematica, caso o objetivo
das iniciativas legislativas seja efetivamente o de apoiar financeiramente
determinadas entidades, permitindo a reproducdo de partituras sem os
encargos associados aos titulares dos direitos, entdo outros dominios da
propriedade intelectual poderiam igualmente ter um enquadramento
semelhante.

A reproducdo entre computadores de programas informaticos, de filmes,
de conteudos associados a plataformas digitais, de manuais escolares ou, em
suma, de qualquer material protegido, poderia igualmente ser justificada com
fundamento em finalidades educativas e no acesso a cultura, tal como
defendido nos textos apresentados pelas iniciativas. Tornam-se, portanto,
inevitaveis as seguintes questdes: por que motivo se pretende criar uma nova
excecionalidade legal apenas no dominio dos direitos de autor, e ndo nos
restantes ambitos da propriedade intelectual? E mesmo restringindo a andlise
ao universo dos direitos de autor, por que razdo devera essa excecionalidade

incidir exclusivamente sobre as partituras?

Um conhecimento meramente superficial do mercado ja levaria a

conclusdo de que, de facto, os direitos de autor relativos a propriedade

8 Poder-se-ia considerar a criagdo de uma nova entidade de gestdo coletiva de direitos de autor no
ambito das partituras, nomeadamente a Ad Edit, em 2024, como a causa da mobilizacdo que ensejou
as presentes propostas legislativas. De facto, tal entidade ndo possui outro carater que ndo seja o de
representacéo de compositores e editores a ela associados. Neste sentido, o0 pagamento de direitos
relacionados a reprodugédo de partituras que nao se encontram em dominio publico é regulado,
quando menos, desde a entrada em vigor do atual CDADC em 1985. Uma vez que o pagamento
destes direitos devem ser direcionados a cada compositor e/ou editora para cada repertério
reproduzido, entende-se que a existéncia de uma entidade em representagao coletiva que unificasse
este processo traria na verdade uma simplificagdo para o pagamento dos respectivos direitos,
podendo causar, potencialmente, até a diminuigao dos valores em causa.



intelectual atrelados as partituras seriam uma pequena fragdo do que estas
instituicoes despendem de seus orcamentos. Mesmo que incluido no preco
final dos produtos, o pagamento dos direitos relativos as patentes, marcas ou
desenhos industriais, desde a aquisicao de instrumentos musicais até a compra
de qualquer equipamento eletrénico, sdo uma constante permanente no

proprio funcionamento cotidiano dessas entidades.

Pelos motivos anteriormente expostos, que relativizam o direito a
exploracdo exclusiva de uma obra pelo seu autor ou representante legal em
beneficio da utilidade publica, poder-se-ia afirmar como juridicamente
plausivel que a reproducao de partituras possa, em tese, ser abrangida pelo
regime das excecionalidades e limitagcdes. Ainda assim, outras areas da
propriedade intelectual (ou mesmo outros dominios especificos dos direitos de
autor) poderiam igualmente ser consideradas nesse alargamento. Uma solucao
dessa natureza produziria também um impacto positivo no alivio financeiro de

escolas, conservatoérios, bandas filarmoénicas e demais instituicoes.

De outro modo, mantendo-se a excecionalidade circunscrita apenas ao
ambito das partituras, chegariamos a situacdo paradoxal de um compositor
que realizasse, por exemplo, a edicdo da sua prépria obra conservar o direito a
remuneracdo pela reproducdo sonora dessa criacdo, mas ja nao pela sua
reproducédo sob a forma de partitura.

No dominio da protecdo da propriedade intelectual, o elemento central
reside precisamente na “reproducdo”, uma vez que esta, diferentemente da
propriedade material, ndo pode ser delimitada fisicamente, fechada ou
guardada. Neste contexto, a consagracao de uma excecionalidade restrita
apenas as partituras poderia conduzir a existéncia de diferentes graus de
protecdo juridica entre distintas formas de reproducdo da mesma obra,
atribuindo-se, assim, a determinadas formas de manifestacdo da criacdo

artistica um valor maior do que outras.’

® Cf. CDADC, artigo 176.%, n.° 7: “Reprodugdo é a obtengdo de copias de uma fixagao, directa ou
indirecta, temporaria ou permanente, por quaisquer meios e sob qualquer forma, no todo ou em
parte dessa fixagdo” [grifo préprio], ou ainda Convencédo de Berna, artigo 9°, n.° 3: “Qualquer
gravagao sonora ou visual é considerada como uma reprodugdo para a presente Convengao”.



3. As propostas de alteracao do CDADC e a Diretiva 2001/29/CE

A presente directiva prevé uma enumeracdo
exaustiva das excepcles e limitac¢bes ao direito de
reproducdo e ao direito de comunicagdo ao publico.
Algumas excepgles so sdo aplicdveis ao direito de
reproducdo, quando adequado. Esta enumeracdo
tem em devida consideragdo as diferentes tradicoes
juridicas dos Estados-Membros e destina-se
simultaneamente a assegurar o funcionamento do
mercado interno. Os Estados-Membros devem
aplicar essas excepgbes e limitacbes de uma forma
coerente, o que serd apreciado quando for
examinada  futuramente a legislagdo de
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transposi¢ao.

Os projetos apresentados pela IL e pelo Chega propdem alteracoes ao
artigo 75°, n’ 2, alinea a), do CDADC. A proposta do Chega modifica
diretamente o conteudo da disposicdo, introduzindo um novo segmento
normativo, enquanto a proposta da Iniciativa Liberal, embora ndo altere
diretamente o texto do artigo, estabelece uma condicionalidade cuja aplicacao

depende de uma nova redacao do artigo 81.°.

A introducdo do artigo 75° no CDADC resultou diretamente do
Decreto-Lei n.° 50/2004, de 24 de agosto, diploma que transpds para o
ordenamento juridico portugués a Diretiva n.° 2001/29/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 22 de maio, relativa, segundo a sua prépria
formulacdo, “a harmonizacdo de certos aspetos do direito de autor e dos

direitos conexos na sociedade da informacao”.

De acordo com o artigo 5.° n.° 2 da Diretiva:

2. Os Estados-Membros podem prever excepc¢des ou limitacdes ao direito de
reproducdo previsto no artigo 2.0 nos seguintes casos:

a) Em relacdo a reproducéo em papel ou suporte semelhante, realizada através
de qualquer tipo de técnica fotografica ou de qualquer outro processo com
efeitos semelhantes, com excepg¢do das partituras, desde que os titulares dos
direitos obtenham uma compensacao equitativa;

b) Em relacdo as reproducdes em qualquer meio efectuadas por uma pessoa
singular para uso privado e sem fins comerciais directos ou indirectos [...]

9 Ponto n.° 32 dos considerandos da Diretiva 2001/29/CE.
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O legislador portugués, por sua vez, seguiu de maneira quase literal o

disposto da Directiva com a seguinte redacdo do artigo 75.°, n.° 2, do CDADC:

a) A reproducdo de obra, para fins exclusivamente privados, em papel ou
suporte similar, realizada através de qualquer tipo de técnica fotografica ou
processo com resultados semelhantes, com excepg¢ao das partituras, bem como
a reproducdo em qualquer meio realizada por pessoa singular para uso privado
e sem fins comerciais directos ou indirectos."

Importa referir que os artigos 5.°, n° 2 e n° 3, da Diretiva sdo claros ao
determinarem que os Estados-Membros podem, ou ndo, adotar nas respetivas
legislacOes nacionais as excecOes e limitacOes neles previstas. Em primeiro
lugar, os Estados ndo se encontram obrigados a adotar qualquer uma dessas
hipoteses, podendo optar por um regime mais restritivo, que confira aos
titulares de direitos de autor uma protecdo mais ampla no exercicio do direito
exclusivo de reproducdo das obras. Contudo, caso escolham implementar uma
ou mais das excecdes ou limitacdes previstas nas cinco alineas (a a e) don° 2
ou nas quinze alineas (a a 0) do n? 3, bastara proceder a transposicdo das
solugdes ja previstas na Diretiva, ndo lhes sendo permitido introduzir redagoes
complementares (como sucede na proposta do Chega'?) ou ainda criar excecgdes

inteiramente novas (como propoe a IL).

Os considerandos da prépria Diretiva, nomeadamente o seu ponto 32,
conforme anteriormente referido, estabelecem que “a presente directiva prevé
uma enumeracao exaustiva das excepcoes e limitacdes ao direito de
reproducao e ao direito de comunicacéo ao publico” [grifo préprio].

De acordo com o Prof. Oliveira Ascensdo, na sua analise da Diretiva, “a
proposta de directriz consagra uma tipificacao taxativa das restricoes que sao
admissiveis. De facto, o art. 5 da Proposta, depois de definir no n° 1 sempre
restritivamente, as possibilidades de reproducdes tecnolégicas fixa
taxativamente as “excecoes” admissiveis aos direitos de reproducio (n° 2) e de

comunicagdo publica (n° 3) [..] para as faculdades fundamentais ha lista

" A referéncia quanto a “compensacao equitativa”, conforme o texto da Directiva, € apresentada em
outros contextos do CDADC, citando-se aqui um exemplo mais imediato logo no artigo 76.°, alinea
b): “Nos casos das alineas a) e e) do n.° 2 do artigo anterior, de uma remuneracao equitativa a
atribuir ao autor e ao editor pela entidade que tiver procedido a reprodugao”.

2. A proposta do Chega mais do que duplica o texto da alinea a), acrescentando-lhe 58 novas
palavras, da qual conta atualmente com 51.
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taxativa de excecdes e além disso, uma clausula geral limitativa” [grifo
proprio].”

Mais uma vez, torna-se evidente que o enquadramento normativo
europeu assume caracter determinante para os Estados-Membros. Estes ndo
dispdem de liberdade legislativa para criar ou alterar excecdes para além das
hipéteses previstas pela Diretiva, tal como sucedeu com a prépria
implementacdo do artigo 75°, n’ 2, alinea a), do CDADC, cuja redacdo
reproduz, em termos substancialmente literais, o texto europeu. Os
Estados-Membros podem, mas ndo sdo obrigados, implementar uma ou mais
das excecOes previstas. Nao obstante, uma vez efetuada essa opcdo, ficam
vinculados a forma e ao conteudo ja definidos pelo legislador europeu.

Pode-se referir novamente o Prof. Oliveira Ascensdo, em sua obra Direito
Intelectual, Exclusivo e Liberdade (2001): “na recente directriz sobre aspectos do
direito autoral na sociedade da informacédo estabeleceu-se uma tipicidade ou
numerus clausus dos limites. Faz-se uma lista que os Estados-membros estao
impedidos de ultrapassar” [grifo proprio].™

A observancia do texto das diretivas revela-se fundamental para o bom
funcionamento das relacdes comerciais no espaco da Unido Europeia. De
acordo com a propria Diretiva, a enumeracdo das excecOes e limitacdes
referidas “tem em devida consideracao as diferentes tradi¢cdes juridicas dos
Estados-Membros e destina-se simultaneamente a assegurar o funcionamento
do mercado interno”. No caso especifico do mercado editorial de partituras, é
essencial que as editoras disponham de seguranca e previsibilidade quanto ao
enquadramento juridico aplicAivel aos seus produtos nos diferentes
Estados-Membros. Ainda que determinada excecdo ou limitacdo nado seja
reconhecida no pais de origem da editora, havera a previsibilidade e seguranca
juridica relativamente ao regime a que os seus produtos estardo sujeitos no

pais de destino."

3 Qliveira Ascensdo, José de. “Direito de Autor e Dialogo Cultural’. In: Estudos sobre Direito da
Internet e da Sociedade da Informagédo, Almedina, Coimbra, 2001, p. 199.

4 Oliveira Ascenséo, op. cit., 2022, p. 1214.

5 Cf. Diretiva 2001/29/CE em seu considerando n.° 31: "As diferengas existentes em termos de
excecdes e limitacbes a certos atos sujeitos a restricdo tém efeitos negativos diretos no
funcionamento do mercado interno do direito de autor e dos direitos conexos. Tais diferengas podem
vir a acentuar-se tendo em conta o desenvolvimento da exploragao das obras através das fronteiras
e das atividades transfronteiras. No sentido de assegurar o bom funcionamento do mercado interno,
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Na exposicdo de motivos da proposta legislativa apresentada pelo Chega,
afirma-se que a Diretiva 2001/29/CE “estabelece um conjunto de excecdes e
limitacdes ao direito de reproducio, nomeadamente no seu artigo 5.°, que
permite que os Estados-Membros introduzam excecdes ou limitacoes
especificas ao direito de reproducio previsto no artigo 2.°, para
determinados fins legitimos”'® [grifo préprio]. A luz do exposto, ndo se pode
entender esta afirmacdo como sustentavel. O texto da proposta da IL, por sua

vez, ndo contém qualquer referéncia a Diretiva.

Em conclusdo, as propostas apresentadas pela IL e pelo Chega, ao
alterarem o CDADC no sentido de “estabelecer uma excecdo a reproducao de
partituras musicais para fins de estudo, ensino e execucdo em contexto
associativo e filantrépico”, salvo melhor juizo, ndo se mostram compativeis

com o enquadramento juridico europeu estabelecido pela Diretiva 2001/29/CE.

tais excecdes e limitacdes devem ser definidas de uma forma mais harmonizada. O grau desta
harmonizagao deve depender do seu impacto no bom funcionamento do mercado interno.”

' |gualmente, os paragrafos a seguir a esta afirmagdo na exposigdo de motivos do Chega no s&o
corretos, além de langarem conclusbes que carecem de légica a partir da permissividade legal,
também absorvida na legislacdo portuguesa a partir da Directiva 2001/29/CE, para uso de material
protegido para fins de citacdo no contexto de ensino e investigagdo cientifica: De acordo com o
Chega, “o artigo 5.°, n.° 3, alinea a), da referida Diretiva autoriza os Estados-Membros a prever
excegdes para utilizagdes exclusivamente para fins de ensino ou investigacao cientifica, desde que
indicada, sempre que possivel, a fonte, incluindo o nome do autor. / Esta disposi¢ao legitima
plenamente a criagdo de uma excecao [?] que permita a reprodugéo limitada de partituras musicais
para fins educativos e de estudo, desde que respeitadas determinadas condi¢gdes, como a
necessidade de aquisicdo prévia da obra original [?] e a proibigdo de exploragao comercial [?]. /
Parece, assim, que a mesma disposi¢ao abre, portanto, a possibilidade de uma isengao especifica
para a reproducéo de partituras por bandas filarménicas e associagdes culturais, assegurando que
estas possam desempenhar a sua missdo sem barreiras excessivas e sem comprometer a
sustentabilidade financeira dos titulares de direitos” [grifo préprio]. Ora, ndo existem aulas de
portugués, histéria, ou qualquer outra matéria, teses, dissertagcdes ou artigos cientificos que nao se
valham de citagdes da obra de outros autores. Assim nao teriamos a formulagdo de uma bibliografia,
nem a existéncia do debate critico no meio académico. O direito a citagao (“a) utilizacdo unicamente
com fins de ilustragdo para efeitos de ensino ou investigagao cientifica”, artigo 5.°, n.° 3), ndo
depende da prévia autorizagdo dos detentores de direito da obra citada. A argumentagédo que esta
alinea justificaria a possibilidade de reproducdo de partituras para fins de estudo por bandas
filarmodnicas e associagdes culturais € descabida.
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4. O equilibrio entre os direitos patrimoniais e direito a livre fruicao: O
dominio publico

O centro das discussOes em torno das propostas de alteracdo legislativa
tem-se colocado na necessidade de encontrar um ponto de equilibrio entre os
interesses de autores e editores e os das escolas de musica e bandas
filarmoénicas. Chegou-se a defender a argumentacio de que com a aprovacao da
nova lei, a legalizacdo das denominadas “cépias de trabalho” iria ao encontro
das pretensdes das escolas e bandas, ao mesmo tempo também que
beneficiaria compositores e editoras, na medida em que estes teriam a garantia
de que tais cépias passariam a ser realizadas a partir de material legalmente

adquirido. (Algo como “daqui em diante a lei sera cumprida”...)

Ora, caso seja efetivamente esse o objetivo pretendido, isto é, a criacdo
de um ponto intermédio entre os interesses econdémicos dos titulares de
direitos e as necessidades praticas das instituicdes, ndo ha enquadramento
juridico, nem légico, para que este tema seja abordado no &ambito das
excepcionalidades (artigos 75° e 81° do CDADC). Neste dominio, as
reproducdes realizadas sem o consentimento do autor revestem sempre
natureza excecional, ndo podendo transformar-se numa regra geral de

utilizacao das obras protegidas.

As excecOes e limitacOes aos direitos de autor destinam-se,
precisamente, a permitir utilizacOes particularmente restritas quanto ao
tempo, ao numero de reproducgdes e ao contexto em que ocorrem. Tratam-se de
utilizacdes pontuais, limitadas e circunscritas a situagles especificas. De
acordo com Sa e Mello, ao definir o alcance da denominada “regra dos trés
passos”, tais utilizacOes apenas podem ocorrer “em casos especialmente

individualizados™’.

Tomemos, a titulo exemplificativo, o caso de uma biblioteca que
conserve um manuscrito de José Saramago. O Estado entende que, numa
situacdo desta natureza, em virtude da salvaguarda do patriménio cultural,
essa entidade pode proceder a realizacdo de uma digitalizacdo destinada a

preservacao e seguranca do conteiudo do manuscrito independentemente de

7 34 e Mello, op cit., p. 283.
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autorizacgdo dos herdeiros do autor (artigo 75.°, n.° 2, alinea e). De igual modo, a
disponibilizacdo de obras em formatos acessiveis, como braille, audiolivros ou
outras adaptacdes, é igualmente permitida sem autorizacdo dos titulares de
direitos, mesmo em versdes integrais, por se entender que o direito a inclusédo
constitui um valor fundamental que deve ser assegurado (artigo 82.°-A).
Igualmente, o proveito de obras em contextos de internamento de pessoas
vulneraveis, com finalidades terapéuticas ou de bem-estar, como hospitais ou
estabelecimentos prisionais (artigo 75°, n° 2, alinea p), para a celebracao de
cultos religiosos (alinea k), para a utilizacao para fins de informacao publica de
natureza jornalistica (alinea u), para a reproducdo de discursos politicos
parlamentares (artigo 7.°, n° 1, alineas c e d), bem como a citagdes (artigo 75.°,
n’ 2, alinea f), criticas (alinea h), parédias (alinea x) entre outras situacdes
especialmente previstas para efeitos de utilizacdo livre das obras. Todas estas
hipoteses se reportam, inevitavelmente, a contextos rigorosamente
delimitados e que, sobretudo, ndo causam prejuizo significativo aos titulares
dos direitos.

Dir-se-a, contudo (e corretamente), que o direito a educacao e a fruicao
cultural dos cidad&os constitui igualmente um principio fundamental que deve
ser garantido pelo Estado. E nesta perspetiva que as presentes propostas
legislativas procuram fundamentar-se, invocando a garantia do “acesso ao
conhecimento, a educacdo e a cultura, elementos basilares para uma cidadania

plena e participativa” (proposta do Chega).

Por outro lado, considerando que as excecdes e limitacdes se enquadram
sempre em contextos particularmente especificos e tendo igualmente em conta
que a protecdo da propriedade intelectual constitui também uma garantia
fundamental do Estado, importa questionar em que medida a reproducdo
potencialmente ilimitada e atemporal de partituras por “bandas filarmoénicas,
escolas de musica, conservatdrios e outras instituicdes culturais sem fins
lucrativos”, nos termos defendidos pelas propostas, pode ser justificada pelo
interesse publico sem comprometer os direitos legitimos de compositores e
editoras. Salvo entendimento diverso, as propostas legislativas em analise nao
oferecem resposta satisfatéria a esta questao.

Onde se encontra, entdo, a justa medida entre os direitos patrimoniais

dos autores na exploracdo das suas criacOes e o interesse publico no
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desenvolvimento social e cultural? A solucédo juridica que verdadeiramente
procura estabelecer um ponto de equilibrio entre o monopélio de exploracéo
da obra pelo seu autor e a garantia do direito a educacao e a fruicédo cultural
encontra-se prevista no CDADC, em consonancia com as normativas europeias,

nomeadamente nos seus artigos 31.° e 38.°.

Em primeiro lugar, é conferido ao criador intelectual da obra um prazo
de protecdo exclusiva de 70 anos apds a sua morte. Findo esse periodo, as obras
ingressam no dominio publico e podem ser reproduzidas sem restricdes. A
atribuicdo de direitos exclusivos ao autor justifica-se enquanto incentivo a
criacdo intelectual e assegura igualmente uma protecdo patrimonial aos
respetivos herdeiros, ao passo que a limitacao temporal desses direitos visa
garantir a posterior integracdo das obras no patrimoénio cultural comum e de

uso livre pela sociedade.

O mesmo sucede, de forma analoga, com os restantes direitos de
exploracdo no dominio da propriedade intelectual (Cédigo da Propriedade
Industrial, Decreto-Lei n° 110/2018, de 10 de dezembro). Embora sujeitos a
regimes proprios de registo e renovacgao, as patentes, os modelos industriais e
os registos de marcas conferem aos respetivos titulares um direito exclusivo de
exploracdo durante um periodo limitado, findo o qual a invencdo ingressa
igualmente no dominio publico. Deste modo, a ordem juridica portuguesa
procura conciliar a protecdo temporaria dos interesses econdmicos dos
criadores e inventores com a necessidade de assegurar o acesso coletivo ao

conhecimento, a inovacéo e ao desenvolvimento cientifico.

No caso das partituras, e mais especificamente no dominio da edicao
musical, importa ainda salientar que, para além da protecao exclusiva de 70
anos post mortem, podem igualmente ser assegurados aos editores 25 anos de
protecao no Ambito dos direitos conexos para as edicdes criticas, nos termos do
artigo 39.° do CDADC. Decorridos estes prazos a partitura encontra-se no

dominio publico.

Pode-se discutir se estes prazos representam, ou ndo, uma solucao
inteiramente justa, ou se protegem em excesso, ou insuficientemente, os
interesses privados ou publicos. Ainda assim, € precisamente este o ponto de

equilibrio atualmente estabelecido pelo legislador portugués entre a garantia
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dos direitos dos titulares na exploracdo das suas criagdes e a livre fruicdo dos
bens culturais.

No que respeita ao prazo de protecao de 70 anos, a Diretiva 93/98/CEE do
Conselho, de 29 de outubro de 1993, é taxativa ao determinar que os
Estados-Membros devem observar esse periodo de protecdo. Com efeito, até a
transposicdo deste regime para o ordenamento juridico portugués, em 1997
(através do Decreto-Lei n.” 334/97), as obras ingressavam no dominio publico
em Portugal 50 anos apds a morte do autor. Tratando-se de uma norma
vinculativa do direito europeu, o legislador portugués ndo dispde, neste
dominio, de margem auténoma para alterar esse prazo. De acordo com a

Diretiva:

Artigo 1°: Duracdo dos direitos de autor

1. O prazo de protecgdo dos direitos de autor sobre obras literarias e
artisticas, na acepcdo do artigo 2° da Convencédo de Berna, decorre durante a
vida do autor e setenta anos apdés a sua morte, independentemente do
momento em que a obra tenha sido licitamente tornada acessivel ao publico.

Por outro lado, a protecao conferida aos editores, no Ambito dos direitos
conexos, através da atribuicdo de um prazo de 25 anos de exploracdo exclusiva
das suas edicdes criticas de obras ja ingressadas no dominio publico, é algo que
pode ser definido pelo legislador portugués. No mesmo Decreto-Lei n.° 334/97,
optou-se por introduzir no CDADC uma disposicao facultativa prevista na

proépria Diretiva, nos seguintes termos:

Artigo 5°: Publicag0es criticas e cientificas

Os Estados-membros podem proteger as publicacGes criticas e cientificas
de obras caidas no dominio publico. O prazo maximo de proteccdo destes
direitos é de trinta anos a contar da primeira publicacéo licita. [grifo préprio]

O prazo de 25 anos previsto no artigo 39.° do CDADC corresponde a
solucdo adotada em paises como Espanha e Alemanha. J& em Franca, por
exemplo, ndo existe previsido legal equivalente. Trata-se, em todo o caso, de
uma opcao facultativa prevista pela Diretiva, razdo pela qual tanto os

ordenamentos juridicos que consagram esta protegdo como aqueles que optam
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por ndo a adotar se encontram em plena conformidade com o direito europeu.

A titulo de comparacao, sdo os paises que seguem a orientacao da Diretiva:

e [Itilia: 20 anos™

e Alemanha: 25 anos”

e Espanha: 25 anos™

e Portugal: 25 anos®™

e Reino Unido: 25 anos®
e Poldnia: 30 anos™

Portanto, caso se pretenda efetivamente adotar medidas que permitam
as bandas filarménicas e escolas de musica uma maior fruicédo e liberdade na
reproducdo de partituras, em plena conformidade com o direito europeu,
entdo o prazo de protecédo das edicOes criticas, no qual se enquadra uma parte
significativa das edicGes musicais, constitui matéria suscetivel de debate
legislativo. Na procura de um ponto de equilibrio entre a protecdo da criacédo
intelectual, por um lado, e o interesse publico, por outro, o legislador
portugués dispde de plena autonomia normativa quanto a definicdo desta

matéria.

E no dominio do artigo 39.° do CDADC, no que concerne a reproducio de
partituras de obras ja em dominio publico, que se verifica a possibilidade de
uma alteracdo legislativa juridicamente vidvel destinada a procura de um novo
ponto de equilibrio entre estes interesses legitimos. Neste ambito, pode-se
discutir se a legislacdo portuguesa deveria orientar-se por um regime menos
restritivo, como sucede em Itdlia, ou por uma solucdo mais restritiva,
aproximando-se do limite maximo de 30 anos permitido pela Diretiva, como
ocorre na Poldnia. Trata-se, em qualquer caso, de um debate ji existente no

contexto europeu e plenamente compativel com o direito da Unido.

Da forma em que as propostas legislativas da IL e do Chega se
apresentam, através da alteracdo dos artigos 75.° e 81.° do CDADC, ndo apenas

'8 Cf. Legge sul diritto d'autore, Art. 85-quarter.

% Cf. Urheberrechtsgesetz, § 70.

20 Cf. Ley de Propiedad Intelectual, Articulo 130.

21 Cf. Cddigo dos Direitos de Autor e dos Direitos Conexos, Artigo 39.°.
22 Cf. Copyright, Designs and Patents Act 1988, Section 15.

3 Cf. Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Art. 992,
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se afasta o proprio fundamento do regime das excegGes e limitacoes,
transformando em regra aquilo que deveria ser de natureza excecional, como
também se criaria uma solucio legislativa sem paralelo conhecido no contexto

europeu e, muito provavelmente, mundial.

Em nome de uma certa prudéncia, seria ao menos interessante uma
analise de direito comparado a nivel internacional. Contudo, nem nas
propostas apresentadas, nem nos debates parlamentares até agora realizados,
se identifica qualquer referéncia a regimes juridicos semelhantes existentes
noutros paises. Apenas em Portugal as escolas de musica, bandas filarmoénicas

e demais institui¢des culturais enfrentam estes problemas?

Se alguma resposta legislativa puder ser dada pelo Parlamento portugués
no sentido de ampliar a fruicdo publica das partituras musicais, essa resposta
encontra-se no artigo 39.° do CDADC. Considera-se, porém, em nossa analise, o
prazo de 25 anos atualmente conferido aos editores revela-se equilibrado e
razoavel enquanto mecanismo de protecio dos seus legitimos interesses
econdémicos, os quais ndo podem ser ignorados. Trata-se, além disso, de uma

solucdo harmonizada com a adotada por diversos paises europeus.

De qualquer modo, salvo melhor juizo, este parece ser o unico debate
juridicamente admissivel no plano legislativo portugués suscetivel de produzir
efeitos na circulacdo das partituras musicais. Ainda assim, importa recordar
que tal regime ndo incide exclusivamente sobre partituras, aplicando-se, de
forma transversal, a todas as edigOes criticas e cientificas. Um debate amplo,
com a participacdo de editores, ndo apenas da area musical, da comunidade
académica, particularmente dos ramos historiograficos dedicados ao resgate e
estudo de textos de autores ja ingressados no dominio publico, bem como de
responsaveis por revistas cientificas, seria fundamental para uma analise mais

aprofundada das solugdes suscetiveis de implementacao neste contexto.
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5. “Copia de trabalho”: A criacido de um bem juridico inviavel

Para uso exclusivo do detentor, de partituras
e respetivas partes, adquiridas de forma licita,
quando a sua reproducdo, por qualquer meio, se
destine exclusivamente a utiliza¢do como copia de
trabalho, para estudo ou para preserva¢do dos
respetivos  originais, em contexto escolar,
académico, associativo, cooperativo, filantropico
ou por entidades publicas, sem fins lucrativos.
(proposta IL)

Caso as propostas legislativas em questdo venham a ser aprovadas nos
termos em que foram apresentadas, passard a ser juridicamente possivel a
posse de um bem (“cépia de trabalho”) cujo enquadramento legal seria
altamente controverso. O seu reconhecimento seria absolutamente
transformador no meio musical, podendo tornar-se dificilmente compativel
com o funcionamento do mercado editorial sob diversas perspetivas. A titulo
de exemplo, propde-se o seguinte pensamento légico:

Jodo dirige-se a uma loja e adquire uma partitura. Tendo-a adquirido de

forma licita, podera proceder a realizacao de uma “cépia de trabalho”.

Passado algum tempo, Jodo considera que ja tocou suficientemente
aquela obra e decide oferecer a partitura adquirida a Maria. Ora, a posse de um
bem ofertado é legal e Maria passaria igualmente a poder realizar a sua prépria
“copia de trabalho”. Coloca-se, porém, a questdo: qual seria, neste contexto, a

situacdo juridica da “copia de trabalho” ja realizada por Jodo?

Mais tarde, Maria decide vender a partitura que lhe foi dada por Joao,
sendo a mesma adquirida por Pedro. Uma vez que Pedro adquire licitamente a
partitura, também ele passara a beneficiar da possibilidade de realizar a sua
“copia de trabalho”.

Se Jodo decidir regressar a tocar a sua partitura, jA& que permanece na
posse da sua “cépia de trabalho”, podera igualmente, a luz do mesmo
pressuposto, realizar novas reproducdes qualificadas como tal, pois a sua
primeira “copia de trabalho” foi adquirida de forma licita. Teriamos, assim,
“copias de trabalho” feitas a partir de “copias de trabalho”.
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Ao considerar-se uma “cédpia de trabalho” um bem juridico legal, ndo
apenas esta mas também, copias das copias das copias, etc., poderiam ser,
inclusive, passiveis de transmissdo, mesmo sem fins lucrativos, tais como

doacao, permuta ou heranca.

Nao seria dificil concluir, neste cendrio, que se multiplicariam
rapidamente intimeras “copias de trabalho” a partir de uma unica partitura
originalmente publicada. A ideia de que a “cépia de trabalho” permanecera
vinculada, de forma permanente e exclusiva, a uma Unica partitura “adquirida
de forma licita/original”, como um reflexo de um espelho que deixa de refletir
uma obra quando a partitura é fechada, ndo se revela coerente, nem

sustentavel do ponto de vista logico.

A pratica do aluguer de partituras, por sua vez, encontra-se consolidada
no mercado musical, tanto a nivel nacional como internacional. Uma
disposicéo legal que assegurasse ao detentor** a possibilidade de reproduzir o
material alugado e de manter essa reproducdo apdés o termo do periodo de
aluguer revelar-se-ia profundamente disruptiva para o funcionamento do
proprio mercado. Em tal cendrio, as editoras, nacionais e internacionais,
tenderiam a deixar de comercializar com estas entidades.

Ao enquadrar os direitos de autor como um ramo da propriedade
intelectual, S e Mello (op. cit., p. 283) acrescenta: “deve ter-se presente que
toda a utilizacdo patrimonial da obra esta reservada ao autor; este € soberano
na decisdo de se, quando e como a sua obra é divulgada e utilizada
patrimonialmente [...]. Ora, as utilizacdes livres escapam ao escrutinio do autor
(devendo, ainda assim, ser remuneradas em certos casos), mas ndo podem
assumir, qualitativa ou quantitativamente, uma tal expressdo que afetem o

aproveitamento econémico da sua obra, que lhe pertence por direito”.

% Nos termos da proposta do Chega, para o conceito de “detentor” ha a referéncia designadamente
de “bandas filarménicas, escolas de musica, conservatorios e outras instituicdes culturais sem fins
lucrativos”. A proposta da IL, por sua vez, ndo define quais instituicbes precisamente estariam
abrangidas pela excepcionalidade, mencionando apenas que as reprodugdes poderiam ser feitas em
“contexto escolar, académico, associativo, cooperativo, filantrépico ou por entidades publicas, sem
fins lucrativos”. De qualquer forma, o uso de “entidades publicas” ou “outras instituicdes culturas”,
como na proposta do Chega, ja deixam uma margem muito grande de possibilidades, mesmo que
estejamos a falar somente do contexto ndo comercial. Ainda, como cita Sa e Mello (op. cit., p. 294) a
definicdo de “publico”, para fins legais, pode caracterizar dois distintos conceitos: entidades
acessiveis ao publico ou entidades de titularidade publica. Ambas as propostas carecem desta
definicao.
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Nao se pode, portanto, considerar que a introduciao das denominadas
“copias de trabalho” na normativa legal assegure a preservacao dos interesses
de compositores e editoras. Num mero exemplo proposto com as personagens
acima, a partir de uma unica partitura adquirida, o namero de coépias em
circulacao facilmente chegaria a 3 ou 4 vezes o numero da propria publicacao
original. Em contextos coletivos, como alunos tendo acesso a bibliotecas
institucionais, a cépia de exemplares a partir de uma tnica fonte tenderia, sem

exageros, ao infinito.

Importa salientar o disposto no préprio disposto do artigo 75.°, n.° 4 do
CDACD:
Os modos de exercicio das utilizacOes previstas nos numeros anteriores

ndo devem atingir a exploracdo normal da obra, nem causar prejuizo
injustificado aos interesses legitimos do autor.

A exposicao de motivos das propostas legislativas da IL e do Chega que
procuraram defender a posicdo de que os interesses de autores e editoras
estardo preservados ndo sfo sustentaveis a luz das préprias alteracbes que
propdem alterar no CDADC. Do mesmo modo, a sua insercdo no ambito do
regime das excecoes e limitacoes (artigo 75.°) suscita dificuldades evidentes, na
medida em que aquilo que deveria constituir uma excecdo passaria a assumir
uma dimensdo potencialmente mais ampla do que a propria publicacio
original, ainda mais sem qualquer previsdo de compensagdo remuneratéria
aos detentores de direito.

Dois aspetos seriam, portanto, fundamentais para uma eventual
viabilidade das denominadas “cépias de trabalho”, a saber: a impossibilidade
da sua transmissibilidade e o controlo temporal da sua duracdo. Mesmo que se
viesse a aventar tais possibilidades, de facto, tais restricoes so se tém verificado
no ambiente digital através de sistemas de DRM (Digital Restrictions
Management), designadamente em plataformas de streaming. No mundo fisico,
esta gestdo seria praticamente inconcebivel e, assim, a posse das “copias de
trabalho” como um bem material seria invidvel. Mesmo admitindo-se a
aplicacdo de tais mecanismos no contexto das partituras digitais, tal solucdo
acabaria por esvaziar os propositos das iniciativas legislativas. Questées como
a “preservacdo das partituras originais”, por exemplo, no “risco de
deterioracdo” ou de “anotacdes” para fins de estudo néo se colocariam.

22



6. “Com excepcao das partituras”: A exclusao das partituras das excecoes e
limitacoes da Diretiva 2001/29/CE e do CDADC

O artigo 5.° da Diretiva 2001/29/CE define o ambito das possibilidades nas
quais os Estados-Membros podem legislar acerca das utilizacdes livres de obras
protegidas e, consequentemente, quando ¢é possivel a realizacdo de
reproducdes ndo dependentes de autorizacdo do autor ou de licenciamento. Do
que é de interesse na andalise dos projectos apresentados, destacam-se as suas
alineas a) e b) do n.° 2, nos seguintes termos:

a) Em relagéo a reprodugéo em papel ou suporte semelhante, realizada
através de qualquer tipo de técnica fotografica ou de qualquer outro processo
com efeitos semelhantes, com excepc¢ao das partituras, desde que os titulares
dos direitos obtenham uma compensacéo equitativa; [grifo préprio]

b) Em relagdo as reproducdes em qualquer meio efectuadas por uma
pessoa singular para uso privado e sem fins comerciais directos ou indirectos,
desde que os titulares dos direitos obtenham uma compensacao equitativa que
tome em conta a aplicagdo ou a nido aplicacdo de medidas de caracter
tecnolégico, referidas no artigo 6.°, a obra ou outro material em causa;

Esta normativa foi transposta para o ordenamento juridico portugués
através do Decreto-Lei n.° 50/2004, de 24 de agosto, de forma unificada na
primeira alinea do artigo 75° n. 2 com o seguinte texto, mantendo a sua
redacao inalterada até a presente data:

a) A reproducio de obra, para fins exclusivamente privados, em papel ou
suporte similar, realizada através de qualquer tipo de técnica fotografica ou
processo com resultados semelhantes, com excepciao das partituras, bem
como a reproducdo em qualquer meio realizada por pessoa singular para uso
privado e sem fins comerciais directos ou indirectos; [grifo préprio]

O mecanismo de compensac¢ao dos titulares de direitos é regulado no
CDADC em diversos preceitos, importando aqui assinalar que o legislador
portugués procedeu a incorporacdo das alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 5.° da
Diretiva de forma rigorosa, nos seus mesmos termos previstos, como seria de

esperar.

Uma vez que os projetos de lei em andlise procuram alterar o regime de

excecdo aplicavel as partituras através da introducdao de uma ressalva legal
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(portanto, uma “excecdo da excecdo”), importa tentar compreender as razoes
que levaram o legislador europeu, e consequentemente o legislador portugués,
a consagrar uma excecao tao especifica.

A iniciativa que viria a culminar na Diretiva 2001/29/CE teve origem, em
1995, no relatério da Comissdo das Comunidades Europeias (Livro Verde)
intitulado “O direito de autor e os direitos conexos na Sociedade da Informagdo”.
Nele, conforme a sua prépria definicdo, sdo apresentadas diversas reflexoOes e
propostas relativas a “questdes no dominio do direito de autor e dos direitos
conexos que se afigurou necessario examinar no contexto do desenvolvimento
da ‘Sociedade da Informacao’, tendo em vista, nomeadamente, a definicdo de

certas orientacdes politicas”.”

No ambito das consideracOes relativas a dimensdao econdémica dos
direitos de autor e direitos conexos, qualificadas como “uma preocupacao da
Comunidade Europeia”, assume particular relevancia a referéncia constante do

ponto 17 das conclusdes da Comissao:

A protecgdo proporcionada pelo direito de autor e pelos direitos conexos
abrange um grande nimero de sectores, de que as industrias da informacéo e
do lazer constituem uma importante parcela. E incontestdvel que a
competitividade e a criatividade em dominios como a edigdo, a industria
discografica ou a industria cinematografica sdo em grande medida tributarias
do regime aplicavel em matéria de direito de autor e de direitos conexos. O
aparecimento de novas tecnologias e da Sociedade da Informacédo abre a estes
diferentes sectores (audiovisual, edigdo, musical e informatico) perspectivas
de expansio significativas. O desenvolvimento a escala planetaria de novas
técnicas de difusdo e de reproducgdo suscitam uma reflexdo por parte da
Comunidade Europeia, no sentido de atribuir ao direito de autor e aos direitos
conexos a importincia que merecem neste contexto.”

Assume particular relevancia, para a analise das propostas legislativas
ora submetidas ao Parlamento portugués, a referéncia expressa aos setores
editorial e musical. O referido documento parece evidenciar, neste contexto,
uma preocupacao acrescida da Comissdo com estas duas areas. No que respeita
especificamente a edicdo musical, poder-se-ia mesmo falar numa atencao
reforcada (“em duplicado”) a este dominio especifico.

% Cf. Comissao das Comunidades Europeias. Livro Verde - O direito de autor e os direitos conexos
na Sociedade da Informagcdo. COM(95)0382. Bruxelas, 19 de julho de 1995, p. 6. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:51995DC0382.

% Comissao das Comunidades Europeias, op cit., p. 12.

24


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:51995DC0382

Apds um periodo de consulta publica sobre o Livro Verde, a Comisséo
recebeu mais de 350 contributos relativos ao seu conteudo e estabeleceu
contactos com diversas partes interessadas, o que culminou na realizacdo de
uma conferéncia em Bruxelas, nos dias 8 e 9 de janeiro de 1996.” Embora
pudesse ser de grande interesse uma andlise detalhada destas discussdes,
refere-se, a titulo exemplificativo, que foi apresentada uma primeira
comunicacdo de seguimento ao Livro Verde a 20 de novembro de 1996
(COM(96)0568 final). A 10 de dezembro de 1997, a Comissdo apresentou, por
fim, uma primeira proposta de diretiva (COM(97)0628).

No que respeita as utilizacOes livres, este debate ndo era novo,
encontrando-se ja contemplado em diversas legislacdes nacionais, incluindo
no préprio ordenamento juridico portugués através da versdo originaria do
CDADC, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de marco. Nesses termos, e
como se pode observar, o regime apresentava uma formulacdo
significativamente mais simples do que a atual redacao do artigo 75.°:

Artigo 195°
(UtilizacGes livres)

1 - A proteccgéo concedida neste titulo néo abrange:

a) O uso privado;

b) Os excertos de uma execuc¢do, um fonograma, um videograma ou uma
emissdo de radiodifusdo, contanto que o recurso a esses excertos se justifique
por propdsito de informacéo ou critica ou qualquer outro dos que autorizam as
citacdes ou resumos referidos na alinea f) do artigo 76.%

c¢) A |utilizacdo destinada a fins exclusivamente cientificos ou
pedagobgicos;

d) Os casos em que os actos de que se trata constituam utilizacao licita de
obras objecto de direito de autor;

e) A fixacdo efémera feita por organismo de radiodifuséo;

f) As fixagbes ou reprodugOes realizadas por entes publicos ou
concessionarios de servigos publicos por algum interesse excepcional de
documentacio ou para arquivo.

27 Cf. Relatorio sobre a proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
harmonizagcdo de certos aspectos do direito de autor e dos direitos conexos na Sociedade da
Informagdo (COM(97)0628 - C4-0079/98 - 97/0359(COD)) Relatores de parecer (Procedimento
HUGHES): Deputada Maren Glinther, Comissao para a Cultura, a Juventude, a Educagao e os Meios
de Comunicacao Social e Deputado Bryan Cassidy, Comissdo dos Assuntos Econdmicos e
Monetarios e da Politica Industrial. Comissao dos Assuntos Juridicos e dos Direitos dos Cidadaos,
relator: Deputado Roberto Barzanti (Relatério A4-0026/1999), 28 de Janeiro de 1999. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-4-1999-0026_PT.pdf. [As informagbes factuais
seguintes, bem como as suas datas, séo retiradas do mesmo relatério.]
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Naquilo que viria a ser um excepcionalidade as partituras consagrada na
Diretiva 2001/29/CE no dominio das partituras, esta primeira proposta de
diretiva (COM(97)0628) de 1997 surge, ainda de forma embrionaria, com a
seguinte redacdo no artigo 5.°, n.? 2, alinea a), e que viria ainda a ser debatida
pelos eurodeputados:

a) Em relacdo a reproducdes em papel ou suporte similar realizadas
através de qualquer tipo de técnica fotografica ou de qualquer outro processo
com efeitos semelhantes

Na sessdao de 20 de fevereiro de 1998, o Presidente do Parlamento
comunicou o envio da proposta para apreciacdo de diversas comissoes
parlamentares, as quais caberia a emissdo de parecer. Importa sobretudo
referir que a Comissdo dos Assuntos Juridicos e dos Direitos dos Cidadaos ficou
competente quanto a matéria de fundo e coordenacdo dos trabalhos das
diversas comissoes, e que viria apresentar uma resolucéo final ao Parlamento,
sob relatoria do Deputado Roberto Barzanti, aprovada por unanimidade, a 28
de janeiro de 1999.

A Comissdao do Meio Ambiente, da Saude Publica e da Defesa do
Consumidor apresentou, a 28 de setembro de 1998, o seu parecer dirigido a
Comissdo dos Assuntos Juridicos e dos Direitos dos Cidadaos. Sob a relatoria do
Deputado Phillip Whitehead, foi entdo aprovado nesta Comissdo as propostas
de alteracdo ao projeto inicialmente encaminhado pelo Presidente do
Parlamento (COM(97)0628).

O texto introdutério do parecer da Comissdo do Meio Ambiente, da
Saude Publica e da Defesa do Consumidor revela-se particularmente relevante
também em comparacdo com os debates atualmente desenvolvidos em torno
dos projetos legislativos em apreciacdo no Parlamento portugués. Remete-se
aqui a esta abordagem, uma vez que nela se encontrard igualmente a
fundamentacdo para uma nova proposta de redacao do artigo 5.°, n.? 2, alinea

a), desta vez com uma referéncia expressa as partituras musicais:

A proposta de directiva relativa a harmonizacao de certos aspectos do
direito de autor e dos direitos conexos na Sociedade da Informacio
(COM(97)0628) é fruto das deliberacdes ocorridas na sequéncia do Livro Verde
de 1995 elaborado pela Comissdo (COM(95)0382). Surge no momento certo,
apds a negociagdo, em finais de 1996, dos tratados no ambito da Organizacéo

26



Mundial para a Propriedade Intelectual (OMPI), e o surto de novas formas de
comunicagOes electronicas na era digital. Estas ultimas estdo a revelar-se uma
forca dindmica no seio do Mercado Unico Europeu, mas sem tornarem
necessariamente faceis de resolver questdes como a pratica comum no interior
dos Estados-Membros ou as tensfes existentes entre titulares de direitos e
utilizadores.

Esta directiva era aguardada com um misto de ansiedade e inquietacéo.
Os autores, compositores, artistas, organismos de radiodifusédo e produtores de
fonogramas sabem bem que a mesmissima tecnologia que lhes permite
transmitir o seu material, tanto de forma mais especifica como a uma
dimensdo mais vasta do que anteriormente, também oferece oportunidades
inauditas a piratas e parasitas. A mingua de incentivos e remuneracio, o
talento fenecera com consequéncias tanto para o consumidor e utilizador,
como para a substancial criacdo de emprego que reside na adaptacido do
chamado contetido criativo em suporte légico para os novos mercados
multiplos.

Mas o consumidor e utilizador tém outras preocupagdes que se
prendem com o equilibrio que a directiva procura estabelecer. A Comissio
pretende que haja "um equilibrio entre, por um lado, o maior incentivo
possivel a criagédo de obras originais... e, por outro, facilitar a divulgacéo de tais
obras aos utilizadores". Os utilizadores dos direitos mostram-se preocupados
pelo facto de numa directiva que apenas protege o seu acesso através de uma
lista exaustiva de excepcOes, as quais ndo sdo harmonizadas mas antes
dependem das praticas dos Estados-Membros, poder vir a registar-se a eroséo
de formas de acesso estabelecidas. E também os titulares de direitos podem
nédo ser os criadores da obra ou producdo original, mas sim terceiros que
tenham comprado a sua posicao e se sirvam do direito de autor como meio
para perscrutar o mercado.

Compreendo bem, na minha qualidade de relator, as dificuldades que é
necessario superar. Tendo sido eu proéprio titular de direitos sobre material
escrito e radiodifundido, mas vinculado também a um acesso responsavel ao
interesse publico por motivos de formacédo e jornalisticos, apercebo-me de
como a afirmacdo dos direitos e a proteccdo de uma utilizacdo leal podem
afigurar-se elementos antagoénicos. Jamais serd facil encontrar o justo
equilibrio entre as pretensdes dos titulares de direito, dos utilizadores e
também dos prestadores de servigos.

O parecer da Comissdo do Meio Ambiente, da Satide Publica e da Defesa
do Consumidor deverd preocupar-se primordialmente com as praticas leais
dos consumidores e do interesse publico. A directiva estabelece acertadamente
os direitos exclusivos dos titulares de direito antes de abordar as excepgdes ao
seu exercicio ilimitado. A questdo estd em saber com que clareza isso é feito e
até que ponto essa clareza se aplica também as excepgdes previstas no artigo
5°. Esta comissdo ndo levanta qualquer entrave a procura de uma definicéo
ampla e compreensiva do direito de reproducdo, seja ele em linha ou fora de
linha. E do interesse dos consumidores que a propriedade seja sempre
reconhecida e a reproducéo autorizada. A pirataria esconde-se, por vezes, atras
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da mascara da anarquia ou de um libertinismo balofo, mas a ndo remuneracéo
dos titulares de direitos em circunstincias validas, acaba por atrofiar as
recompensas que deveriam permitir a remuneracdo necessaria ao
prosseguimento da actividade criadora.

Nio deveria ser feita de animo leve qualquer qualificacdo da proteccédo
do direito de reproducdo para autores, intérpretes, produtores e as
organizacdes envolvidas na preparacdo do trabalho original, seja ele
permanente ou temporario.

Quando a directiva passa a definir "comunicacéo ao publico" em termos
de direitos, ai os problemas multiplicam-se. As possiveis definicoes de
"publico" podem ser tantas quantos os Estados-Membros. E um conceito que
abrange tantos individuos quantos existem na sociedade, na era interactiva,
quer uma obra seja oferecida individualmente quer pluritariamente a quantos
visitem o "site". A subsequente transferéncia pode ser instantdnea, pode dar
origem a descarga de um produto ou a uma experiéncia efémera, e na era
digital comporta a ameaca de reproducdo e armazenamento, actos estes que
tanto tém de perfeitos como de ilicitos.

Os titulares de direitos, em particular no dominio da musica, tém
argumentado que, sendo a ameaca maior, se assevera necessario alterar a
natureza da proteccio que lhes é concedida. JA o consumidor nio é
necessariamente da mesma opinido. As expectativas em termos de acesso
criadas no velho mundo das impressdes tipograficas e comunicacoes
analdgicas nao vio desaparecer no novo. Na maioria dos Estados-Membros a
copia particular de material audio e audio-visual para fins estritamente
privados é de ha muito permitida e muitas vezes compensada por sistemas
de tributacio aplicaveis aos materiais de copia. [grifo proprio]

A revolugdo digital abateu-se sobre este mundo de isen¢des praticas do
direito de reproducdo tal como um ladrao pela calada da noite, expressio esta
que corresponde quase literalmente a realidade ja que neste mundo em
gestacdo do comércio electrénico as novas vias de comunicacéo e distribuicédo
estdo a mercé de piratas de toda a espécie. O problema crucial que se levanta a
esta comissao é saber se a digitalizacdo deveria suprimir tais isengdes a fim de
proteger os titulares de direitos. Ndo ha duvida que o mundo digital é diferente,
mas até que ponto? Este é o dilema que preside ao artigo 5° da proposta da
directiva, onde se aborda o debate sobre o interesse publico e o consumidor.

[..]”

Estas observacdes, e em particular o paragrafo anteriormente destacado

no que respeita ao setor musical, revelam-se elucidativas em diversos aspetos.
Em primeiro lugar, demonstram, de forma bastante clara, como a tenséo entre
a protecdo dos interesses dos titulares de direitos e as expectativas do
consumidor, entendido aqui enquanto expressdo do interesse publico, esteve
presente nos préprios trabalhos preparatorios que conduziram a aprovacdo da

Diretiva. (Trata-se, alids, de uma problematica que continua particularmente
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atual nos debates atualmente desenvolvidos pela Comissdo de Cultura,

Comunicacao, Juventude e Desporto do Parlamento portugués.)

A referéncia feita pelo relator aos titulares de direitos no dominio da
musica, ao qualificar a situacdo como uma “ameaca maior” e ao afirmar que
estes rogam ser “necessario alterar a natureza da proteccdo que lhes é
concedida”, assume especial relevancia. O contexto dessa alegada ameaca é
imediatamente esclarecido no texto: “As expectativas [do consumidor] em
termos de acesso criadas no velho mundo das impressdes tipograficas e
comunicacoes analdgicas nao vdo desaparecer no novo”. De forma resumida, o
sempre avido interesse das pessoas pelo acesso a informacao, a educacéo e ao
consumo de bens culturais, aliado as novas possibilidades de reproducio e
disseminacdo proporcionadas pelas tecnologias digitais neste final do século
XX, contexto que justificou a propria designacdo de “Diretiva da Sociedade da
Informacdo”, foi entendido pelo legislador europeu como um fator
determinante para a criacdo de um novo enquadramento normativo
comunitario. A facilidade com que os meios digitais passaram a permitir a
reproducdo e circulacdo de conteudos, sobretudo pela popularizacdo da

internet, constitui um fenémeno sem precedentes historicos.

Colocam-se igualmente em evidéncia as “impressoes tipograficas” e as
“comunicacdes analdgicas”, sugerindo que o interesse do consumidor
relativamente a essas formas de acesso a cultura permaneceria significativo, ou
até acrescido, neste inicio do século XXI. Importa ainda destacar a afirmacéo
do relatério da Comissdo: “Na maioria dos Estados-Membros a cépia particular
de material audio e audio-visual para fins estritamente privados é de ha muito
permitida e muitas vezes compensada por sistemas de tributacdo aplicaveis
aos materiais de cépia” [grifo proprio].

Deste modo, reconhece-se que as reproducgdes de conteuidos audio e
audiovisual sdo, no geral, acompanhadas por mecanismos compensatorios nos
diferentes Estados-Membros, refletindo aquilo que o relator identifica como as

1

expectativas tanto do “velho” universo analégico (discos de vinil, VHS,
disquetes ou MiniDiscs) como do “novo” ambiente digital (CDs, DVDs, ficheiros
MP3, dispositivos de armazenamento digital). Com este paragrafo inteiro
dedicado ao setor musical, as “comunicacoes analdgicas” teriam novos meios

no mundo digital, protegidas ainda pelos mecanismos de compensacao.
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Ficariam de fora desta ultima constatacdo as “impressoes tipograficas”. Mas
quanto a isto, o préprio texto da resolucio legislativa a ser apresentado pela
Comissdo do Meio Ambiente, da Saude Publica e da Defesa do Consumidor

haveria de resolver.

Por sua vez, a Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetarios e da
Politica Industrial apresentou igualmente o seu parecer a 28 de setembro de
1998, sob relatoria do Deputado Bryan Cassidy, destinado a Comissao dos
Assuntos Juridicos e dos Direitos dos Cidaddos. Nos considerandos que
antecedem o parecer, mais precisamente no seu ponto 19, é referido o mercado
editorial, de maneira geral e ndo especifica a musica, mas que é de especial

relevancia:

Varios sectores serdo afectados pela proposta de directiva, podendo
citar-se, de forma néo exaustiva, uma grande variedade de titulares de direitos,
fornecedores de informacdo, produtores de hardware, operadores de
telecomunicacbes e operadores da Internet de todos os tipos. Muitos
intervenientes no mercado, especialmente os que criam obras destinadas a
edicio e a difusio, bem como aos novos media serio quer pessoas singulares
ou pequenas e médias empresas. Os seus interesses merecem especial
atencao [grifo préprio].”®

Assim, partindo da redacao inicial do artigo 5.°, n.° 2, alinea a), constante
da proposta apresentada em 10 de dezembro de 1997 (COM(97)0628), as
alteracbes sugeridas pelas diferentes comissdes parlamentares foram
posteriormente integradas na redacdo final elaborada pela Comissdo dos
Assuntos Juridicos e dos Direitos dos Cidadaos. O texto viria, por fim, a ser
aprovado pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho a 22 de maio de 2001,

consagrando-se na versao definitiva da Diretiva 2001/29/CE.

Redacio do projeto inicial (COM(97)0628) - 10/12/1997

a) Em relacdo a reproducdes em papel ou suporte similar realizadas
através de qualquer tipo de técnica fotografica ou de qualquer outro processo

com efeitos semelhantes.

28 Cf. Relatorio sobre a proposta de directiva do Parlamento Europeu [...], op. cit., p. 35.
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Redacao proposta pela Comissio do Meio Ambiente, da Saude Publica e da
Defesa do Consumidor (relator Deputado Phillip Whitehead) - 28/11/1998

a) Em relacdo a reproducOes em papel ou suporte similar, excepto
reproducoes de trabalhos musicais, realizadas através de qualquer tipo de
técnica fotografica ou de qualquer outro processo com efeitos semelhantes,

desde que sejam efectuadas para uso privado e para fins ndo comerciais que

ndo prejudiquem a edicdo da obra original. [grifos originais]

Redacao proposta pela Comissao dos Assuntos Economicos e Monetarios e da
Politica Industrial (relator Deputado Bryan Cassidy) - 28/11/1998

a) Em relacdo a reproducdes em papel ou suporte similar realizadas
através de qualquer tipo de técnica fotografica ou de qualquer outro processo
com efeitos semelhantes. [ndo altera o texto do projeto inicial]

Redacao proposta pela Comissiao para a Cultura, a Juventude, a Educacao e
os Meios de Comunicacdo Social (relatora Deputada Maren Giinther) -
28/11/1998

a) Em relacdo a reproducOes em papel ou suporte similar realizadas
através de qualquer tipo de técnica fotografica ou de qualquer outro processo

com efeitos semelhantes; os Estados-Membros que recorram a estas
disposicoes de excepcao devem ao mesmo tempo prever, como medida
minima, o direito a uma remuneracio adequada por parte daqueles que
disponibilizam, a titulo oneroso, 0o equipamento necessario a realizacdo de tais
reproducdes. [grifos originais]

Redacio final aprovada pela Comissio dos Assuntos Juridicos e dos Direitos
dos Cidadaos (relator Deputado Roberto Barzanti) - 28/01/1999

a) Em relacdo a reproducdes em papel ou suporte similar, exceptuando

edicbes de obras musicais, realizadas através de qualquer tipo de técnica
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fotografica ou de qualquer outro processo com efeitos semelhantes; [grifos

originais]

Texto definitivo da Directiva 2001/29/CE - 22/05/2001

a) Em relacdo a reproducgdo em papel ou suporte semelhante, realizada
através de qualquer tipo de técnica fotografica ou de qualquer outro processo
com efeitos semelhantes, com excepcdo das partituras, desde que os titulares
dos direitos obtenham uma compensacao equitativa.

A opcdo do legislador europeu por nao incluir as partituras entre as
hipoteses de excecionalidade no ambito das utilizacdes livres encontra
justificacdo na dupla insercdo deste mercado, simultaneamente no contexto
musical e no contexto editorial, preocupacdo essa ja evidenciada desde os
primeiros debates da Diretiva. No parecer da Comissdo dos Assuntos
Econdémicos e Monetarios e da Politica Industrial, é sublinhado que a questao
editorial merece “especial aten¢do” no que respeita a protecdo dos seus
interesses legitimos. Acresce ainda a Comissdo que, tratando-se de um
mercado composto por “pessoas singulares ou pequenas e médias empresas”, o
impacto econémico decorrente das excecdes ao direito de reproducdo nao

autorizada seria particularmente significativo.

Uma vez excluidas as partituras do ambito das excec¢des de reproducgaio,
ndo héa lugar a aplicacédo de qualquer regime de compensacao associado a copia
para fins privados. Isto seria o mesmo que um dispositivo legal admitisse a
existéncia de uma ilegalidade, neste caso, caso a coOpia da partitura nao
autorizada pelos detentores de direito. Ora, cabera ao Estado a fiscalizagdo e o
impedimento do que estd a margem da lei, ndo o seu reconhecimento (ou
ainda, quanto mais ilegalidades, mais oneracao ao Estado, leia-se, impostos ao

contribuinte, com valores revertidos a entes privados).

Neste sentido, ainda que se equacione a inclusao das editoras musicais

como beneficidrias no dmbito do regime da cépia privada®, tal solucio

2 Esta proposta tem sido defendida pela Associagdo de Editores de Partituras e Compositores (Ad
Edit).
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implicaria necessariamente uma alteracdo ao artigo 75.°, n° 2, alinea a), do
CDADC, eliminando a excecionalidade conferida as partituras, o que, por sua
vez, poderia suscitar questdes de compatibilidade com a propria Diretiva
2001/29/CE. Importa ainda referir que a partitura musical possui uma natureza
que extravasa em muitos casos os pressupostos da utilizacdo privada,
atendendo aos seus usos em orquestras, bandas, coros, entre outras formacoes

pequenas ou grandes.

No reforco desta interpretacdo, menciona-se o Acérddo do Tribunal de
Justica da Unido Europeia (Quarta Seccdo), de 12 de novembro de 2015,
proferido no processo Hewlett-Packard Belgium SPRL vs. Reprobel SCRL (Processo
C-572/13). De acordo com o acérdao proferido, “o pedido de decisdo prejudicial
tem por objeto a interpretacdo do artigo 5.°, n.? 2, alineas a) e b), da Diretiva
2001/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de 2001,
relativa a harmonizacao de certos aspetos do direito de autor e dos direitos

conexos na sociedade da informacio”.*

Relativamente a possibilidade de as reproducdes de partituras serem
abrangidas por sistemas de compensacdo previstos nas legislacoes nacionais

no ambito da cdpia privada, o Tribunal declarou:

O artigo 5°, n° 2, alinea a), da Diretiva 2001/29 e o artigo 5°, n.° 2, alinea
b), desta opdem-se, em principio, a uma legislagdo nacional, como a que esta
em causa no processo principal, que institui um sistema indiferenciado de
cobranca da compensacdo equitativa que também abrange as reprodugdes de
partituras [...]*"

Parece, assim, ser conclusivo que a exclusao das possibilidades de
reproducdo de partituras no ambito das excecOes previstas na Diretiva
2001/29/CE, igualmente acolhida pelo CDADC, constitui uma opc¢ao deliberada
do legislador europeu na protecado deste setor editorial. Neste sentido, nao se
podem conceber modelos de compensacdo aplicaveis a uma realidade cuja
utilizacdo ja se encontra legalmente vedada, para além da prépria natureza da

partitura, em muitos casos, ndo se confinar ao espacgo estritamente privado.

% UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia. Hewlett-Packard Belgium SPRL v
Reprobel SCRL, Processo C-572/13, acérddo de 12 novembro 2015, p. 2. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62013CJ0572.

3 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia, op. cit., p. 18. Ressalte-se ainda que
esta foi a posicao do Procurador-Geral do Tribunal, Pedro Cruz Villalén, pelo parecer apresentado no
ambito do mesmo processo.
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Independentemente de qualquer justificacdo subjacente a opcao
legislativa, o texto legal, tanto europeu como nacional, é claro quanto a
exclusdo das partituras, sendo essa interpretacao igualmente confirmada pelo
Tribunal de Justica da Unido Europeia, cuja jurisprudéncia deve servir de

referéncia no espago comunitario.

Por fim, importa ainda referir o relatorio dirigido ao Conselho, ao
Parlamento Europeu e ao Comité Econémico e Social sobre a aplicacdo e o
ponto de situacdo apés a implementacio da Diretiva 2001/29/CE, elaborado pela
Comissao das Comunidades Europeias a 30 de novembro de 2007 (RAT:
16140/07, SEC(2007) 1556). De acordo com o mesmo, “alguns Estados-Membros
manifestaram a sua preocupacdo pelo facto de os «coros e bandas amadores»
nao poderem beneficiar da excecdo em matéria de reprografia prevista na
alinea a) do n.° 2 do artigo 5°, uma vez que esta exclui expressamente as

partituras”.*

De facto, as discussdes atualmente em curso na Comissdao de Cultura,
Comunicacao, Juventude e Desporto do Parlamento portugués nao sao novas,
tendo ja sido objeto de apreciacdo ao nivel europeu, pelo menos desde o
relatério de 2007. Até a presente data, o regime de exclusdo das partituras
previsto na alinea a) do n° 2 do artigo 5.° mantém-se inalterado, ainda que
tenham sido sido aprovadas outras diretivas europeias no dominio do direito
de autor e dos direitos conexos, estas igualmente transpostas para o CDADC
pelo legislador portugués.

%2 “Some Member States have expressed concerns because "amateur choirs and bands" cannot
benefit from the reprography exception under Article 5(2)(a) as it expressly excludes sheet music.” Cf.
UNIAO EUROPEIA. Comissdo das Comunidades Europeias. Report to the Council, the European
Parliament and the Economic and Social Committee on the application of Directive 2001/29/EC on the
harmonisation of certain aspects of copyright and related rights in the information society, RAT:
16140/07, SEC(2007) 1556, Bruxelas, 30 de novembro de 2007, p. 4. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/reqgistre/docs_autres _institutions/commission_europeenne/sec/2007/1

556/COM_SEC(2007)1556_EN.pdf.

34


https://www.europarl.europa.eu/registre/docs_autres_institutions/commission_europeenne/sec/2007/1556/COM_SEC(2007)1556_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/registre/docs_autres_institutions/commission_europeenne/sec/2007/1556/COM_SEC(2007)1556_EN.pdf

7. O principio da retroatividade

A validade do principio da retroatividade na eventual adocdo de um
regime legal que contemple as denominadas “cépias de trabalho” constitui um
ponto relevante de andlise, ao qual, contudo, as propostas em discussdo nao

fazem qualquer referéncia.

Pode-se entender juridicamente, que, em defesa dos direitos ja
adquiridos por compositores e editores que realizaram o0s seus
investimentos/criacoes com base na legislacdo vigente, as “cépias de trabalho”
apenas seriam admitidas para partituras publicadas apds a entrada em vigor da
nova lei. Neste cendrio, vislumbra-se uma situacdo de potencial incerteza no
meio musical, com a coexisténcia de partituras suscetiveis de reproducéo
como “cépias de trabalho” e outras ndo abrangidas por tal regime. Atendendo a
que a data de publicacdo de uma edicao nem sempre é de facil identificacéo,
acresce uma camada adicional de inseguranca aos utilizadores. Nesta
perspetiva, na auséncia de retroatividade, os efeitos praticos das “cépias de
trabalho” invocados nas propostas seriam progressivos e limitados a curto e
médio prazos, uma vez que o universo de partituras em circulacdo excluidas

dessa possibilidade continuaria a ser maioritario ainda por muitos anos.

Um outro aspeto a considerar situa-se na esfera do direito penal. Nos
termos da legislacdo atual, as “cépias de trabalho” nfo dispdem de
enquadramento legal, podendo, nessa medida, configurar a pratica de crime de
usurpacdo ou de aproveitamento de obra usurpada, puniveis com pena de
prisdo e multa, nos termos dos artigos 195.° e 197.° do CDADC.*

A luz do principio geral da retroatividade da lei penal mais favoravel ao
arguido, as “cépias de trabalho” feitas mesmo antes da promulgacdo da nova lei
poderiam alcancar a condicdo de bens legais. Nesta hipdtese, ainda que uma
reproducdo tivesse sido efetuada fora dos limites entdo vigentes, caberia a

3 “A utilizagdo de Partituras deve estar sempre garantida, por meios ou suportes legalmente
admissiveis, sob pena do utilizador incorrer num crime de usurpagao ou de aproveitamento de obra
usurpada, puniveis com penas de prisdo e multa, nos termos dos artigos 195.° e 197.° do CDADC,
com a consequente apreensdo dos exemplares ou copias das obras usurpadas e/ou demais
equipamentos utilizados na pratica da infragdo.” Cf. IGAC. Comunicagao-Circular. Utilizagdo de
partituras em espetaculos de natureza artistica ou em ambiente escolar, de 24 de setembro de 2024.
Disponivel em: https://igac.gov.pt/w/utilizacao-de-partituras-em-espetaculos-de-natureza-artistica-
ou-em-ambiente-escolar.
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parte lesada o 6nus de demonstrar que a mesma nédo se enquadrava no
conceito de “copia de trabalho”, de estudo, preservacao, entre outros. Além de
pretextos tdo extensivos (quem teria o seu direito ao estudo ou de preservar um
material em particular ndo reconhecido?), tudo poderia ser justificado como
“antigas copias”, sendo estas de dificil contestacdo pois as cdpias ndo
costumam ser identificadas com datas, inclusive para efeitos de prescricao. (Da
mesma forma que certos paises podem ser identificados como “paraisos
fiscais”, estariamos a colocar Portugal no mesmo caminho em relacdo aos
direitos de autor com o “branqueamento de partituras”?)

Para além da necessaria diligéncia na redacdo de qualquer novo texto
legislativo, as consequéncias praticas desta implementacdo devem ser
previstas e debatidas para, em primeiro plano, procurar aprimorar a norma e,
com a sua efetividade, evitar um periodo de incerteza na comunidade musical
que apenas venha a ser resolvido por pela jurisprudéncia dos Tribunais.
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8. Observacoes e definicoes sobre as alteracoes legislativas apresentadas

De acordo com a proposta apresentada pela IL:

Artigo 81° - Outras utilizacGes

a) (...

b) (..

c) (NOVO) Para uso exclusivo do detentor, de partituras e respetivas
partes, adquiridas de forma licita, quando a sua reproducdo, por qualquer
meio, se destine exclusivamente a utilizacdo como cdpia de trabalho, para
estudo ou para preservacdo dos respetivos originais, em contexto escolar,
académico, associativo, cooperativo, filantrépico ou por entidades publicas,
sem fins lucrativos.

De acordo com a proposta apresentada pelo Chega:

Artigo 75°
1- [.]
2- [.]

a) A reproducio de obra, para fins exclusivamente privados, em papel ou
suporte similar, realizada através de qualquer tipo de técnica fotografica ou
processo com resultados semelhantes, com excecdo das partituras, salvo
quando se tratar da sua reproducgdo total ou parcial para fins exclusivos de
estudo individual, ensino, ensaio e execucdo publica, em contexto de formagéo
musical, por bandas filarmdnicas, escolas de musica, conservatérios e outras
instituicdes culturais sem fins lucrativos, desde que sem fins comerciais
diretos ou indiretos, e que a entidade detenha a partitura original adquirida
legalmente, bem como a reproducdo em qualquer meio realizada por pessoa
singular para uso privado e sem fins comerciais diretos ou indiretos;

Detentor (IL) / Entidade detentora (Chega)

O termo “detentor” refere-se apenas a pessoas singulares ou também a
pessoas coletivas, como parece estar mais claro na proposta do Chega? Caso se
incluam as pessoas coletivas, entdo pessoas singulares — por exemplo, alunos
ou socios de uma entidade detentora de uma biblioteca de partituras — teriam
igualmente direito as cépias de trabalho, de estudo ou de preservacéo a partir
de um exemplar adquirido pela instituicao?

37



Partitura

A publicacdo de uma “partitura” envolve frequentemente diversos
elementos para além da mera representacao das notas e dos respetivos ritmos.
Desde logo, no caso da musica vocal, a sua reproducao inclui igualmente o
elemento textual, o qual, em grande numero de casos, ndo serd da mesma

autoria do compositor da musica.

A luz do disposto no artigo 18°, n.° 2, do CDADC (Direitos individuais dos
autores de obra feita em colaboracdo), segundo o qual “qualquer dos autores
poderda, sem prejuizo da exploracdo em comum da obra feita em colaboracio,
exercer individualmente os direitos relativos a sua contribuicdo pessoal,
quando esta puder discriminar-se”, coloca-se a questao de saber de que modo

podera um autor controlar a reproducéo da sua criacdo literaria.

Igualmente, no que pode ser entendido como “partitura”, as publicacdoes
podem conter imagens de capa, fotografias, aparato critico sob a forma de
prefacio ou notas de rodapé, entre outros elementos. Assim como a letra de
uma obra musical, cada um destes elementos pode estar sujeito a regimes
juridicos de protecdo autéonomos, sendo, por isso, necessaria a definicdo

rigorosa do conceito de “partitura”.

Por fim, ressalta-se ainda que as tablaturas constituem igualmente um
meio corrente de notacdao musical. Estariam estas igualmente abrangidas pelo

novo dispositivo legal?

Partituras e respetivas partes (IL)

Importa esclarecer o alcance da expressdo “respetivas”. As edigdOes
publicadas apenas com partes instrumentais, sem partitura completa, estariam
igualmente abrangidas por este regime? E também no caso de uma partitura
que ndo contenha partes? Partituras e partes da mesma obra publicadas com

um ISMN diferente seriam consideradas publicacoes “respetivas”?
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Por qualquer meio (IL) / qualquer tipo de técnica fotografica ou processo
com resultados semelhantes (Chega)

Entende-se, portanto, que estaria igualmente abrangido as cépias em
contexto digital? Tais cépias poderiam ser armazenadas ou disponibilizadas em

dispositivos eletronicos?

A titulo de exemplo, nas alineas v) e w) do préprio artigo 75°, n° 2 do
CDADC, no contexto das excecoes e limitacdes, prevé-se o seguinte:

v) O ato de reproducao de obras ou outro material protegido, desde que
legalmente acessiveis, quando efetuado por organismos de investigacéo ou por
instituicdes responsaveis pelo patriménio cultural, para efeitos de prospecio
de textos e dados relativos a tais obras ou material protegido, para fins de
investigacdo cientifica;

w) O ato de reproducdo de obras ou outro material protegido, desde que
legalmente acessiveis, para efeitos de prospecdo de textos e dados, desde que
tal utilizacdo nfo tenha sido expressamente reservada pelos respetivos
titulares de direitos de forma adequada, em particular por meio de leitura ética
no caso de contetidos disponibilizados ao publico em linha, sem prejuizo do
disposto na alinea anterior.

Em sequéncia, como aditamento a estas alineas, o n.° 4 do artigo 76.° do
CDADC estabelece:

As reproducdes de obras ou outro material protegido, efetuadas nos
termos das alineas v) e w) do n° 2 do artigo anterior, devem ser armazenadas
com um nivel de seguranca adequado e podem ser conservadas para fins de
investigacdo cientifica enquanto for necessario para prospecdo de textos e
dados, incluindo para verificacao dos resultados da investigacao.

Em consonancia com estes dispositivos, dever-se-ia pressupor que todas
as instituicoes referidas (contextos escolar, académico, associativo,
cooperativo, filantrépico ou entidades publicas) também armazenem as suas
reproducdoes com um nivel de seguranca adequado? Seria, contudo, realista
pressupor que todas estas entidades, em todo o territério nacional, adotariam
tais medidas de forma satisfatéria?
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9. Conclusao: A regra dos trés passos

Sa e Mello, na sua obra Manual de Direito de Autor e Direitos Conexos (2020),
ao introduzir o capitulo dedicado as “Utilizacoes de obras intelectuais nao
dependentes de autorizacao do autor”, refere em primeiro lugar a conhecida

“regra dos trés passos”, da seguinte forma:

Nos termos do art. 9.°/2 da Convencao de Berna, podem as leis do autor
nacionais permitir a reproducéio das obras literarias e artisticas protegidas,
desde que:

a) tal s6 ocorra em casos especialmente individualizados;

b) assim “néo se prejudique a exploragdo normal da obra”;

c) esses actos de reproducéo livre “néo causem prejuizo injustificado aos
legitimos interesses do autor”*

Tal regra é igualmente reproduzida, segundo Sa e Mello, no artigo 13.° do
Acordo TRIPS (Aspetos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados
com o Comércio, OMC, 1994), no artigo 10.°, n.° 2, do Tratado da Organizacao
Mundial da Propriedade Intelectual sobre Direito de Autor (OMPI, 1996), no
artigo 16.°, n.° 2, do Tratado da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual
sobre PrestacOes e Fonogramas (1996), no artigo 5°, n’ 5, da Diretiva
2001/29/CE e, por fim, transposta para a ordem juridica portuguesa através do
artigo 75°, n.° 4, do CDADC.*

Parece inequivoco, perante os elementos aqui expostos, que as propostas
legislativas apresentadas pela IL e pelo Chega dificilmente respeitam qualquer
um dos pressupostos estabelecidos pela denominada “regra dos trés passos”.

Desde logo, quanto a primeira condigdo, ndo se pode sustentar que a
reproducdo de partituras em “contexto escolar, académico, associativo,
cooperativo, filantrépico ou por entidades publicas” (proposta da IL), ou em
“contexto de formacdo musical, por bandas filarménicas, escolas de musica,
conservatoérios e outras instituigoes culturais sem fins lucrativos” (proposta do
Chega), possa ser enquadrada na nocdo de “casos especialmente

individualizados”.

3% Sa e Mello, op cit, pp. 283.
% Ibid., p. 283.
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Dado a quantidade de instituicOes abrangidas e, consequentemente, ao
universo de alunos, musicos e associados envolvidos, ndo parece excessivo
admitir que as denominadas “copias de trabalho” pudessem rapidamente
atingir nimeros muito expressivos. Acresce que esta “excecionalidade”, ao
projetar-se indefinidamente no tempo, acabaria por assumir uma natureza
estrutural e permanente, aproximando-se mais de uma regra geral do que de
uma verdadeira excecdo. (Ficariamos a espera — ndo muito demorada — de
quando o numero das “cépias de trabalho” ultrapassaria a prépria populacio
nacional.)

Trazendo a andlise as alineas b) e c), e procurando interpreta-las no
contexto do mercado editorial das partituras, torna-se desde logo evidente a
reduzida dimensdo econdémica deste setor (“pessoas singulares ou pequenas e
médias empresas”, conforme ja fora mencionado no parecer da Comissao dos
Assuntos Economicos e Monetarios e da Politica Industrial do Parlamento
Europeu®). Neste sentido, mesmo um numero relativamente limitado de
reproducdes realizadas sem autorizacdo dos titulares de direitos poderia
revelar-se suficiente para afetar a exploracdo normal das obras e causar

prejuizo aos legitimos interesses de compositores e editoras.

Ainda de acordo com Sa e Mello, ao referir-se sobre as utilizacoes livres
da Directiva 2001/29/CE:

Em todos os casos expostos, a formulacido da excep¢ao vem acompanhada
de um duplo limite: as utilizacdes livres a favor de bibliotecas, museus, centros
de ensino ou arquivos ndo podem causar prejuizo a exploracdo normal da obra
pelo seu autor ou prejudicar os seus interesses legitimos (art. 5.°/5). Isto parece
significar que estas utilizacoes nido podem implicar lesio para as
expectativas do autor quanto a normal divulgacio da obra junto do publico,
nem fazer descer, por exemplo, as receitas com venda de exemplares da obra
ou o licenciamento da sua exploracio em consequéncia de tais utilizacoes
livres [grifo préprio].”’

O caso do mercado editorial das partituras poderia ainda ser mais
notavel, como refere Sa e Mello, se considerarmos a possibilidade de um aluno
de uma escola de musica ou conservatério ou constituir um potencial

adquirente de uma partitura ou beneficidrio de uma licenca de utilizacgao,

3 Cf. Relatorio sobre a proposta de directiva do Parlamento Europeu [...], op. cit., p. 35.
37 Sa e Mello, op cit, p. 293.
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relacdo essa que deixaria de se concretizar caso lhe fosse facultado o acesso a
uma “cépia de trabalho”. Nesta perspetiva, a diminuicdo das receitas de
compositores e editoras seria uma consequéncia direta e objetivamente

verificavel.*®

No contexto das bandas filarmédnicas, a luz da legislacdo vigente, uma
banda com 60 integrantes, por exemplo, deve adquirir legalmente, pela
compra, ou por licenciamento de reproducdo, as partes instrumentais para
cada um desses executantes. Pelas propostas apresentadas ao Parlamento,
pretende-se, legalizar a pratica de que as partituras de uma obra, por exemplo
com 8 partes instrumentais, seja adquirida pela instituicdo, a partir das quais
os musicos poderiam extrair livremente as suas copias. A perspectiva de venda
das editoras cairia, de imediato, de 60 para 8 exemplares, sem a consideracao
que as copias ainda poderiam ser feitas por outros musicos que venham a
integrar o agrupamento. Mais uma vez, nenhum requisito da “regra dos trés

passos” se mostraria preenchido, muito pelo contrario.

A opcao do legislador europeu na Diretiva 2001/29/CE, seguida
praticamente ipsis verbis pelo legislador portugués, ao excluir expressamente as
partituras do ambito das excecdes (“com excecdo das partituras”) constitui um
claro mecanismo de protecdo conferido ao setor editorial musical,
especialmente num contexto marcado pela crescente facilidade no acesso de

ferramentas tecnoldgicas de reproducao.

Esta posicdo de vulnerabilidade ainda é reforcada pela dimenséo publica

que a partitura alcanca, fora do circulo estritamente privado, como para a

% Importa referir a constante justificativa de que a redagdo da alinea f) do artigo 75.° seja
considerada como respaldo a utilizagdo de “partes de uma obra” para fins educacionais, permitindo,
por exemplo, que alunos fagam copias parciais de partituras da biblioteca da sua instituicdo. A
Adpeeae, por exemplo, é partidaria dessa interpretacdo e pleiteia que se busque uma clarificagéo
legislativa para os limites do que seria considerado uma “parte”. Independentemente de uma “parte”
pequena ou grande, da reproducao feita a partir de um original ou ndo, na medida em que um aluno
possa ser um consumidor em potencial, esta situacdo ja ndo condiz com a regra dos trés passos
caracterizada por Sa e Mello, onde o acesso de varios alunos por um espacgo de tempo ilimitado &
ainda um agravante significativo. Nado se pode considerar que a adogéo de tal politica institucional
preserve os legitimos direitos dos autores e editores, sobretudo daqueles voltados a criagdo de obras
didaticas, podendo inclusive colocar em risco de persecucdo penal alunos, professores, entre outros
da comunidade escolar. Verifica-se, a titulo de exemplo, na legislacdo da Argentina uma definigdo de
precisa “parte” no contexto musical: “Cualquiera puede publicar con fines didacticos o cientificos,
comentarios, criticas o notas referentes a las obras intelectuales, incluyendo hasta mil palabras de
obras literarias o cientificas u ocho compases en las musicales y en todos los casos sélo las partes
del texto indispensables a ese efecto. (Régimen Legal de la Propiedad Intelectual, Ley 11.723, Art.
10.°) [grifo proprio]”
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execucao das obras em conjunto (orquestras, coros, bandas, etc.). O que ndo
acontece, por exemplo, no mercado editorial literario, onde o seu produto, o
livro, é feito predominantemente para um consumo privado. Por esta
dimensao publica e pela protecao legal que ja lhe é garantida pela exclusdo das
excepcionalidades, as editoras de partituras ndo sdo abarcadas pelos regimes
compensatorios da copia privada.

Assim, considera-se dificilmente sustentavel qualquer alteracdo ao
artigo 75.%, n? 2, alinea a), do CDADC sem que haja um conflito evidente com a
Diretiva 2001/29/CE. Salienta-se ainda que a prépria Diretiva delimita de forma
taxativa as hipdteses em que os Estados-Membros podem prever excecdes ou
limitacOes, ao estabelecer que: “Os Estados-Membros podem prever excecoes
ou limitacdes aos direitos previstos nos artigos 2.° e 3.° nos seguintes casos [...]”
[grifo préprio]. Neste sentido, a criacdo de novas excecdes ou a modificacdo das
ja previstas ultrapassaria a margem de adaptacdo legislativa permitida aos
Estados-Membros.

As consideragles iniciais relativas aos principios da propriedade,
estabelecendo um paralelismo entre propriedade material e propriedade
intelectual, embora possam parecer elementares, revelam-se relevantes para
uma melhor compreensido do que efetivamente esta em causa nas propostas
legislativas apresentadas. Talvez por razdes culturais e historicas cuja
delimitacdo ultrapassaria o objeto do presente contributo, a propriedade
intelectual continua, em muitos contextos, a ndo ser vista com a mesma
relevancia atribuida a propriedade material. No dominio musical, em
particular, no mercado das partituras, esta realidade parece manifestar-se de
forma ainda mais acentuada.

Ndo se contesta a importancia do incentivo a cultura e da
democratizacdo do acesso aos bens culturais como fatores essenciais ao
desenvolvimento social. Contudo, também nao pode ser descurado o dever do
Estado de assegurar a protecdo da propriedade intelectual, a semelhanca do
que sucede com a propriedade material. O ponto de equilibrio entre estes dois
interesses encontra-se tradicionalmente consagrado, nas diversas ordens
juridicas, através do conceito do dominio publico, e ndo mediante a criacdo de
excecoes que fragilizem o legitimo direito de autores e editores na exploracdo

das suas obras.
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No caso de Portugal, os prazos de exploracdo exclusiva das obras
impressas ja fora instituido desde 1821, com a denominada “Primeira Lei de

Imprensa™’

, estabelecendo-se que, decorrido determinado prazo, as obras
ingressariam no dominio publico e poderiam entdo ser livremente
reproduzidas e difundidas. Ao longo destes mais de dois séculos a leis de
propriedade intelectual e do direito autoral mudaram significativamente, mas
nunca deixaram de considerar sempre os dois lados da balanca: a protecdo
legal da criacdo intelectual como incentivo as novas producoes e o interesse
publico na livre fruicdo cultural e nos beneficios do progresso cientifico.
Interesses estes garantidos pela Declaracao Universal dos Direitos do Homem

em seu artigo 27.°.

Nao sera através da criacdo de uma excecao que se podera justificar uma
ampliacdo estrutural do acesso a educacdo e a cultura. Pelo contrario, tal
solucdo tenderia a produzir efeitos contraproducentes: por um lado,
desincentivando os criadores e fragilizando economicamente os setor
editorial, por outro, colocando os proprios utilizadores perante um quadro de
inseguranca juridica. No nosso modesto entendimento, as denominadas
“copias de trabalho” suscitam dificuldades significativas de enquadramento
juridico, entrando em tensdo com diversos principios estruturantes do direito
de autor, para além de levantarem problemas praticos e légicos de dificil

resolucao.

Por todos os fundamentos expostos ao longo do presente contributo,
considera-se que os projetos de lei apresentados pela IL e pelo Chega,
destinados a alterar o CDADC mediante o “estabelecimento de uma excecao a
reproducdo de partituras musicais para fins de estudo, ensino e execucdo em
contexto associativo e filantrépico”, deverao ser rejeitados na sua

integralidade.

Do mesmo modo, deverdo considerar-se inviaveis quaisquer propostas
futuras que pretendam acrescentar, modificar ou ampliar o elenco das
excecOes e limitacdes aos direitos de autor e direitos conexos para além das
hipdteses taxativamente previstas no artigo 5° da Diretiva 2001/29/CE.

% Cf. Carta de lei mandando cumprir o decreto de 4 de Julho de 1821, que desenvolvia e
determinava os principios que sobre a liberdade de imprensa tinham sido estabelecidos nos artigos
8.9 9.9¢e 10.° das bases da Constituiggdo, 4 de julho de 1821.
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Qualquer alteracdo substancial neste dominio tera necessariamente de ser
objeto de discussdo e deliberacdo ao nivel das instituicOes europeias. Em
funcdo do carater vinculativo ou facultativo das solugdes adotadas pelo
legislador europeu, cabera posteriormente ao legislador portugués proceder a

respetiva transposicao e concretizacio no plano interno.

De maneira complementar, considerando que as iniciativas legislativas
em analise se fundamentam na necessidade de facilitar o acesso a partituras
por escolas, conservatérios, bandas filarmodnicas e outras instituicoes
culturais, entende-se que uma alternativa juridicamente admissivel seria o
debate parlamentar em torno da redacao do artigo 39.° do CDADC, matéria
relativamente a qual o legislador portugués dispoe de margem de conformacao
propria, nos termos do artigo 5.° da Diretiva 93/98/CEE. Neste ambito, seria
possivel discutir solucdes que poderiam variar entre a eliminacao deste regime
de protecdo ou a sua ampliacdo até ao limite maximo de 30 anos permitido pela
Diretiva. Atualmente, o CDADC estabelece um prazo de protecao de 25 anos,
contados da data de publicacdo da edigcdo. Consideramos, porém, que este
prazo se revela equilibrado e adequado, tanto na perspetiva da protecdo e
incentivo a atividade editorial como pela sua consonancia com o regime
adotado pela maioria dos paises europeus que reconhecem protecédo
semelhante as edicOes criticas e cientificas, como sucede na Alemanha, em
Espanha e no Reino Unido. Em Itdlia, por exemplo, este prazo é de 20 anos,
enquanto na Poloénia, 30 anos.

Em sintese, o presente contributo procura partilhar, de forma modesta, a
conviccdo de que a solucdo mais prudente nesta matéria sera a manutencao da
atual redacao do CDADC.

Importa, antes de mais, assegurar o cumprimento efetivo da legislacdo
vigente. Em relacdo a pratica corrente da reproducdo de partituras protegidas
no meio musical, ndo é possivel sustentar a necessidade de alteracdo de um
regime juridico cuja aplicacdo nao tenha sido antes minimamente
concretizada. Como algo que nunca foi plenamente efetivado pode estar mal?
Do mesmo modo, a circunstancia de determinada pratica se revelar frequente
ou socialmente tolerada ndo constitui, de todo, um fundamento para a sua
legitimacdo juridica.
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Neste contexto, tem sido frequentemente referida a necessidade de
reforgo da fiscalizacdo junto de escolas, conservatérios e bandas filarmonicas.
Trata-se, sem duvida, de uma medida necessaria. Porém, a capacidade material
das entidades fiscalizadoras sera sempre limitada face ao numero das
instituicoes existentes em todo o pais. Mais do que uma solucdo sancionatoéria,
afigura-se essencial uma mudanca cultural quanto a percecao e valorizacao dos

direitos de autor no meio musical.

Os professores do ensino artistico especializado encontram-se sujeitos a
regimes periddicos de formacdo continua, pelo que seria particularmente
relevante promover acOes de sensibilizacdo e formacdo especificamente
dedicadas aos direitos de autor e direitos conexos. Neste dominio, nada mais

pratico do que comecar pelas escolas.

“Se, nas escolas, passar a haver espago para
esta pedagogia bdsica sobre o papel do trabalho
criador, mnos moldes que o0s especialistas
considerarem conveniente, ganhardo os autores, 0s
artistas e, naturalmente, a propria cultura e a
riqueza de que ela também pode ser fonte.”

José Jorge Letria®

40 | etria, José Jorge. “Criar na escola o Respeito Pelos Autores”. In: Sem Autores Ndo Ha Cultura:
Reflexbes sobre o direito de autor e a cultura. Lisboa: Sociedade Portuguesa de Autores, 2014,
pp-39-41.
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10. Reflexao final

A origem de toda esta problematica em torno das partituras musicais,
que deu lugar a propostas legislativas apresentadas ao Parlamento, assenta,
infelizmente, numa série de desinformacdes que circularam no meio musical
desde a entrada em atividade da Ad Edit (Associacao de Editores de Partituras e
Compositores). Ndo obstante as criticas que possam ser dirigidas a esta
associacdo, entende-se que todas as suas acdes até ao momento encontram
respaldo legal na representacdo dos interesses dos seus associados.
Retomando, inclusive, a referéncia ao relatorio O direito de autor e os direitos
conexos na Sociedade da Informacdo, apresentado pela Comissdo das
Comunidades Europeias em 1995, e que viria a dar origem a Diretiva
2001/29/CE, a existéncia de uma sociedade de gestao coletiva no Ambito das
partituras musicais era uma lacuna desde h4 muito necessdria a ser

preenchida em Portugal.*

Nado sdo poucas as mencoes segundo as quais a Ad Edit teria como
objetivo exclusivo o enriquecimento, transformando a reproducdo de
partituras num “negoécio”. Embora exista a determinacdo legal de que os
valores cobrados devam “refletir o valor econémico da utilizacdo dos concretos
direitos em causa e [...] traduzir o resultado de uma negociacao em condicdes

9942

reais de mercado”*, em ultima instancia, qual seria o impedimento, mesmo do

ponto de vista moral, para tal pratica?

Se uma entidade privada obtém rendimentos através de uma atividade
legitima, exercida com respeito pela lei e pelo cumprimento das respetivas
obrigacoes fiscais, tal deveria ser louvado, principalmente na area editorial da
musica, sinal de um trabalho relevante e meritério dos lucros. Contudo,
regressa-se aqui ao problema da reduzida valorizacdo social dos bens
relacionados com a propriedade intelectual e do reconhecimento do legitimo
direito a sua exploracao econémica (principalmente na area do direito autoral,

mais ainda quanto aos direitos conexos, mais ainda quanto as partituras...)

41 “A musica constitui um dos sectores em que se verifica uma forte presenga das sociedades de
gestao colectiva, uma vez que ¢ ilusério, para um autor ou um artista intérprete, pretender controlar e
gerir de forma individual determinados direitos sobre uma obra musical ou sobre a sua interpretagédo
gravada.” Cf. Comissdo das Comunidades Europeias. Livro Verde - O direito de autor e os direitos
conexos na Sociedade da Informag&o, op. cit., p. 71.
42 Cf. Lei n.° 26/2015, de 14 de abril, artigo 38.%, n.° 3.
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H4 ainda argumentos como: “Uma Unica partitura pode custar centenas
de euros”, “Teria de pagar dois mil euros para realizar um unico concerto com
um coro de alunos”, ou “Pretendem cobrar um euro por cada pagina de
partitura”. Deixando de lado as diversas condicionantes inerentes a cada caso
concreto, importa, mais uma vez, colocar a questdo: qual seria o impedimento

para que esses valores fossem efetivamente cobrados?

E neste aspeto que se encontra o ponto crucial de toda esta problemética:
as entidades ou pessoas singulares que utilizam partituras nas suas atividades,
independentemente das suas capacidades financeiras, estao obrigadas a pagar

os respetivos valores? A resposta € um sonoro ‘nao’.

Ora, se se considera que o valor de uma partitura é excessivo, a solucédo
passa, em principio, por ndo a adquirir e procurar no mercado uma alternativa
mais acessivel. Se uma edicdo atinge valores na ordem das centenas de euros,
poderd optar-se por outra na ordem das dezenas. Se um compositor e/ou
editora fixa o preco da utilizacdo ou reproducédo em 1 euro por pagina, podera
procurar-se uma alternativa a 50, 30 ou 20 céntimos. A regulacdo dos precos
através da oferta e da procura constitui, neste contexto, o mecanismo mais
natural de equilibrio do mercado. Se tal principio se aplica a generalidade dos
bens de consumo, por que razdo haveria de ser diferente no caso das

partituras?

Ndo menos importante para as questdes de educacao e acesso a cultura,
os principios que regem as relagdes comerciais entre criadores e utilizadores
ndo podem ser definidos, de facto, por uma simples relacdo comercial. Neste
contexto de mercado das partituras protegidas por direitos, assume particular
relevancia o papel do Estado na garantia desses equilibrios em prol do
interesse coletivo, através reducdo de impostos, programas de financiamento,
entre outras medidas de apoio. Tal ndo ocorre apenas no ambito do direito de
autor, mas também noutras areas da propriedade intelectual, que promovem o
progresso cientifico e o desenvolvimento da sociedade. Por outro lado, e néao
menos relevante, a protecdo da propriedade privada pelo Estado constitui

igualmente uma garantia fundamental.

O principio do dominio publico, como o proprio nome indica, constitui

um dos pilares essenciais do equilibrio entre os direitos legitimos de
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exploracdo dos criadores e a plena fruicdo publica das obras, sem qualquer
restricdo. Trata-se de um aspeto particularmente relevante no contexto das
partituras musicais, onde, para além da oferta disponivel no mercado de obras
ainda protegidas, existe igualmente um vasto repertorio que pode ser acedido
de forma livre e gratuita.

Neste contexto das partituras em dominio publico, importa mencionar a
existéncia de projetos online como o IMSLP (International Music Score Library
Project), que disponibiliza um vasto acervo de partituras em dominio publico
ou publicadas sob licencas livres, nomeadamente o Creative Commons.
Desenvolvido em plataforma Wiki (a semelhanca da Wikipedia), o IMSLP é uma
iniciativa colaborativa de partilha, com contribuicdes de pessoas de todo o
mundo. Mais de uma centena de novas partituras sdo disponibilizadas
diariamente. Atualmente, o site disponibiliza gratuitamente mais de 863.000
partituras de cerca de 30.000 compositores. Embora ndo esteja sediado em
Portugal e, portanto, ndo esteja diretamente sujeito a lei portuguesa do direito
de autor, pelo menos 95% das partituras disponiveis no IMSLP sao de utilizacao
livre em Portugal.

Pode afirmar-se, com seguranca, que nunca oS musicos tiveram um
acesso tdo facilitado e a um tdo vasto conjunto de partituras. Seja de forma
livre, através de obras em dominio publico ou publicadas sob licencas abertas,
seja no repertério ainda protegido, como o de compositores contemporaneos,
disponibilizado pelas suas editoras ou representantes. Relativamente a este
ultimo, nunca foi tdo facil comparar pregos, contactar diretamente os
vendedores para efeitos de negociacdo e adquirir ou alugar partituras, quer em
suporte fisico, por encomenda, quer em formato digital, com acesso imediato.

A dinamica deste mercado é sélida e reconhecida internacionalmente.
Existem questdes pontuais que poderiam ser aprimoradas, é certo, mas tem
sido este o modelo através do qual praticamente todos os paises tém procurado
equilibrar a protecdo dos interesses dos criadores, compositores e editoras
com o interesse publico no acesso a cultura. As convencdes e tratados
internacionais tém contribuido para uma progressiva uniformizacao
legislativa a nivel global, promovendo maior dinamismo, maior circulacdo de
pessoas (criadores e utilizadores) e uma difusao mais ampla do conhecimento e

do repertério musical.
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A introdugdo das “copias de trabalho”, além do seu ineditismo, podera
ter um impacto significativo no meio musical em Portugal. Resta saber se
estaremos perante uma solucéo de tal forma engenhosa que nunca tenha sido
concebida noutros ordenamentos juridicos (recorde-se, por exemplo, o caso da
reproducdo de partituras por “coros e bandas amadores” referido a Comissao
Europeia em 2007*) ou se estaremos, pelo contrario, a comprometer a
sustentabilidade das editoras nacionais e a transformar Portugal num péarea

para as editoras internacionais.

As escolas, conservatorios, bandas filarmoénicas e outras instituicoes
culturais merecem o mais firme apoio para a continuidade das suas atividades.
As propostas legislativas sdo claras e ndo poderiam estar mais corretas neste
ponto. Todavia, é preciso antes apostar na criacdo de mais politicas publicas
direcionadas para estas areas, na valorizacdo do repertério em dominio
publico, no incentivo a producao de edicdes livres e, quando necessario, no
financiamento da aquisicdo de partituras para a execucao do repertdrio. O
diagnostico esta feito, importa agora encontrar o tratamento adequado.

Aveiro, 20 de maio de 2026

43 Cf. UNIAO EUROPEIA. op. cit., p. 4 (Nota 32).
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