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PROJETO DE LEI N.° 123/XI11

REGULA A PUBLICIDADE A PRODUTOS ALIMENTARES,
DIRIGIDA A CRIANCAS E JOVENS, ALTERANDO O CODIGO
DA PUBLICIDADE

Nota justificativa

A obesidade é uma doenca crénica, da nossa civilizagdo, que, atingindo boa parte da
populacdo, tornou-se uma epidemia que rouba qualidade de vida, contribuindo
decisivamente para uma diminuicdo da esperanga de vida a quem da mesma padece.

A generalizacdo, entre a populagéo, do excesso de peso ou de obesidade deve-se, em
muito, a modos de vida pouco saudaveis, sedentarios, com auséncia de atividade fisica,
aliados a uma alimentacdo irracional e desequilibrada (com excesso de gorduras, sal e
acucar e deficiente em hidratos de carbono, fibras, vitaminas, minerais e agua). Este
gravissimo problema de satde contribui diretamente para o aumento de dificuldades
respiratorias, diabetes, hipertensdo, doencas cardiovasculares entre outras patologias.

Sao variadissimos os fatores que concorrem para esta situacdo, mas alguns estdo ja
assumidos como elementos que geram maior consumo de produtos alimentares néo
saudaveis, entre os quais (i) as caréncias econdmicas das familias podem gerar recurso a
alimentos de pior qualidade (ou seja, os que mais quilocalorias tém, apresentando
menos nutrientes importantes), na medida em que séo, muitas vezes, dos mais baratos e
acessiveis; (ii) a desregulacdo dos direitos laboras e sociais, 0 aumento da precariedade,
a carga horaria excessiva no trabalho e a flexibilidade laboral dificultam, e muitas vezes
impedem, o acompanhamento e o convivio familiar, assim como a producdo de
refeicbes mais demoradas, com utilizacdo de alimentos frescos, contribuindo assim para
a educacdo dos filhos para habitos de vida e de alimentacdo saudaveis. Pelo contrério, 0
ritmo de vida alucinanre €, ele proprio, gerador de recurso a alimentos pré-cozinhados e
embalados, por norma bastante ricos em gorduras e com altos teores de sal ou agucar.

As criancas acabam, assim, por ganhar habitos alimentares muito pouco saudaveis, que
tenderdo a continuar e a reproduzir no futuro, e por ser vitimas das consequéncis dessa
alimentacdo. Varios sdo os estudos, a nivel nacional e internacional, que assinalam,
preocupantemente, o crescimento da obesidade infantil, pré-adolescente e adolescente
para niumeros chocantes. N&o s6 pelo impacto que isto tem nas nossas criangas e jovens,
roubando-lhes qualidade de vida, pela relagcdo extremamente proxima entre a ocorréncia
de obesidade em idade pediatrica e a sua persisténcia na idade adulta, cientificamente



demonstrada, mas pelo que estes nimeros representardo no futuro em termos de custos
sociais e humanos e também para o Servi¢o Nacional de Saude, esta € uma questdo que
merece todo 0 nosso esfor¢o e empenhamento, em diferentes frentes.

E sabido que a alimentac&o e a aprendizagem alimentar das criancas em idade escolar e
pré-escolar é determinante na salde e na prevencéo da obesidade. Alguns passos foram
dados nessa area com a aprovagdo de manuais de educacdo, principalmente dirigidos a
professores e educadores ou com 0 Regime da Fruta Escolar. Contudo, muito ainda esta
por fazer, no sentido de remeter para um consumo marginal e pouco significativo os
“alimentos” fritos, associando hidratos de carbono e gorduras, aperitivos hipersalinos,
doces, agucares ou com excesso de proteinas, com todas as graves consequéncias que
acarretam: diabetes, caries, problemas renais e obesidade, entre outros.

A ocorréncia de diabetes de tipo 2 (anteriormente conhecida como a diabete dos
adultos), de dislipidemia, hipertensdo arterial e de problemas de ordem psico-
comportamental, ja se tornaram vulgares nas criangas e jovens, ndo se podendo descurar
o0 papel que uma dieta alimentar desadequada desempenha deste contexto.

O direito a uma alimentacdo adequada, segura, saborosa e saudavel, deve ser
considerado uma componente fundamental dos chamados direitos de personalidade,
designadamente do direito a vida e a salde.

A obesidade, como problema multifatorial, s6 serd contrariada através de medidas
integradas visando, por um lado, incrementar os niveis de exercicio fisico, ainda
insuficientes a nivel escolar e extra-escolar, em alternativa a estilos de vida sedentarios,
e, por outro, corrigir habitos alimentares errados e altamente prejudiciais. A este nivel,
a educacdo e formacgdo dos jovens desempenham um papel crucial, sendo inegéavel o
papel, cada vez mais preponderante, que os meios de multimédia (televisdo e internet)
desempenham enquanto transmissores de informacdo e de conteldos as criangas e
jovens, com um poder e eficacia na influéncia de comportamentos.

Com efeito, ndo se pode menosprezar o papel informativo, educativo e formativo que
desempenha a televisdo nos nossos dias, para 0 bem e para o mal, bem como o enorme
poder que tém as mensagens veiculadas nesse meio de comunicacdo de massas,
designadamente as publicitarias. Assumindo-se como portadora da inovacdo, lancando
modas e fornecendo modelos de acdo e de imagem, a publicidade, mormente a
audiovisual, contribui para determinar e influenciar as opinides, as opgdes e as condutas
dos telespetadores, principalmente dos mais jovens.

As criancgas sdo avidas consumidoras de televisdo e internet, estimando-se que passem,
varias horas por dia sentados a frente dum ecrd consumindo passiva e acriticamente
varios contetdos, incluindo publicidade, muitas vezes feita com criancas e jovens,
preferencialmente dirigida aos mesmos, designadamente pelos horarios (na televisao) ou
conteddos a que sdo associados (na televisdo e internet), tem um impacto muito forte
sobre a populacdo infantil e juvenil, constituindo “alvos faceis” e desprotegidos face a
forte mensagem publicitaria.

Os spot e filmes publicitarios que apelam ao consumo de alimentos pobres em
nutrientes e muito ricos em gordura, acucar, sal e aditivos quimicos, designadamente
aperitivos, fritos, refrigerantes, bolos, chocolates, pré-cozinhados, “fast-food” ou “junk-



food”, e que sdo, na mensagem publicitaria, particular ou preferencialmente dirigidos a
criancas e jovens, apresentando-se muitos deles, inclusivamente, como pretensas opcdes
alimentares corretas e saudaveis para refei¢cdes tdo importantes como o pequeno-almogo
ou o lanche, ou até mesmo para as refeicbes principais, constituem parte de um
problema mais vasto que é o da falta de educacdo para uma alimentacéo saudavel.

N&o podemos deixar de reconhecer que as escolhas de alimentos menos saudaveis e as
praticas alimentares erradas seguidos pelas criancas e jovens séo, de facto, em muitas
situagdes, amplamente influenciadas, ndo sé pela escassez de informacdo objetivamente
precisa e corretamente veiculada acerca das caracteristicas nutricionais e caldricas dos
alimentos publicitados, mas principalmente pelo apelo feito pelo marketing sustentado
na imagem do produto, mensagens subliminares, e nos brindes, brinquedos, ofertas e
promocOes que 0 acompanham e ndo na sua qualidade, valor ou importancia dietética
real ou pelo preco ao consumidor.

O reconhecimento, por um lado, de que os habitos alimentares errados constituem parte
destacada no deflagrar de doencas como a obesidade na infancia e juventude e, por
outro, que a publicidade dirigida a criancas e jovens visando produtos alimentares leva
muitas vezes a praticas alimentares erradas, justificaram que o PEV apresentasse em
2006 um projeto de lei que abordava esta questdo, visando alterar o Codigo da
Publicidade com vista a regular a publicidade a produtos alimentares na televisao
dirigida a criangas e jovens. Dez anos depois as mesmas razfes, continuam validas, o
que significa que pouco se adiantou nesta matéria. No decurso destes 10 anos os Verdes
reapresentaram a referida iniciativa legislativa. Na passada legislatura os projetos
apresentados sobre esta matéria geraram um debate mais aprofundado, mas acabaram
por caducar ndo chegando ao seu termo. Assim sendo, o PEV reapresenta o seu Projeto
de Lei, e manifesta 0 seu empenhamento para que deste processo legislativo resulte
legislacdo que proteja as nossas criangas e jovens da desinformacéo e das influéncias
gue geram péssimos comportamentos alimentares.

Na verdade, quando confrontamos o direito a protecdo das criancas face a conteudos
publicitarios e a influéncia na sua saude pelas escolhas que induzem, com o direito a
livre publicidade, ndo temos ddvidas que devemos privilegiar o primeiro. Decidir
entregar a questdo a boa consciéncia da industria ou a ética dos mercados nao €, na
nossa opinido, a melhor decisdo. A demonstra-lo estd o apelidado “Cédigo de Boas
Praticas na Comunicacdo Comercial para Menores” datado de 2005, elaborado pela
Associacdo Portuguesa de Anunciantes e subscrito por varias empresas, federagoes e
associacOes industriais e comerciais, mas que se revela, pouco exigente, permissivo,
fracamente vinculativo e com sanc¢des pouco expressivas, incapaz de salvaguardar os
interesses dos menores.

Assim, ao abrigo das disposicdes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados
do Grupo Parlamentar Os Verdes apresentam o0 seguinte Projeto de Lei sobre a
regulacao da publicidade a produtos alimentares dirigida a criancas e jovens:

Artigo 1°
Alteracéo ao Caodigo da Publicidade
Os artigos 20°, 34° e 40° do Cddigo da Publicidade, aprovado pelo Decreto-Lei
n°330/90, de 23 de Outubro, e alterado pelos Decretos-Leis n® 74/93, de 10 de Marco, n°
6/95, de 17 de Janeiro, n° 61/97, de 25 de Marc¢o, n® 275/98, de 9 de Setembro, n°



51/2001, de 15 de Fevereiro, n° 332/2001, de 24 de Dezembro, n® 81/2002, de 4 de
Abril, n° 224/2004, de 4 de Dezembro, n° 57/2008, de 26 de Mar¢o, n° 66/2015, de 29
de Abril e pelas Leis n°® 31-A/98, de 14 de Julho, n°® 32/2003, de 22 de Agosto, n°
37/2007, de 14 de Agosto, e n°8/2011, de 11 de Abril, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 20°
(...)

1. (anterior corpo do artigo)

2. E proibida a publicidade a produtos alimentares:
a) em publicagdes destinadas ao publico infantil e juvenil;

b) na televiséo:
i) em periodos destinados a programacéo infantil e juvenil;

i) em spots ou filmes publicitérios filmados com criancas ou jovens ou a
eles particularmente dirigidos, independentemente do periodo em que sejam
emitidos.

c) na internet em sitios ou paginas com contetdos destinados ao publico infantil
e juvenil.

3. Excecionam-se do numero anterior as atividades publicitarias e de divulgagéo
destinadas a promover héabitos de alimentagdo saudavel, de acordo com as
recomendac0es da Direcdo-Geral de Saude.

Artigo 34°

(...)
1-(...)

a) De €1.750,00 a €3.750,00 ou de €3.500,00 a €45.000,00, consoante o infrator
seja pessoa singular ou coletiva, por violagdo do preceituado nos artigos 7°, 8°, 9°, 10°,
110,120, 13°, 14°, 16°, 20°, 22°-B, 23°, 24°, 25° e 25°-A;

b) De €1.000,00 a €3.500,00 ou de €2.500,00 a €25.000,00, consoante o infrator
seja pessoa singular ou coletiva, por violagdo do preceituado nos artigos 17°, 18° e 19

) De €375,00 a €2.500,00 ou de €1.500,00 a €8.000,00, consoante o infrator seja
pessoa singular ou coletiva, por violagdo do preceituado nos artigos 15°, 21°, 22° e 22°-
A.

2-(...)

Artigo 40°

(..
1.(..)

2. A fiscalizagdo do cumprimento do disposto no artigo 20° n° 2 e 3, bem como a
instrucdo dos respetivos processos e a aplicacdo das respetivas coimas e sancdes
acessorias, competem & Direcdo-Geral da Saude.

3. (anterior n°® 2)»



Artigo 2°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor 60 dias ap6s a sua publicacdo

Assembleia da Republica, Palacio de S. Bento, 29 de janeiro de 2016

Os Deputados

Heloisa Apolodnia

José Luis Ferreira



