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ASSUNTO: Parecer sobre a Proposta de Lei n.” 175/XI11/4.” (GOV).

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo 4 Proposta de Lei n.°

175/X1I1/4.* (GOV) — “Autoriza 0 Governo a aprovar um regime juridico do exercicio da

atividade de seguranga privada armada a bordo de navios que arvorem bandeira portuguesa e
que atravessem areas de alto risco de pirataria”, tendo as respetivas partes I e III sido
aprovadas por unanimidade, na auséncia do CDS-PP e do PEV, na reunido de 26 de
fevereiro de 2019 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER
PROPOSTA DE LEI N2 175/XNII/42

Autoriza o Governo a aprovar um regime juridico do exercicio da atividade de seguranca
privada armada a bordo de navios que arvorem bandeira portuguesa e que atravessem

éreas de alto risco de pirataria

PARTE | - CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutéria

0 Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, em 17 de janeiro de
2019, a Proposta de lei n2 175/XIll/42 - “Autoriza 0 Governo a aprovar um regime juridico do
exercicio da atividade de seguranca privada armada a bordo de navios que arvorem bandeira

portuguesa e que atravessem &reas de alto risco de pirataria”,

Esta apresentacio foi efetuada nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 167.2, na alinea d)
do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicio da Republica Portuguesa (CRP) e, igualmente, no
artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Repuiblica (RAR), reunindo os requisitos formais

previstos no artigo 124.2 desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de 18 de janeiro
de 2019, a iniciativa vertente baixou & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias como comiss3o competente para emissdo do respetivo parecer, em

conex3o com as 62 e 7.2 Comissdes.
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A presente iniciativa legislativa foi colocada em apreciagéio publica de 29 de janeiro a 28 de

fevereiro de 2019.

Em 23 de janeiro a Comiss&o solicitou pareceres as seguintes entidades: Conselho Superior
do Ministério Publico, Autoridade Maritima Nacional (recebido a 8 de fevereiro), Ordem dos

Advogados e Conselho Superior da Magistratura {recebido a 22 de fevereiro).

I. b) Objeto, contetido e motivacdo da iniciativa

A presente proposta de lei de autorizag3o legislativa visa obter da Assembleia da Republica
autorizacdo para legislar, através de decreto-lei, no sentido de criar o regime juridico do
exercicio da atividade de seguranca privada armada a bordo de navios que arvorem bandeira

portuguesa e que atravessem areas de alto risco de pirataria.

Parte da matéria a regular por esta iniciativa legislativa integra a reserva relativa de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica, nos termos das alineas b) e cjdon?1

do artigo 165.2 da Constituic3o.

Invoca o Governo que a necessidade de se estabelecer este regime se prende com o facto de
a pirataria ter um impacto significativo na seguranca de pessoas e bens e no transporte

maritimo do qual depende 90% do comércio mundial.

Neste sentido, esta iniciativa ao criar medidas de seguranca das pessoas e bens embarcados
nos navios, visa contribuir para a promogdo da competitividade do setor maritimo nacional,

criando condi¢des mais atrativas para o desenvolvimento dos registos nacionais de bandeira.

O regime a criar em resultado da presente autorizagio legislativa prevé que os armadores de
navios nacionais possam, desde que atravessem dreas de alto risco de pirataria, contratar
empresas de seguranca privada para a prestagio de servigos de seguranca a bordo com

recurso a armas e munigdes adequadas a protecdo dos navios.

Na exposicdo de motivos da iniciativa sub judice o Governo considera que os mecanismos de
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seguranga atualmente existentes, designadamente os que estdo previstos no atual regime
juridico da atividade de seguranga privadal, “ndo se mostram totalmente adequados a
dimensdo da ameaca, sendo necessdrio assequrar a efetiva capacidade de protegio dos
navios, em articulacdo com a garantia adequada de seguranca publica, tendo em conta a
subsidiariedade das atividades, agbes e mecanismos previstos e a proporcionalidade dos

meios e recursos”.

Assim, de acordo com o Governo, com este regime sao garantidos os mecanismos de
seguranga publica necessarios, mediante a consagragao de um quadro legal que assegura a
efetiva capacidade de protegio dos navios, sujeitando-a a aprovagdo de planos contra atos
de pirataria e de seguranca do transporte do armamento e prevendo-se um
acompanhamento e fiscalizagdo da atividade por parte das competentes autoridades
policiais, maritimas e portudrias, tendo em conta a subsidiariedade das atividades, actes e

mecanismos e a proporcionalidade dos meios e recursos.

A proposta de lei em apreco estd dividida em trés artigos, a saber: artigo 12 - Define o
respetivo objeto; artigo 22 - Estabelece o sentido e extens3o da autorizagdo legislativa a

conceder; artigo 32 - Prevé o prazo de 180 dias para duracdo da autorizagdo legislativa.

O sentido e extensio da presente proposta de autorizagdo legislativa encontra-se

estruturado em fungdo das matérias a regular, nomeadamente:

- As condicBes para o exercicio da atividade de seguranca privada armada a bordo de navios;
- Os requisitos para as empresas, pessoal e meios de seguranga a bordo;

- Os termos e condi¢cdes da emissdo do alvard e do titulo profissional habilitante para o
exercicio da atividade de seguranga a bordo;

- A contratacdo de servicos de seguranca a bordo;

- Armas e munigoes, designadamente as regras quanto a sua importacdo, aquisicao,
exportacéo e transferéncia;

- As competéncias, procedimentos, operagdes e obrigacGes de seguranga;

1 Lei n.2 34/2013, de 16 de maio - Estabelece o regime do exercicio da atividade de seguranga privada e
procede 3 primeira alteracdo a Lei n.2 49/2008, de 27 de agosto (Lei de Organizacdo da Investigagdo Criminal).
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- As condi¢Bes para a prestagio de servicos de seguranca a bordo por parte de empresas
sediadas no estrangeiro;

- O regime sancionatdrio;

- DisposigBes relativas a tramitacdo dos procedimentos e comunicagdes entre entidades;

- O regime das taxas devidas por atos das entidades competentes.

O decreto-lei autorizado encontra-se em anexo 3 presente proposta de lei.

L ¢) Enquadramento legal e antecedentes

O regime juridico da atividade de seguranca privada é atualmente regulado pela Lei n?
34/2013, de 16 de maio, que “Estabelece o regime do exercicio da atividade de seguranga
privada e procede & primeira alteracio 3 Lei n.C 49/2008, de 27 de agosto {Lei de

Organizacdo da Investiga¢do Criminal)”,

De acordo com este diploma, considera-se atividade de seguranca privada a prestacdo de
servicos a terceiros por entidades privadas com vista a protecdo de pessoas e bens, bem
como a prevengdo da pratica de crimes, e a organizagao, por quaisquer entidades e em
proveito proprio, de servigos de autoprotecdo, com vista a prote¢do de pessoas e bens, bem
como a prevencdo da pritica de crimes, incluindo também a formagdo profissional do

pessoal de seguranca privada.

Este diploma materializou, entre outras, as seguintes opgdes legislativas: elenco dos
conceitos utilizados e respetivas definicdes legais, concretizando, por exemplo, as fungdes
do pessoal de vigildncia; redefinigdo da figura do coordenador de seguranga, o qual deixa de
ser qualificado como pessoal de vigilancia; consagracio da obrigatoriedade da forma escrita
'para 0s contratos de trabalho do pessoal de seguranga privada e para os de prestacio de

servicos; estabelecimento dos requisitos para as entidades formadoras em conformidade
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com as normas comunitirias de reconhecimento e de verificagdo de qualificacGes
profissionais; definicdo das competéncias para o diretor de seguranga; introducdo de
medidas de seguranca especificas, a serem aplicadas por instituicdes de crédito, sociedades
financeiras e outras entidades sujeitas a riscos especificos; alteragio do regime
sancionatério vigente, modificando as condutas suscetiveis de serem sancionadas a titulo de

crime, bem como prevendo um novo catélogo de contraordenagdes e coimas.

A revisio do regime juridico da atividade de seguranga privada encontra-se atualmente em
apreciacio na especialidade, na Assembleia da Republica, através da Proposta de lei n2
150/X1ll/42 - “Altera o regime do exercicio da atividade de seguranga privada e da

autoprotecdo”.

No plano do direito internacional, sobre a matéria em aprego, cumpre referir a Convencdo
das NagBes Unidas sobre o Direito do Mar (CDUM), de 1982, comummente designada como
Convengdo de Montego Bay, aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 60-
B/97, de 14 de outubro e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.? 67-A/97, de
14 de outubro.

A Convencio das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar dedica oito artigos (artigos 1002 a
1072) ao tema da pirataria, em que a define e imp&e aos Estados o dever de a combaterem e

reprimirem. No seu artigo 1012 a Convengao define pirataria como sendo:

- Todo o ato ilicito de violéncia ou de detengdo ou todo o ato de depredagio cometidos,
para fins privados, pela tripulagdo ou pelos passageiros de um navio ou de uma aeronave
privados, e dirigidos contra: um navio ou uma aeronave em alto mar ou pessoas ou bens a
bordo dos mesmos; um navio ou uma aeronave, pessoas ou bens em lugar ndo submetido a

jurisdicdo de algum Estado;

- Todo o ato de participacdo voluntéria na utilizagdo de um navio ou de uma aeronave,
quando aquele que o pratica tenha conhecimento de factos que deem a esse navio ou a essa

aeronave o caracter de navio ou aeronave pirata;
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- Toda a a¢o que tenha por fim incitar ou ajudar intencionalmente a cometer um dos atos

acima enunciados.

Ao nivel da Unido Europeia o Regulamento (CE) n¢ 725/2004 relativo ao reforco da protecio
dos navios e das instalagdes portudrias é o instrumento legislativo comunitario que veio
estabelecer as medidas destinadas a reforcar a protecio do transporte maritimo
internacional e nacional, bem como das instalagdes portuirias contra agoes ilicitas
intencionais. O Regulamento veio ainda assegurar a aplicacio harmonizada em toda a Unido
Europeia (UE) das medidas de protegio que a Organizagio Maritima Internacional {OMI)
acordou em dezembro de 2002, aquando da alteragdo da Convengdo Internacional para a

Salvaguarda da Vida Humana no Mar de 1974 {SOLAS).

Por seu turno, o Decreto-lei n2? 226/2006, de 15 de novembro, veio aprovar as normas de
enquadramento do Regulamento n.2 725/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
31 de marco, relativo ao reforco da protegdo dos navios e das instalagdes portudrias, e
transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.2 2005/65/CE, do Parlamento Europeu e

do Conselho, de 26 de Outubro, relativa ao reforgo da seguranga nos portos.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

A falta de um regime legal exequivel que incida e regule adequadamente as questdes de
seguranca no contexto do setor maritimo expde, por um lado, Portugal a complicadas
repercussdes de inseguranga nos navios que arvorem a bandeira portuguesa e que
atravessem dreas de alto risco de pirataria e, por outro lado, a repercussdes ao nivel da
competitividade e atratividade da bandeira portuguesa, sobretudo num contexto europeu,
onde os demais Estados-membros ja adotaram legislacio especifica sobre esta matéria.
Recorde-se que somente Portugal e a Litudnia se encontram neste momento num estado de
“limbo legislativo”, ou seja, sem que a seguranca privada armada a bordo de navios esteja

devidamente regulamentada.
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A adocio de um quadro legal sobre esta matéria ndo se pode efetuar indiferente ao que se
passa nos outros Estados-membros da Uni3o Europeia, sobretudo nos Estados-membros que

concorrem diretamente com Portugal no dominio do setor maritimo.

A entrada em vigor de uma Lei que, em termos operacionais seja inexequivel, ou que ndo
incorpore um procedimento célere e realista de obtencdo dos alvards para uso de
segurancas a bordo podera ditar o cancelamento da matricula de navios em Portugal, os
quais irjo para outras bandeiras com legislagdo mais agil e conforme ao sector maritimo

internacional.

O desenvolvimento e crescimento da marinha mercante portuguesa exige que esta lei seja
introduzida tendo em conta as melhores priticas internacionais, evitando-se a duplicagdo de
formalismos quando os armadores que arvorem bandeira portuguesa recorram a empresas

estrangeiras para a presta¢do destes servigos.

Nesse sentido, apesar do objetivo da presente proposta legislativa do Governo ser benéfico
no seu todo, torna-se essencial garantir que em sede de especialidade a mesma possa ser

aperfeicoada no sentido de melhor ajustar a proposta a realidade maritima internacional.

PARTE lIl - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou 3 Assembleia da Republica a Proposta de Lei n? 175/X1/42 —
“Autoriza o Governo a aprovar um regime juridico do exercicio da atividade de
seguranga privada armada a bordo de navios que arvorem bandeira portuguesa e

que atravessem areas de alto risco de pirataria®;

2. Com esta iniciativa, o Governo pretende criar medidas de seguranga das pessoas e
bens embarcados nos navios, visando, desta forma, contribuir para a promogéo da

competitividade do setor maritimo nacional;
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3. Neste sentido, o regime a criar em resultado da presente autorizacdo legislativa
prevé especificamente que os armadores de navios nacionais possam, desde que
atravessem dreas de alto risco de pirataria, contratar empresas de seguranga privada
para a prestacdo de servigos de seguranca a bordo com recurso a armas e municées

adequadas a protec¢ao dos navios;

4. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que a Proposta de lei n? 175/XIll/42 — “Autoriza o Governo a
aprovar um regime juridico do exercicio da atividade de seguranca privada armada a
bordo de navios que arvorem bandeira portuguesa e que atravessem areas de alto
risco de pirataria” redine os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida

e votada em plendrio.

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.2 do

Regimento da Assembleia da Republica.

Paldcio de S. Bento, 26 de fevereiro de 2019

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo
(Rubina Berardo) (Bacelar de Vasconcelos)
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Proposta de Lei n.° 175/Xl11/4.2 (GOV)

Titulo: Autoriza o Governo aaprovar um regime juridico do exercicio da atividade
de seguranca privada armada a bordo de navios que arvorem bandeira
portuguesa e que atravessem areas de alto risco de pirataria

Data de admisséo: 18 de janeiro de 2019

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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NOTA TECNICA

Andalise da iniciativa

* Alniciativa
A presente Proposta de Lei, apresentada pelo Governo nos termos do disposto no artigo
165.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, visa obter da Assembleia da Republica
autorizacao para legislar no sentido de estabelecer o regime juridico do exercicio da
atividade de seguranca privada armada a bordo de navios que arvorem bandeira
portuguesa e que atravessem areas de alto risco de pirataria. A iniciativa sub judice é,
portanto, uma proposta de lei de autorizacao legislativa que habilite o Governo a legislar,
através de decreto-lei, em matéria da reserva relativa de competéncia legislativa da

Assembleia da Republica.

De acordo com o proponente, a iniciativa visa dar resposta a necessidade de seguranca
das pessoas e bens embarcados nos navios, em face do risco de pirataria, para além
de visar contribuir para a promogédo da competitividade do setor maritimo nacional,
através do incremento da “atratividade que os registos nacionais de navios poderéo ter

guando séo acoplados mecanismos aptos a prote¢cao dos navios”.

Invoca o proponente que a atividade de seguranca privada armada a bordo de navios é
identificada, em féruns internacionais e pela Organizagdo Maritima Internacional, como
uma boa pratica no combate ao fendmeno da pirataria. Acrescentam que o regime

juridico da atividade de seguranca privada em vigor (aprovado pela Lei n.° 34/2013, de

16 de maio), que regula genericamente esta atividade, ndo se mostra totalmente
adequado na sua aplicacdo as necessidades especificas de protecdo dos navios,

mesmo “em articulacdo com a garantia adequada de segurancga publica”.

Propbe por isso o Governo que a Assembleia da Republica o habilite a aprovar
legislacdo que permita aos armadores de navios que arvorem bandeira portuguesa a
contratacdo de empresas de seguranca privada para a prestacdo de servicos de
segurancga a bordo com recurso a armas e munigoes, desde que atravessem areas de
alto risco de pirataria e salvaguardados que estejam os mecanismos de seguranca
publica.

Proposta de Lei n.2 175/XIl11/4.2

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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NOTA TECNICA

Preconiza ainda que o controlo da atividade figue assegurado mediante a consagragao
da obrigatoriedade de aprovacdo de planos contra atos de pirataria e seguranca do
transporte do armamento, para além do acompanhamento das autoridades policiais,

maritimas e portuérias.

O sentido da autorizacao proposto é dividido em funcdo das matérias a legislar:

- 0 exercicio da atividade de seguranca privada armada a bordo de navios — condicées,
requisitos, finalidade;

- empresas, pessoal e meios de seguranca a bordo;

- alvara e titulo profissional habilitante para o exercicio da atividade;

- contratacdo de servicos de seguranga a bordo;

- armas e munigoes;

- competéncias, procedimentos, operacdes e obrigagbes de seguranca;

- prestacao de servi¢os de seguranca a bordo por empresas sediadas no estrangeiro;

- regime sancionatorio;

- disposicdes relativas a tramitacdo dos procedimentos e comunicacdes entre as

entidades a prever no novo regime e regime de taxas.

A Proposta de Lei em apreco contém trés artigos: o primeiro definidor do respetivo
objeto; o0 segundo dispondo sobre o sentido e extensdo da autorizagdo a conceder; o

ultimo definindo o prazo de 180 dias como o de durag&o da autorizagao.

Em anexo a iniciativa figura o projeto de decreto-lei autorizado, com 56 artigos, incluindo
normas finais de determinagéo da sua regulamentacao e de avaliacao legislativa (3 anos

apoés a sua entrada em vigor).

* Enquadramento juridico nacional

A atividade de seguranca privada encontra-se regulada na Lei n.° 34/2013, de 16 de

maio®’, que sofreu até ao momento apenas uma alteracdo e néo diretamente no

! Trabalhos preparatérios — teve origem na Proposta de Lei n.° 117/XII
Proposta de Lei n.2 175/XIl11/4.2

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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tocante regime da seguranca privada, mas sim em relacdo as alteracdes que
introduziu a Lei de Organizacdo da Investigagdo Criminal (aprovada pela Lei n.°
49/2008, de 27 de agosto?).

De acordo com aquela Lei, considera-se atividade de seguranca privada a prestacdo de
servicos a terceiros por entidades privadas com vista a protecdo de pessoas e bens,
bem como a prevencéao da pratica de crimes, e a organizacao, por quaisquer entidades
e em proveito préprio, de servicos de autoprotecao, com vista a protecdo de pessoas e
bens, bem como a prevencdo da pratica de crimes, incluindo também a formacgéo

profissional do pessoal de seguranca privada.

Um dos principios essenciais desta atividade é o da sua fungdo subsidiaria e
complementar relativamente a atividade das forcas e servigos de seguranca publica do
Estado.

A atividade de seguranca privada compreende um conjunto de servigos, elencados no
artigo 3.° da Lei n.° 34/2013, como a vigilancia de bens madveis e iméveis, o controlo de
entrada, presenca e saida de pessoas, a prevencao da entrada de armas, substancias
e artigos de uso e porte proibidos ou suscetiveis de provocar atos de violéncia no interior
de edificios ou locais de acesso vedado ou condicionado ao publico, a prote¢&o pessoal,
a exploracdo e a gestdo de centrais de rece¢do e monitorizagdo de alarmes, o
transporte, a guarda, o tratamento e a distribuicdo de valores. No que respeita ao
transporte maritimo, apenas se prevé o rastreio, inspecao e filtragem de bagagens e
cargas e o controlo de passageiros no acesso a zonas restritas de seguranca nos portos,
bem como a prevencdo da entrada de armas, substancias e artigos de uso e porte
proibidos ou suscetiveis de provocar atos de violéncia nos portos e no interior de navios,

sem prejuizo das competéncias exclusivas atribuidas as forcas e servigos de seguranca.

O exercicio da atividade de seguranca privada carece de titulo, concedido pelo membro
do Governo responsavel pela area da administracdo interna, que pode revestir a
natureza de alvard, licenca ou autorizagédo, consoante o tipo de atividade: alvaras para

autorizacao da prestacao de servigos de seguranca privada a terceiros, licencas no caso

2 Texto consolidado disponivel no portal do Diario da Republica Eletronico.
Proposta de Lei n.2 175/XIl11/4.2

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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de organizacdo de servicos de autoprotecdo e autorizagbes para a formacdo de

seguranca privada.

A Policia de Seguranca Publica (PSP) é a entidade de controlo da atividade de
seguranca privada em Portugal competindo-lhe, nos termos da respetiva lei organica

(aprovada pela Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto), o controlo, licenciamento e

fiscalizacdo da atividade de seguranca privada. A Lei n.° 34/2013 atribui a Direcéo
Nacional da PSP um conjunto vasto de competéncias nesta matéria, designadamente a

emisséo dos referidos alvaras, licengas e autorizacoes.

A atividade de seguranca privada pode ser exercida por empresas de seguranca
privada, por entidades que organizem servi¢os de autoprote¢cdo (no &mbito dos servicos
previstos nas alineas a) a d) do n.° 1 do artigo 3.°, por entidades consultoras de

segurancga e por entidades formadoras.

A Lein.° 34/2013 criou o Conselho de Seguranca Privada, 6rgédo de consulta do membro
do Governo responsavel pela area da administragédo interna, composto, entre outros,
por representantes de forgas e servicos de segurancga e das associacdes de empresas
de segurancga privada e das associagfes representativas do pessoal de vigilancia. Este
Conselho elabora um relatério anual sobre a atividade (veja-se, por exemplo, 0 mais

recente disponibilizado na respetiva pagina, referente a 2017).

A Lei n.° 34/2013 prevé um conjunto detalhado de regras aplicaveis a atividade e as
profisses de seguranca privado (artigo 17.°) e de diretor de seguranca (artigo 20.°),
como regras de conduta e proibi¢cdes (artigo 5.° e 6.°), requisitos e incompatibilidades
(artigo 22.°), especialidades (da profissdo de seguranca privado — artigo 17.°), os meios
que podem ser utilizados, como videovigilancia, cdes ou armas (artigo 30.° e seguintes),
formacéo (artigo 25.°), bem como os regimes de fiscalizacdo e sancionatorio (artigos
55.9 e seguintes), entre outros aspetos, remetendo varias matérias para regulamentacao

posterior.
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As profissbes de seguranca privado e de diretor de seguranca sdo profissdes
regulamentadas, para efeitos do disposto na Lei n.° 9/2009, de 4 de marco?, relativa ao

reconhecimento das qualificagcdes profissionais, estando sujeitas a obtencéo de titulo
profissional e ao cumprimento de um conjunto de requisitos previstos no artigo 22.°, que
prevé também varias incompatibilidades.

De entre a regulamentacdo da Lei n.° 34/2013, refere-se abaixo a que podera ter
interesse para a matéria em analise:

- Portaria n.° 272/2013, de 20 de agosto?, define os requisitos e o procedimento de

registos, na Direcdo Nacional da PSP, das entidades que procedam ao estudo e
concecdo, instalacdo, manutengéo ou assisténcia técnica de material e equipamento de
segurancga ou de centrais de alarme;

-Portaria n.° 273/2013, de 20 de agosto®, regula as condicdes especificas da prestacdo

dos servigos de seguranga privada, o modelo de cartdo profissional e os procedimentos
para a sua emissao e 0s requisitos técnicos dos equipamentos, funcionamento e modelo
de comunicagéo de alarmes;

- Portaria n.° 292/2013, de 26 de setembro, aprova as taxas devidas pela emisséo,

renovacgao ou substituicdo do cartéo profissional do pessoal de vigilancia, pela emissao,
renovacdo e averbamentos de alvaras, licencas e autorizacdes e pela realizacdo de
exames, auditorias e operacdes de avaliagdo de conhecimentos;

- Portaria n.° 319/2013, de 24 de outubro, define os requisitos minimos e os

equipamentos para avaliacdo médica e psicol6gica dos requisitos previstos na alinea a)
do n.° 5 do artigo 22.° da Lei n.° 34/2013, de 16 de maio, relativamente a pessoal de
vigilancia;

- Portaria n.° 324/2013, de 31 de outubro, define o curso de formacédo para o exercicio

da funcéo de coordenador de seguranca;

- Portaria n.° 552/2014, de 9 de julho, define os requisitos e as condi¢des aplicaveis aos

seguros de responsabilidade civil previstos na Lei n.° 34/2013, de 16 de maio;

3 Texto consolidado disponivel no portal do Diario da Republica Eletronico.

41dem, com as alteracGes introduzidas pela Portaria n.° 105/2015, de 13 de abril.

5 Idem, com as alteragées introduzidas pela Portaria n.° 106/2015, de 13 de abril.
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- Portaria n.° 137/2014, de 18 de julho®, estabelece o conteldo e a duracéo dos cursos
do pessoal de seguranca privada e as qualificacdes profissionais do corpo docente, e
regula a emissao de certificados de aptiddo e qualificacdo profissional do pessoal de
seguranca privada e a aprovacao, certificacdo e homologacao dos respetivos cursos de
formacgéo profissional,

- Despacho n.° 10703/2013, de 19 de agosto, do Ministro da Administracdo Interna, fixa

os valores da caucéo a prestar a favor do Estado prevista na Lei n.° 34/2013.

Prevé a Lei n.° 34/2013 que a tramitagdo dos procedimentos previstos seja realizada
informaticamente, com recurso a sistema informatico préprio, da responsabilidade da
Direcdo Nacional da PSP, no ambito do qual é mantida uma base de dados das
entidades e pessoas que exercam esta atividade. Essa base de dados é regulada pela

Lei n.° 23/2014, de 28 de abril, que cria o Sistema Integrado de Gestdo de Seguranca

Privada (SIGESP) e tem como finalidade organizar e manter atualizada a informacéo e
dados pessoais necessarios ao controlo, licenciamento e fiscalizacdo do exercicio da

atividade de seguranca privada.

Refira-se ainda que, tendo sido suscitada a questdo da constitucionalidade das
normas contidas no artigo 59.°, n.° 1, alineas f) e k), n.° 2, alineas d) e i), e n.° 4,
alineas b) e c) — contraordenagfes e coimas -, da Lei n.° 34/2013, de 16 de maio, 0
Tribunal Constitucional ndo julgou as mesmas inconstitucionais, através do Acérdao
n.° 772/2017’ (extrato publicado no Diério da Republica n.° 245/2017, Série 1l, de 22

de dezembro)

A Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (Convencao de Montego Bay),
aprovada pela Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 60-B/97, de 14 de outubro e

ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 67-A/97, de 14 de outubro, define,

no seu artigo 101.°, pirataria como sendo:

- Todo o ato ilicito de violéncia ou de deten¢éo ou todo o ato de depredacdo cometidos,

para fins privados, pela tripulagdo ou pelos passageiros de um navio ou de uma

8 1dem, com as alteracdes introduzidas pela Portaria n.° 114/2015, de 24 de abril
7 Texto integral disponivel no portal do Tribunal Constitucional.
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aeronave privados, e dirigidos contra um navio ou uma aeronave em alto mar ou
pessoas ou bens a bordo dos mesmos, ou um navio ou uma aeronave, pessoas ou bens

em lugar ndo submetido a jurisdicdo de algum Estado;

- Todo o ato de participacéo voluntaria na utilizagdo de um navio ou de uma aeronave,
gquando aquele que o pratica tenha conhecimento de factos que deem a esse navio ou

a essa aeronave o caracter de navio ou aeronave pirata;

- Toda a agéo que tenha por fim incitar ou ajudar intencionalmente a cometer um dos

atos enunciados acima.

O Decreto-Lei n.° 226/2006, de 15 de novembro, aprova normas de enquadramento do

Regulamento n.° 725/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco,
relativo ao reforgo da protecéo dos navios e das instalagdes portuarias, e transpde para
a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2005/65/CE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 26 de outubro, relativa ao reforgo da seguranca nos portos

O Requlamento (CE) n.° 725/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de

marco, estabelece medidas destinadas a reforcar a protecdo do transporte maritimo
internacional e nacional, bem como das instalac6es portuarias contra acdes ilicitas
intencionais, e visa assegurar a aplicacdo harmonizada em toda a Unido Europeia (UE)

das medidas de protecdo que a Organizacdo Maritima Internacional (OMI) acordou em

dezembro de 2002, aquando da alteragdo da Convencdo Internacional para a
Salvaguarda da Vida Humana no Mar de 1974 (SOLAS).

O paragrafo 13.3 do anexo lll deste Regulamento, citado na iniciativa, prevé que o
pessoal de bordo com fung¢des de protecdo especificas devera ter conhecimentos e
competéncias suficientes para desempenhar as fungbes que lhe estdo atribuidas,
incluindo, se for caso disso: conhecimento das atuais ameacgas a prote¢éo e das suas
diferentes formas, identificacdo e detecdo de armas, substancias e engenhos perigosos;
identificacdo das caracteristicas e dos padrées de comportamento das pessoas
suscetiveis de ameacar a protecao; técnicas utilizadas para contornar as medidas de

protecdo; técnicas de gestao e controlo de multidées; comunicacdes de protecao;
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conhecimento dos procedimentos de emergéncia e dos planos de contingéncia,;
funcionamento dos equipamentos e sistemas de protecdo; ensaio, calibragem e
manutencdo no mar dos equipamentos e sistemas de protecao; técnicas de inspecao,
controlo e vigilancia, e métodos de revista fisica de pessoas, pertences pessoais,

bagagens, carga e provisdes de bordo.

A Convencao Internacional sobre Normas de Formacao de Certificacdo e de Servigo de
Quartos para os Maritimos, de 1978 (Convencgdo STSW?®), aprovada para adeséo pelo

Decreto do Governo n.° 28/85, de 8 de agosto, estabelece o conjunto de requisitos

minimos que os maritimos devem cumprir em termos de formacédo e de certificacéo,
contemplando todas as atividades do trabalho desenvolvido a bordo dos navios. Foi
adotada pela IMO em 1978, entrando em vigor em 1984, e alterada em 1995 e 2010
(estas ultimas alteragbes, mais extensas, ficaram conhecidas como «Emendas de
Manila»). Entre outros aspetos, prevé-se a exigéncia para todos os maritimos, de
atualizacdo periédica de algumas componentes da formacdo STCW obrigatéria,
relacionada com seguranca, atualizacdo que € obrigatéria para a renovacao de

certificados de qualificagdo e de competéncia.

Sao também mencionados na iniciativa objeto da presente nota técnica:

- 0 Decreto-Lei n.° 43/2018, de 18 de junho, gue cria o Sistema Nacional de

Embarcacbes e Maritimos (SNEM) e estabelece as condi¢cdes do seu funcionamento

€ acesso,

- a Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro®, que aprova o novo regime juridico das armas

e suas municdes

Poderé ainda ter interesse a Lei n.° 146/2015, de 9 de setembro - regula a atividade de

maritimos a bordo de navios que arvoram bandeira portuguesa, bem como as
responsabilidades do Estado portugués enquanto Estado de bandeira ou do porto, tendo

em vista o cumprimento de disposicdes obrigatérias da Convencao do Trabalho

8 Standards of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers
9 Texto consolidado disponivel no portal do Diario da Republica Eletronico.
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Maritimo, 2006, da Organizacdo Internacional do Trabalho, transpde as Diretivas
1999/63/CE, do Conselho, de 21 de junho de 1999, 2009/13/CE, do Conselho, de 16 de
fevereiro de 2009, 2012/35/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
novembro de 2012, e 2013/54/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
novembro de 2013, e procede a segunda alteracdo aos Decretos-Leis n.*s 274/95, de
23 de outubro, e 260/2009, de 25 de setembro, e a quarta alteracéo a Lei n.° 102/2009,
de 10 de setembro, e revoga o0 Decreto-Lei n.° 145/2003, de 2 de julho.

Recorde-se, por fim, que a captura ou desvio de aeronave, navio, comboio ou veiculo
de transporte coletivo de passageiros constitui crime, punido com pena de prisdo de 5

a 15 anos (artigo 287.° do Codigo Penal).

Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se estarem
pendentes as seguintes iniciativas legislativas e peticdo sobre matéria conexa

(seguranca privada):

» Proposta de Lein.° 150/XI1l/4.2 (Governo) - Altera o regime do exercicio da atividade

de seguranca privada e da autoprotecao;
» Proposta de Lei n.° 151/Xlll/4.2 (Governo) - Altera as medidas de seguranca

obrigatérias em estabelecimentos de restauracdo ou de bebidas que disponham de
espacos ou salas destinados a danca;
» Proposta de Lei n.° 154/XI11/4.2 (Governo) - Altera o Regime Juridico das Armas e

suas Munigdes, transpondo a Diretiva (UE) 2017/853.

» Peticdo n.° 551/XIIl - Solicita a criacao de legislacdo com vista a requlacéo do setor

da seguranca privada;(pendente na Comisséo de Trabalho e Seguranca Social, na

gual aguarda deliberacdo sobre a sua admissibilidade)
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» Peticdo n.° 547/XIIl - Adocdo de medidas contra o dumping social e 0 seu crescimento

na atividade de seguranca privada. (pendente na Comisséo de Trabalho e Seguranca

Social, na qual aguarda deliberacdo sobre a sua admissibilidade).

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Da atual e de anteriores Legislaturas, com conexao indireta com a presente iniciativa,
como seus antecedentes parlamentares, encontram-se registadas as seguintes

iniciativas legislativas e peti¢bes, de apreciacdo ja concluida:

» Proposta de Lei n.° 328/Xl11/4.2 (Governo) - Regula a atividade de maritimos a

bordo de navios que arvoram bandeira portuguesa, bem como as
responsabilidades do Estado portugués enquanto Estado de bandeira ou do
porto, tendo em vista o cumprimento de disposi¢fes obrigatorias da Convencao
do Trabalho Maritimo, 2006, da Organizacdo Internacional do Trabalho, e
transp@e as Diretivas n.° 1999/63/CE, do Conselho, de 21 de junho de 1999, n.°
2009/13/CE, do Conselho, de 16 de fevereiro de 2009, n.° 2012/35/UE, do
Parlamento e do Conselho, de 21 de novembro de 2012, e n.° 2013/54/UE, do
Parlamento e do Conselho, de 20 de novembro de 2013.

» Proposta de Lei n.° 200/X11/3.2 (Governo) - Regula a base de dados e os dados

pessoais registados objeto de tratamento informatico no ambito do regime de
exercicio da atividade de seguranca privada aprovado pela Lei n.° 34/2013, de
16 de maio;

» Proposta de Lei n.° 117/XIl/2.2 (Governo) - Estabelece o regime do exercicio da

atividade de seguranca privada;

» Proposta de Lei n.° 191/X/3.2 (Governo) - Procede a segunda alteracdo ao

Decreto-Lei n.° 35/2004, de 21 de Fevereiro, que altera o regime juridico do
exercicio da actividade de seguranca privada.

» Proposta de Lei n.° 70/1X/1.2 (Governo) - Autoriza o Governo a alterar o regime

juridico do exercicio da actividade de seguranca privada.
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» Peticdo n.° 429/XI11/3.2 - Solicita_a alteracdo das leis relativas a seguranca
privada (com apreciacao concluida);

» Peticdo n.° 59/XIIl/1.2 - Solicita a alteracdo da legislacdo no sentido de os

segurancas privados passarem a ter direito de uso e porte de arma nos mesmos

termos que as Forcas de Seguranca. (com aprecia¢do concluida);
» Peticdo n.° 230/XI1/2.2 - Apresenta dois contributos relativos a PPL n.° 117/XI1/2.2

- Estabelece o regime do exercicio da atividade de seqguranca privada - e solicita

a sua aprovacao.

> Peticdo n.° 160/X1/2.2 - Solicitam que a Assembleia da Republica altere a lei que

aprovou o regime juridico do exercicio da atividade de sequranca privada no

sentido de facilitar ao pessoal de vigilancia o acesso a meios de defesa.

lll. Apreciacao dos requisitos formais

A Proposta de Lei n.° 175/XIll/4.2 foi apresentada pelo Governo, no &mbito do seu poder
de iniciativa e da sua competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do
artigo 167.°, na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicao, e, igualmente, no artigo

118.° do Regimento da Assembleia da Republica (doravante referido como RAR).

Assumindo a forma de proposta de lei, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 119.°
do RAR, é subscrita pelo Primeiro-Ministro, pela Ministra do Mar e pelo Secretario de
Estado dos Assuntos Parlamentares, mencionando, igualmente, que foi aprovada em
Conselho de Ministros em 10 de janeiro de 2019, em conformidade com o disposto no
n.° 2 do artigo 123.° do RAR.

De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 165.° da Constituicdo e no n.° 2 do artigo
187.° do RAR, a proposta de lei define o objeto, sentido, extensédo e duracdo da
autorizacao legislativa, sendo esta ultima de 180 dias (cf. artigo 3.°). Apresenta-se
redigida sob a forma de artigos, contém uma designacao que traduz sinteticamente o
seu objeto principal, sendo precedida de uma exposi¢cdo de motivos, cumprindo, deste

modo os requisitos formais previstos nos n.°s 1 e 2 do artigo 124.° do RAR.

Parte da matéria sobre a qual versa a proposta de lei enquadra-se por for¢ga do disposto
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nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicdo, no ambito da reserva relativa
de competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

A proposta de lei, que deu entrada em 17 de janeiro do corrente ano, foi admitida em 18
de janeiro, tendo baixado nesta mesma data, na generalidade, @ Comissao de Comissao
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%), com conexao com
a Comisséo de Agricultura Mar (7.2), e foi anunciada em 23 de janeiro. Foi nomeada
relatora do parecer a Deputada Rubina Berardo (PSD). Subsequentemente, em 30 de
janeiro de 2019, foi determinada a sua conexao igualmente a Comissdo de Economia,

Inovagéo e Obras Publicas.

O Governo anexou a sua proposta de lei a ficha de avaliagdo de impacto de género

(AIG) que se encontra também disponivel na pagina da iniciativa.

* Verificagcdo do cumprimento da lei formulério

A iniciativa legislativa apresentada pelo Governo tem uma exposi¢do de motivos e, apos
o articulado, contém, sucessivamente, a data de aprovagédo em Conselho de Ministros
e a assinatura do Primeiro-ministro e dos ministros competentes, obedecendo ao
formulario correspondente a uma proposta de lei, em conformidade com o disposto nos
n.°s 1 e 2 do artigo 13.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada

pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho), doravante designada como lei formulario.

Apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, conforme o disposto no n.°

2 do artigo 7.° da lei formulario.

Caso seja aprovada, revestindo a forma de lei, sera publicada na 1.2 série do Diario da
Republica, entrando em vigor no quinto dia apdés a sua publicacdo, em conformidade

com o disposto no n.° 2 do artigo 2.° e na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos suscita outras

guestdes em face da Lei Formulario.
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IV. Analise de direito comparado

* Enquadramento internacional
Paises europeus

A Confederacdo Europeia dos Servigcos de Seguranca (Confederation of European
Security Services — COESS), organizacdo de associacdes nacionais de empresas de
seguranca privada, disponibiliza no seu portal informacéo sobre a situacdo em diversos
paises. De particular interesse reveste-se relatério de 2013 onde é possivel consultar

informacéo sobre a regulacdo da atividade, incluindo o a previsdo ou hao de seguranca

\

privada a bordo de navios com o objetivo de combate a pirataria, em 34 paises

europeus.

Para além disso, detalha-se abaixo a situagéo atual em Espanha.

ESPANHA

Em Espanha a atividade de seguranca privada a bordo de navios com bandeira
espanhola é regulada no contexto da seguranca privada, pela Ley 5/2014, de 4 de abril,

de Seguridad Privada. As atividades de seguranca privada encontram-se elencadas, de
forma genérica, no artigo 5. Embora ndo se refira expressamente nesta sede a
segurancga nos navios, ela esta incluida neste regime, como resulta claramente do artigo
40, onde se elencam as situa¢gfes em que podem haver seguranga armada — uma delas
€ justamente a «Vigilancia e protecdo em navios mercantes e embarcacdes de pesca
gue navegam sob pavilh&o espanhol em aguas onde exista sério risco para a seguranga

de pessoas ou bens» (traducdo nossa).

Tal como em Portugal, esta atividade é subsidiaria relativamente as forcas e servigcos
de seguranca, € exigida formacéao especifica e licencas para o exercicio da atividade, e
existe um registo nacional de seguranca privada, que funciona junto do Ministério da

Administracdo Interna, entre outros aspetos semelhantes.
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https://www.coess.org/newsroom.php?page=facts-and-figures
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O regulamento da lei de seguranca privada consta do Real Decreto 2364/1994, de 9 de

diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Seqguridad Privada, que, ndo

obstante aprovado na vigéncia da lei de seguranca privada anterior, se mantém vigente
em tudo o que ndo for incompativel com a nova lei. A Orden INT/318/2011, de 1 de

febrero, sobre personal de seguridad privada prevé a formacédo e habilitacdo para as

profissdbes no &mbito da seguranca privada, incluindo uma formacgéo especifica para

vigilante de navio.

Organizagdes internacionais

A Organizacdo Maritima Internacional (IMO) é a agéncia especializada das Nacoes

Unidas com competéncias em matéria de seguranca da navegacdo e prevencdo da

poluicdo pelos navios, no ambito da qual tem sido tomada uma série de iniciativas no

Y

ambito do combate a pirataria — mais informacdo no respetivo portal, em

http://www.imo.org/en/OurWork/Security/Pages/MaritimeSecurity.aspx

V. Consultas e contributos

e Pareceres/contributos enviados pelo Governo ou solicitados ao mesmo

O artigo 124.° do RAR dispbe, no n.° 3, que “as propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documento e pareceres que as tenham fundamentado”, e o

Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que regula o procedimento de consulta de

entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo, dispde igualmente, no n.° 1 do
artigo 6.°, que “Os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos projetos tenham sido
objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo preAmbulo ou da exposi¢ao
de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao caracter obrigatorio ou facultativo
das mesmas”. E acrescenta, no n.° 2, que “No caso de propostas de lei, deve ser enviada
copia a Assembleia da Republica dos pareceres ou contributos resultantes da consulta
direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou legalmente obrigatoria e que
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tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do Governo”. Contudo, o
Governo nao informa se procedeu a audi¢des, nem junta a sua iniciativa quaisquer

contributos ou pareceres.

* Consultas obrigatérias e facultativas

Em 23 de janeiro de 2019, a Comissao solicitou parecer escrito ao Conselho Superior
da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico, a Ordem dos Advogados
e a Autoridade Maritima Nacional.

Na mesma data, nos termos do disposto nos artigos 469.°, n.° 2, alinea c), 472.° e 473.°
do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 2 de fevereiro, e do artigo 134.°
do Regimento da Assembleia da Republica, a Comissao solicitou, para efeitos de
apreciacgao publica por um periodo de trinta dias — de 29 de janeiro a 28 de fevereiro de
2019 -, a publicacdo em separata eletronica do Diario da Assembleia da Republica da
presente iniciativa (Separata n.° 107/XIIl do DAR, de 29 de janeiro de 2019, que pode
ser consultada na pagina da Internet da AR:

http://www.parlamento.pt/Paginas/IniciativasDiscussaoPublica.aspx).

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa na Internet.

VI. Avaliagao prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragao neutra do impacto de género, concluindo que “o
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projeto em causa tem um impacto de género neutro, ndo se considerando necessario

propor melhorias face a avaliagédo efetuada.”

* Linguagem nao discriminatdria
Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizagéo de linguagem discriminatéria.
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