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PARTE | - Considerandos

O XXV Governo Constitucional tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da
Republica a Proposta de Lei n.° 37/XVII/1.2 que «Aprova o Orcamento do Estado para
2026», nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigdo da
Republica Portuguesa e dos artigos 119.° e 205.°, n.° 1, do Regimento da Assembleia
da Republica.

Esta iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica no dia 09 de outubro de 2025,
tendo por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica sido
admitida e remetida, no mesmo dia, a Comissdo de Orcamento e Finangas para
elaboragdo do respetivo parecer, e as restantes Comissdes Parlamentares
permanentes, entre as quais a Comissao de Educagéo e Ciéncia, para elaboragao de

parecer setorial.

Compete, assim, & Comissdo de Educacgdo e Ciéncia a emissdo de parecer setorial
sobre a Proposta de Lei em aprego, nos termos do disposto nos artigos 205.° e 206.° do
Regimento da Assembleia da Republica, na parte respeitante a sua competéncia em

razao da matéria.

Desta forma, o presente parecer incide exclusivamente sobre as areas do Orgcamento
de Estado para 2026 que integram o ambito da competéncia material da Comisséo de
Educagéao e Ciéncia.

A discussao na generalidade da presente Proposta de Lei encontra-se agendada para
os proximos dias 23 a 28 de outubro, seguindo-se, posteriormente, a apreciagdo na
especialidade que decorrera entre os dias 29 outubro a 27 de novembro, incluindo as

. votagbes na especialidade e a votagao final global.

Neste contexto, o presente parecer tem como fontes o articulado da Proposta de Lei n.°
37/XVIl/1.2, o Relatério do Orgamento do Estado para 2026 e os Quadros e Mapas que

Ihe estdo anexos.

A iniciativa em andlise cumpre os requisitos legais, formais e regimentais, em
observancia das alineas vertidas no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento da Assembleia
da Republica.
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agrupamentos de escolas, reforgando simultaneamente a capacidade de supervisdo e
de planeamento estratégico do Estado.

A descentralizagdo é apresentada como uma oportunidade para tornar a gestao do
sistema mais proxima das realidades locais, sem comprometer a coeréncia das politicas
educativas a nivel nacional. Neste contexto, sublinha-se a importancia de assegurar os
recursos necessarios ao exercicio das novas competéncias municipais,
designadamente no investimento em infraestruturas, equipamentos informaticos e
conectividade digital.

O documento aponta também a necessidade de investir na formagao, na valorizagdo e
na fixagao de docentes e técnicos especializados, através do alargamento do apoio a
deslocagéao de professores e da celebragdo de contratos-programa com instituigdes de

ensino superior para a formagéo inicial de docentes’.

E ainda referido o objetivo de reforgar as parcerias com os setores privado, cooperativo
e solidario, sobretudo na educagao pré-escolar, com vista a aumentar a taxa de

frequéncia neste nivel de ensino?®.

1.1.2. Reorganizacao dos servi¢os e clarificacao das suas competéncias [Agao
#1.2]

O Relatério identifica como prioridade a reforma organica do Ministério da Educacao,
procurando reduzir a dispersdo de entidades e clarificar responsabilidades. Esta
reestruturagao visa melhorar a qualidade dos servigos prestados, promover a eficiéncia
administrativa e reforcar a articulagdo entre os diferentes intervenientes do sistema
educativo. A valorizagdo dos recursos humanos e o fortalecimento da lideranga sao
igualmente destacados como condigbes essenciais para a prossecu¢ao dos objetivos

estratégicos da politica educativa®.

1 Cfr. Objetivo #1.1.1 do Quadro 5.32. — Objetivos e indicadores da missdo de base organica
Educacao, Ciéncia e Inovagéo — Relatério do Orgamento do Estado 2026, pag. 265.:

2 Cfr. Objetivo #1.1.2 do Quadro 5.32. — Objetivos e indicadores da missdo de base organica
Educacao, Ciéncia e Inovagao — Relatdrio do Orgamento do Estado 2026, pag. 265.

3 Cfr. Objetivos #1.2.1, #1.2.2 e #1.2.3 do Quadro 5.32. — Objetivos e indicadores da missdo de
base orgénica Educacgao, Ciéncia e Inovagao — Relatério do Orgamento do Estado 2026, pag.
265.
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1.2.1. Melhoria e recuperacao das aprendizagens [Acao #2.1.]

O relatorio indica que a melhoria das aprendizagens constitui uma prioridade
transversal, exigindo uma agdo continua e sustentada desde a primeira infancia.
Nesse sentido, prevé-se o reforgo da oferta de educagéo pré-escolar e a implementagao
de intervengdes pedagdgicas de carater preventivo no 1.° ciclo do ensino basico, como

tutorias psicopedagdgicas, que antecipem situagdes de insucesso escolar.

E referido que as politicas publicas deverdo basear-se em evidéncia cientifica e em
diagndésticos rigorosos, produzidos pelo novo modelo de avaliagao externa, permitindo
acompanhar a evolugdo dos alunos e promover respostas pedagdgicas atempadas.
Assim, através da avaliagdo externa ou do diagnéstico da fluéncia leitora, o Governo
reline evidéncias para orientar medidas de reforgo das competéncias dos alunos e para
guiar a revisdo das aprendizagens essenciais, com vista a reforgar algumas dimenstes
do curriculos.

O relatério assinala ainda que, nas mais recentes avaliagbes internacionais (PISA,
TIMSS e PIRLS), os resultados dos alunos portugueses revelam uma degradagéo das
aprendizagens, particularmente em leitura e matematica. O reforgo destas areas é, por
isso, apresentado como prioridade estratégica, visando recuperar as perdas de

aprendizagem acumuladas desde 2018 e garantir o sucesso escolar de todos os alunos.

1.2.2. Educacao e formacao profissional e artistica [Acao #2.2.]

De acordo com o relatério, a diversidade da oferta educativa é determinante para que
todos os alunos encontrem respostas adequadas as suas necessidades e aspiragées.
Assim, a valorizagdo das ofertas de dupla certificagdo, em particular dos cursos
profissionais, visa melhorar a sua qualidade e o seu alinhamento com o
desenvolvimento econdmico das regides.. A revisdo do Catalogo Nacional de
Qualificagbes, conforme salientado, representa uma atualizagdo profunda das
aprendizagens, permitindo o seu alinhamento com as exigéncias do mercado de

trabalho e com os desafios emergentes da sociedade.

6 Cfr. Objetivos #2.1., #2.1.1 e #2.1.2 do Quadro 5.32. — Objetivos e indicadores da misso de

base orgénica Educagéo, Ciéncia e Inovagédo — Relatério do Orgamento do Estado 2026, pag.
265.
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A componente da despesa financiada por receitas de impostos totaliza 6954,4 milhdes
de euros, enquanto o restante financiamento proveniente de fundos europeus (326,2
milhdes de euros), transferéncias entre entidades (152,9 milhdes de euros) e receitas
préprias das entidades que integram o Programa Orgamental (109,6 milhdes de euros).

Do total da despesa efetiva consolidada, as despesas com o pessoal representam
82,3%, com uma dotagao de 6209,1 milhdes de euros. O acrésqimo previsto em 2026
(207,4 milhdes de euros), face ao estimado para 2025, destinar-se-a, entre outras
medidas politicas atualmente em vigor, ao financiamento da valorizagdo das carreiras,
da recuperagao do tempo de servigo dos professores e da contratagdo de pessoal
docente, de forma promover a fixagdo e atratividade da carreira docente e a mitigar o

efeito das aposentagdes.

As transferéncias correntes apresentam uma dotacdo de 464,4 milhdes de euros,
representando cerca de 6,2% de despesa, destinada principalmente ao apoio a

educacao pré-escolar e ao ensino particular e cooperativo.

A aquisigdo de bens e servigos, com uma dotagéo prevista de 390,9 milhdes de euros,
representa 5,2% da despesa, em larga medida destinada ao normal funcionamento dos
809 agrupamentos de escolas e escolas nédo agrupadas, incluindo agdo social escolar,
programas educativos, educagao especial, aluguer de instalagdes desportivas e ainda
servigos de interesse publico relacionados com o Programa de Modernizagdo e
Manutengédo da Rede Publica de Escolas do ensino secundario. Destaca-se ainda a
dotagéo destinada a medida de gratuitidade dos manuais escolares e licengas digitais,
bem como os projetos da desmaterializagdo das provas de avaliagdo externa e do
fomento da transi¢do digital nas escolas, nomeadamente a melhoria da Internet nas
escolas.

As outras despesas correntes, com uma dotagao prevista de 273,2 milhdes de euros
(3,6% da despesa), correspondendo essencialmente a verbas da reserva setorial.

No que concerne a aquisicdo de bens de capital, com uma dotagao prevista de 136,4
milhdes de euros (1,8% da despesa), salientam-se os investimentos dos
Estabelecimentos de Educagéo e Ensinos Basico e Secundario e da Diregéo-Geral da
Educacédo, destinados & transicdo digital - consubstanciada na produgdo e
disponibilizagdo de recursos e conteidos educativos digitais de qualidade,

generalizando a sua utilizagdo em todas as escolas -, e a instalagdo e modernizagao
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a requalificagao de adultos, preparando a populagdo portuguesa para as mudancas

tecnolégicas e estruturais da economia’s.

O relatério destaca também a necessidade de intensificar a participagdo das IES
portuguesas em aliangas europeias e graus integrados, promovendo a
internacionalizagdo do ensino superior e a construgdo do espago europeu de ensino

superior.

2.1.2. Acao social, alojamento, sucesso e bem-estar [Acao #3.2.]

Segundo o relatério, o sucesso e o bem-estar no ensino superior devem estar
articulados com a inovagéo pedagédgica. Para esse efeito, o Conselho Nacional para a
Inovagéo Pedagdgica promove este circulo virtuoso, integrando inovagao, sucesso e
bem-estar no processo formativo. Para que a estratégia seja eficaz, é necessario um

sistema de ‘agao social que garanta o acesso e a permanéncia no ensino superior'4,

O documento sublinha que a revisdo do sistema de acao social para o ensino superior,
a implementar no ano letivo de 2026/2027, devera considerar todos os custos de
frequéncia, ser transparente e eficiente. O acesso ao alojamento dos estudantes
deslocados deve ser tratado de forma abrangente, indo além da condigédo
socioecondmica e contemplando situagdes de vulnerabilidade econémica nao cobertas
pelos critérios tradicionais de atribuicdo de bolsas, promovendo uma politica mais justa

e inclusiva e favorecendo a integragdo e o sucesso dos alunos.

Adicionalmente, é referenciado que o Ministério da Educagéo, Ciéncia e Inovagao tem
proposto solugdes que reforcem a transparéncia e a acessibilidade ao alojamento. Em
2026, esta previsto prosseguir o investimento nas residéncias académicas com
financiamento do Plano de Recuperacgédo e Resiliéncia, sendo igualmente necessario
projetar o aumento da capacidade de alojamento numa perspetiva de médio e longo

prazo.

13 Cfr. Objetivos #3.1.1 e #3.1.2 do Quadro 5.32. — Objetivos e indicadores da missao de base
orgéanica Educagao, Ciéncia e Inovacgéo — Relatério do Orgamento do Estado 2026, pag. 266.

14 Cfr. Objetivo #3.2.1do Quadro 5.32. — Objetivos e indicadores da missdo de base organica
Educagao, Ciéncia e Inovagao — Relatério do Orgamento do Estado 2026, pag. 266.
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De acordo com o documento, aproximar os centros de producao cientifica da sociedade
e da economia facilitara a conversdo dos resultados da investigacdo em inovagao,
gerando novas solugdes para problemas sociais e econdémicos e criando valor
econdmico, nomeadamente através de startups com base cientifica. Este processo
inclui ainda o aumento de doutoramentos em ambiente ndo académico e o
desenvolvimento de tecnologias de dual-use, reforgando o financiamento e a

sustentabilidade da ciéncia?'’.

2.1.3. Gestao do sistema cientifico nacional [A¢ao #4.3]

O relatério evidencia que o sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao é
composto por multiplas instituicbes criadas ao longo do tempo, muitas vezes sem
considerar o impacto na coeréncia e eficacia global do ecossistema. Segundo o
Governo, devera trazer maior coeréncia e eficacia, clarificando o papel das diferentes

entidades e dos instrumentos de financiamento da ciéncia e da inovagao.

Além disso, a reorganizacédo do sistema cientifico, tecnoldgico e de inovagédo deve ser
acompanhada da simplificagdo de processos administrativos, ja que é uma “condigao

necessaria para melhorar a competitividade de Portugal e da Europa™s.

2.3. Despesa por classificagao econémica e fontes de financiamento

O Programa Orgamental do Ensino Superior, Ciéncia e Inovacdo'® apresenta uma
dotacdo de despesa total consolidada de 3925 milhdes de euros, correspondendo a um
crescimento de 8,2% face a estimativa de execugao de 2025, conforme demonstra a

conta do Programa Orgamental.

A dotagéo de despesa efetiva consolidada é de 3923,7 milhGes de euros. A previsdo de
receita total consolidada para 2026 é de 3925,1 milhdes de euros, resultando num saldo
orgamental residual.

17 Cfr. Objetivos #4.2.1. e #4.2.2. do Quadro 5.32. — Objetivos e indicadores da missdo de base
organica Educacgao, Ciéncia e Inovagao — Relatério do Orgamento do Estado 2026, pag. 266.

18 Cfr. Objetivos #4.3.2. e #4.3.1. do Quadro 5.32. — Objetivos e indicadores da missdo de base
organica Educacao, Ciéncia e Inovagéo — Relatério do Orgamento do Estado 2026, pag. 266.

9 Cfr. Gréfico 5.11. - Despesa da missdo de base orgénica Educagéo, Ciéncia e Inovagéo
desagregada nas principais fontes de financiamento e programas -, e Quadro 5.35. — Ensino
Superior, Ciéncia e Inovagdo (PO14) — Conta do Programa Orgamental —, Relatério do
Orgamento do Estado 2026, pag. 264 e 276, respetivamente.
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3. Fundo de Financiamento da Descentralizagao

No que toca a estas tematicas, importa realgcar o Fundo de Financiamento da
Descentralizagao previsto no Programa Orgamental dos Orgdos de Soberania para
2026. Na estrutura da despesa total consolidada destacam-se as transferéncias para a
Administragao Local e Regional, no &mbito do Regime Financeiro das Autarquias Locais
e das Entidades Intermunicipais e da Lei das Finangas das Regibes Auténomas, que
representam 92,4% do total (6717,2 milhdes de euros), e as despesas com 0 pessoal
(5,5% da despesa total, 402,1 milhdes de euros) 2'.

O orgamento do Programa Orgcamental para 2026 evidencia um reforgo na dotagao da
Lei das Finangas Locais, traduzindo-se num acréscimo de 0,7% relativamente a
execucdo estimada para 2025%. No ambito do processo de descentralizagdo de
competéncias da Administragao Central para a Administracdo Local, o Fundo de
Financiamento da Descentralizagdo estd dotado das verbas necessarias ao
financiamento das competéncias descentralizadas para os municipios do territério
continental e entidades intermunicipais, para o ano de 2026, nos seguintes montantes?3;

- 827,4 milhGes de euros para o pessoal nao docente;

- 88,4 milhdes de euros para apoios alimentares;

- 20 milhGes de euros para transporte;

- 99,3 milhGes de euros para escola a tempo inteiro;

- 91,8 milhdes de euros para encargos das instalagées

- 50,5 milhdes de euros para conservagao das instalagoes;

- 0,2 milhdes de euros para encargos da sinstalagbes — residéncias;

- 0,5 milhdes de euros para conservagao das instalagdes — residéncias;

- 9,4 milhGes de euros para equipamentos;

- 1,9 milhdes de euros para contratos interadministrativos;

- 6,9 milhdes de euros para seguros e higiene no trabalho;

- 2,5 milhdes de euros para ASE contratos inteadmnistrativos;

- 1,5 milhdes de euros para transporte e alojamento.

21 Cfr. Quadro 5.2. - Orgdos de Soberania (PO01) — Conta do Programa Orgamental — Relatério
do Orgamento do Estado 2026, pag. 135. '

22 Cfr. Quadro 5.3. — Orgaos de Soberania (PO01) — Dotagbes Especificas — Relatério do
Orgamento do Estado 2026, pag. 135.

23 Cfr. Quadro 5.4. — Orgaos de Soberania (PO01) — Fundo de financiamento da
descentralizagaol — Relatério do Orgamento do Estado 2026, pag. 137.
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5. Em conformidade, a Comissao de Educagao e Ciéncia é de Parecer que a Proposta
de Lei n.° 37/XVII/1.2, que «Aprova o Orgamento do Estado para 2026», no que
respeita & area de educagédo e ciéncia, estd em condi¢bes de ser remetida a
Comissdo Parlamentar de Orgamento,Finangas e Administragdo Publica,
competente para elaborar o relatério final, nos termos do n.° 3 do artigo 205.° do
Regimento da Assembleia da Republica, assim como de, posteriormente, ser
apreciada na generalidade pelo Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 22 de outubro de 2025.

A Deputada Relatora, A Vice Presidente da Comissiao,
\Q{h‘& 3‘2@:&,
(Aida Carvalho) (Célia Freire)
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