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Parecer: A Lei n.2 51/2025, de 7 de abril, garante o pagamento integral dos retroativos devidos
aos/as enfermeiros/as - Projeto de Lei n.2 560/XVII/1.2 (L).

Em 2019, com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 71/2019, de 27 de maio, que veio alterar e
republicar o regime das carreiras de enfermagem, cfr. Decretos-Lei n.2 248/2009 e 247/2009,
ambos de 22 de setembro, foram criadas posi¢des remuneratorias intermédias ou virtuais o que,
por forga da remissdo para a Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que estabelece os regimes
de vinculagdo de carreiras e de remuneragoes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas.
Sabemos que a existéncia de posi¢cGes remuneratdrias intermédias ou virtuais tem originado
inversBes remuneratorias entre enfermeiros/as, com algumas reclamagdes na Unidade Local de
Saude do Baixo Mondego, E.P.E., (ULSBM).

A publicacdo da Lei n.2 51/2025, de 7 de abril, veio eliminar as posi¢Ges remuneratdrias
intermédias e determinar a reconstituicdo do percurso remuneratério dos/as enfermeiros/as.
Contudo, ao fixar a produgdo de efeitos a 01 de novembro de 2024, a Lei n.2 51/2025 criou
aparente contradicdo, ou seja:

i) por um lado, manda reconstituir a situagdo remuneratoéria desde a transigdo ocorrida
em 2019;

ii) por outro lado, fixa a producdo de efeitos em 1 de novembro de 2024.

A ULSBM por via do disposto no artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2111/2024, de 19 de dezembro, “foi
determinado que os enfermeiros colocados em posicbes remuneratdrias ou niveis
remuneratérios automaticamente criados (as chamadas posigdes intermédias) sdo
reposicionados na nova estrutura remuneratoria”.

Além disso, o diploma produziu efeitos na nova grelha salarial dos/as enfermeiros/as, a partir
de 01 de novembro de 2024, com valorizagdo faseada em 2024, 2026 e 2027, que se encontra a
decorrer.

Por sua vez, a Lei n.2 51/2025, veio a reconhecer que as posicoes intermédias criadas pelo
Decreto-Lei n.2 71/2019, geraram uma desigualdade remuneratoria;

Assim, o referido diploma legal veio a eliminar essas posigdes e alterar simultaneamente o
Decreto-Lein.2 111/2024, de 19 de dezembro;

Consequentemente, a reconstituicdo da carreira foi entendida como a corregao de um erro
originado em 2019, defendendo-se que os efeitos remuneratérios devem reportar-se a essa

data, ja que foi ai, o momento em que o problema surgiu.
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Na pratica: Hanid
Atualmente, a reivindicagao dos retroativos pelos profissionais de enfermagem, depara-se com

a auséncia de uma norma clara que diga: "sdo devidas diferengas remuneratdrias desde 01 de
junho de 2019".
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O objetivo da aprovagdo da Lein.2 51/2025, foi precisamente eliminar uma situacdo considerada
injusta e discriminatoria criada em 2019.

Assim, salvo melhor opinido, a questdo a dirimir, eventualmente pelos tribunais, centrar-se-a o
debate juridico, entre:

1. produgdo de efeitos em 01.11.2024, que foi a posi¢cao tomada pela ULSBM, na vigéncia ja
do Decreto-Lei n.2 111/2024, de 19 de dezembro; e

2. reconstituicdo integral da situacdo remuneratéria desde 2019 (tese dos/as
enfermeiros/as reclamantes e Associa¢Ges Sindicais).

Os sindicatos e diversas correntes juridicas, tem sustentado a reconstituicdo integral da situagdo
remuneratéria desde 2019, pautando-se pelas seguintes posicoes:

3. a lei reconhece uma injustica criada em 2019;
4. prevé a reconstituicdo do percurso remuneratério desde junho de 2019;

5. prevé o célculo das diferengas remuneratdrias entre o que deveria ter sido pago e o que

efetivamente foi pago;
6. por isso, a reparacdo integral exigiria o pagamento dos diferenciais desde 2019.

Segundo estas interpretacdes, limitar os efeitos pecunidrios a novembro de 2024, esvaziaria
parcialmente o objetivo reparador da lei.

Em termos conclusivos e estritamente juridicos, a redacdo da Lei n.2 51/2025, ndo é inequivoca,
existindo um conflito entre:

1. areconstituicdo do percurso remuneratoério reportada a 2019; e

2. acldusula que fixa a produgdo de efeitos em 1 de novembro de 2024.
Assim, considerando a literalidade do artigo, relativo a producao de efeitos:
Salvo melhor opinido, ndo é de todo possivel retirar dai, a existéncia de um direito automatico
ao pagamento dos diferenciais remuneratdérios entre junho de 2019 e 31 de outubro de 2024,

salvo alteragdo legislativa futura ou decisdo judicial transitada, que venha a reconhecer e a dar

forga obrigatoria geral, a uma interpretacdo judicial mais ampla da lei.

Por outro lado, salvo melhor opinido, existem fundamentos juridicos relevantes para sustentar,
que em sede administrativa ou contenciosa, a intengdo do legislador, foi a de reparar

integralmente a situacdo desde 2019, devendo serem pagos os respetivos retroativos.

A superior consideragao,
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