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. CONSIDERANDOS

1. Enquadramento normativo

Em conformidade com o disposto na alinea d) do artigo 162.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, compete a Assembleia da Republica “tomar as contas do Estado
e das demais entidades publicas que a lei determinar, a apresentar até 31 de dezembro
do ano subsequente ao qual diz respeito, com o parecer do Tribunal de Contas e outros

elementos necessdrios a sua aprecia¢do”.

Cumprindo o preceituado, a Conta Geral do Estado (CGE) 2023 deu entrada em 15
de maio de 2024, tendo a Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica
remetido, por email de 18 de julho de 2025, nos termos e para os efeitos do disposto
nos artigos 205.° a 207.° do Regimento da Assembleia da Republica, a8 Comissio de
Ambiente e Energia a CGE de 2023, a fim de esta elaborar o respetivo parecer no que

a sua area de competéncia especifica diz respeito.

Assim e nos termos do n.° 3 do artigo 205.° do Regimento da Assembleia da
Republica, o presente parecer incidira exclusivamente sobre os indicadores de

execugao orcamental que compreendem as areas de competéncia da 11.° Comisséo.

Na elaboragéo do presente parecer foram tomados em consideragdo ndo sé o
relatério, mapas contabilisticos e demais elementos informativos relativos a CGE 2023,
mas também pareceres do Tribunal de Contas, do Conselho Econémico e Social e da

Unidade Técnica da Apoio Orgamental.

2. Introducao

O ano de 2023 foi marcado pela “manutengdo de tensdes geopoliticas, com riscos
de fragmentag&o do comércio mundial, pela manutencao da restritividade das condigbes
monetérias e financeiras, associada a uma trajetéria descendente da inflagdo” (p. 1).
Ainda assim, no que concerne as matérias-primas energéticas, a Conta Geral do Estado
assinala a redugéo do prego do petroleo (Brent), do gas natural (Dutch TTF) e também
da “generalidade dos precos internacionais de produtos alimentares” (p. 2).

O forte crescimento econémico e dos salarios, bem como a elevada inflagéo,

permitiram a Republica ter um desempenho em termos de receitas fiscais e contributivas
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muito superior ao esperado. Concretamente, enquanto o OE2023 previa uma receita
fiscal de 61,9 mil milhGes de euros, esta cifrou-se nos 66,9 mil milhdes de euros. Ja as
contribuigbes sociais situaram-se nos 32,7 mil milhdes de euros, acima dos 30,7 mil
milhGes previstos no Orgamento para esse ano. Este acréscimo de arrecadacio fiscal
e contributiva de 7,1 mil milhdes de euros alavancou a capacidade de financiamento
liquido que se situou nos 3,2 mil milhdes de euros (1,2% do PIB), ao contrario do défice
de 2,2 mil milhdes previstos (v. Quadro 2.1, p. 11).

Esta situagcio orgamental permitiu, além de uma redug@o mais acelerada da divida
publica em percentagem do PIB, a existéncia de capacidade financeira para tomar
medidas de politica com uma expressao orgamental significativa, designadamente para
fazer face ao choque geopolitico e o seu impacto inflacionista. Excluindo as politicas
invariantes, o Orgcamento do Estado para 2023 previa medidas com um impacto na
reducéo da receita de 2.550 milhSes de euros e no acréscimo de despesa na ordem dos
3.652 milhGes (v. Quadros 2.3 e 2.4, p. 14 e 15). A Conta Geral do Estado aponta para
um total de impacto de medidas de politica de 1.851 milhGes na redugdo de receita e
4.644 milhGes no acréscimo de despesa.

Para efeitos deste Relatério, reproduz-se aqui as medidas de politica tomadas em

2023 na area da receita e da despesa da area desta Comissao:

. OFE2023 (M€) cGzzoza. (me€)
Medida de politica Medidas de Chogue Medidas de Choque Var, (M€)
politica geopolitico politica geopolitico
Atualizagao das taxas de |UC, ISV, IABA, IT, IMT a 4% 134 134 0
Fim gradual das isengdes de ISP 5 5 0
Reducdo do ISP -1458 -1073 +385
Gasoleo e gas profissional para transporte piblico de passagsiros -25 -25 ¢]
TOTAL — Receita (1) 139 -1483 138 -1098 +385
Manutenggo do prego dos passes e tarifas 66 50 -16
Reducao das tarifas de acesso as redes na eletricidade 200 200
Regime transitorio de estabilizagao de pregos do gas 76 76
Apoio extraordindrio ao gas natural 53 53
Apoio a projetos de produgdo de energia renovével e armazenamento de 12 12
eletricidade
TOTAL — Despesa (2) 66 391 +325
TOTAL — Medidas na drea do Ambiente e Energia [(3) =- (1) + (2)] -139 1549 -139 1489 -60
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E de assinalar que a Nortrem — Aluguer de Material Ferroviario, A.C.E. alienou
veiculos de material circulante Eurotram a Metro do Porto, S.A., numa operagao de 80,8
milhdes de euros registada como venda de bens de investimento. Registou-se ainda
uma receita extraordindria com a devolugdo ao Estado pela REN (via Fundo Ambiental)
de apoios as tarifas de gas, no valor de 712,5 milhdes, e uma despesa temporaria
relacionada com a decisao judicial no caso da Barragem do Fridao, cuja previsao inicial

era de 218 milhGes de euros mas que chegou aos 228 milhdes.

Especificando em concreto para as medidas destinadas a mitigar o impacto do
choque geopolitico, podemos nas areas em concreto desta Comissao identificar as
seguintes medidas e 0 seu respetivo valor de execugao (Quadro 3.5, p. 83), com um
total de 1099,6 milhGes de redugéo de receita e 141,2 milhdes de acréscimo de despesa:

* Redugéao do ISP equivalente a descida do IVA para 13%: 660,8 milhdes

¢ Devolugdo da receita adicional de IVA via ISP: 242,6 milhdes

e Suspensao da taxa de carbono ISP: 137,7 milhdes

e Suspensao da taxa de carbono IVA: 31,7 milhGes

e Apoio setor agricola — ISP: 26,8 milhdes

e Apoio extraordinario ao gas natural: 52,5 milhdes

¢ Programa de Apoio a Reducgao Tarifaria nos transportes publicos: 50,0 milhGes

e Apoio a projetos de produgdo de energia renovavel e armazenamento de

eletricidade: 11,9 milhdes

Em relagdo aos investimentos estruturantes (i.e. aqueles cujo valor seja superior a
0,01% da despesa das Administragdes Publicas, e que se encontrem em contratagao
Ou em execuc¢ao), assinalam-se os seguintes investimentos nas areas de atividade
desta Comisséo, a partir do Quadro 3.6 da Conta Geral do Estado:

- | 2022 | 208 | 202
Descricao do projeto S R PR P e
¢ Sea D e AeE
Ferrovia 2020 (varios projetos) 248 280 537 1881
Metro do Porto (linha Amarela e Rosa) 98 157 181 535
Metro do Porto (linha Casa da Musica - Santo Ovidio) | 4 18 123 449
BRT Boavista — iImpério 1 9 46 76
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Metro de Lisboa (Rato-Cais do Sodré) 38 78 101 335
Metro de Lisboa (linha vermelha até Alcantara) 1 0 71 409
Metro Ligeiro de Superficie (Odivelas/Loures) 1 1 11 404
Sistema de Mobilidade do Mondego 10 20 41 93
Aquisigao de frota — Comboios da CP 5 17 99 977
Aquisi¢do de frota — Metropolitano de Lisboa 1 2 41 156
Aquisi¢éo de frota — Barcos da Transtejo 11 26 43 97
Aquisigdo de frota — Metro do Porto 14 30 7 57
Aquisi¢do de frota — Material Circulante Mondego 1 3 47 59
Cadastro  Propriedade Rdustica e  Sistema | 2 5 44 91
Monitorizagéo e Ocupagao do Solo

Plano de Agao Mondego Mais Seguro 2 0 30 36
Remoc¢do de Residuos Perigosos (Sdo Pedro da | 4 16
Cova)

Meios de prevengdo e combate a incéndios rurais « 7 6 19
Projeto fotovoltaico do Alqueva 13 45
Viaturas elétricas (prestagio de cuidados) 0 0 6 12
Alimentagao artificial Costa a sul da Figueira da Foz | 1 0 15 16
(Cova-Gala — Costa de Lavos)

Dragagens da Zona Superior da Lagoa de Obidos 5 0 15
Total 454 652 1456 5778

3. Analise ao Programa Or¢gamental — Ambiente e A¢do Climatica

O Relatdrio de Andlise Global e Conta da Seguranga Social relativo a CGE2023, no
seu capitulo 4.16 enquadra o Programa Orgamental dedicado ao “Ambiente e Agédo
Climatica” (P015), na esfera do seu ministério setorial, o qual tem por missdo «formular,
conduzir, executar e avaliar as politicas de ambiente, transportes urbanos, suburbanos
e rodovidrios de passageiros, mobilidade, clima, silvicultura, conservagdo da natureza,
bem-estar dos animais de companhia, energia, geologia e florestas, numa perspetiva de
desenvolvimento sustentavel e de coeséo social e territorial, bem como do ordenamento

em matérias da sua competéncia, incluindo da orla costeira e do espago rustico».

A execugdo orcamental do PO15 foi marcada por uma dotacéo inicial de 3.118

milhées de euros e uma execucao de 2.194,8 milhdes de euros. A despesa efetiva
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consolidada apresentou, assim, uma taxa de execugdo face a dotagdo ajustada de
70,4%.

E de assinalar que, segundo o Quadro A44, este Programa Orgamental conseguiu
absorver, pela sua execugdo orgamental, 292,1 milhdes de euros em fundos europeus,
dos quais 134,7 milhdes pelo Fundo de Coesao, 93,1 milhdes pelo PRR e 64,3 milhdes

por outros fundos.

Ainda assim, este Programa Orgamental depende pouco de fundos comunitarios,
com estes a representarem apenas 25,8% da despesa com projetos, comparando com
uma média de 37,5% nos varios programas orgamentais. (Quadro A47)

o Analise por classificagao econémica

Ao nivel da execugdo consolidada, as despesas de capital representaram 45,7% da
despesa total, enquanto as despesas correntes representaram 54,3% do total da
execugao. O principal agrupamento da despesa corrente, na perspetiva consolidada, é
o das «Transferéncias Correntes», tendo representado 63,3% da despesa corrente
executada. Na perspetiva de valores consolidados, o agrupamento «Despesa com o
pessoal» representou 15% da despesa corrente executada e 8,1% da despesa total

executada.

Ao nivel da Despesa de Capital, também na perspetiva consolidada, o agrupamento
econémico mais representativo foi a despesa com «Aquisigdo de bens de capital»,

correspondente a 33,1% da despesa executada.
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Quadro 4.57. PO15 — Ambiente e Ag3o Climética: despesa por classificagdo econémica
{milhdes de euros)

Orgamento Comrigido de 2023 Execugdo de 2023
Designacao Total ndo @ et Jotal nao T otal o
consolidado e e consolidado RAGIAS AL

Despesa Corrente 2839,0 21922 2258,2 1668,8
Despesas com Pessoal 268,7 268,7 250,1 250,1
Aquisicdo de Bens e Servicos 308,9 3089 220,2 220,2
Juros e outros encargos ' 142,2 142,2 79,5 79,5
das quais: intra-institui¢des do PO 00 0,0

Transferéndas Correntes 20498 B 1403,1 16453 10559
das gquais: intra-instituigdes do PO 6468 S89,4

Subsfdios 2,0 220 10,8 108
das quais: intra-institui¢gdes do PO 0,0 0,0

Outras Despesas Comentes 475 47,5 82,4 52,4

Despesa de Capital 37231 35941 15168 1406,3
Aquisicdo de Bens de Capital 8516 8516 464,9 464,9
Transferéncias de Capitat 184.,6 74,1 1716 61,2

das quais: intra-institui¢des do PO 110,4 110,4
Ativos Financeiros 436,7 418,1 459,4 459,4

das quais: intra-instituigdes do PO 18,6 0,0
Passivas Financeiros 2250,2 2250,2 4209 420,9

das quais: intra-instituigbes do PO 00 0,0
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0
DESPESA TOTAL 6562,1 57863 37749 3075,1
DESPESA EFETIVA 38752 31180 28946 21948
Operagdes intra-instituigdes do PO (AC) 775,8 699,8

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento.

Juntando a comparacao entre os valores orgamentais e os valores executados em
2023, bem como com a execugao de 2022, conforme disposto na Conta Geral do Estado

desse ano, € possivel aprofundar a andlise sobre a taxa de execug&o por tipo de

' despesa:

Classificag@io econdémica da despesa CGE2022 (M€) OE2023 (M€) CGE2023 (M€) Var 22/23 (%) Execugdo (CGE/OE) (%)

Despesa corrente 32508 2192,2 1668,8 -48,7% 76,1%
Despesas com pessoal 229,9 268,7 250,1 +8,8% 93.1%
Aquisigdo de bens e servigos 200,1 3089 220,2 +10,0% 71.3%
Juros & outros encargos 183,0 142,2 79,5 -56,6% 55,9%
Transferéncias correntes 2617.9 1403,1 1055,9 -59,7% 75.3%
Subsidios 9,1 22,0 108 +18,7% 49,1%
Outras Despesas Correntes 109 47,5 52,4 +380,7% 110.3%
Despesa de capital 807,1 3594,1 1406,3 +74,2% 39,1%
Aquisigao de bens de capital 353,3 851,6 464,9 +31,6% 54,6%
Transferéncias de capital 55 74.1 61.2 +1012,7% 82.6%
Ativos financeiros 199,7 418,1 459.4 +130,0% 109,9%
Passivos financeiros 2486 2250,2 4209 +69,3% 18,7%
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Qutras despesas da capital

00

0.0

0,0

DESPESA TOTAL

4058,0

5786,3

30751

-24,2%

53,1%

DESPESA EFETIVA

3609,7

3118,0

21948

-39,2%

70,4%

Operagoes intra-instituigdes do PO

2234,3

775,8

699,8

-68,7%

90.2%

E de se destacar que o Programa Orcamental 15 viu algumas alteragdes
or¢gamentais durante o ano, designadamente o reforgo com contrapartida na dotagéo
previsional de 13,1 milhdes de transferéncias correntes para o ICNF e um reforgo do
seu Orgcamento através da utilizagéo de 48,1 milhGes de euros da reserva orgamental.
Deste reforgo via reserva orgamental destaca-se destacam “a Transtejo e a Soflusa, no
que diz respeito essencialmente as atividades de manutencdo da frota e servigos
complementares, o Metro do Porto, S.A. para acautelar os encargos com a
operacionalidade, manutengcdo e seguranga da rede de metropolitano, e a Agéncia
Portuguesa do Ambiente, |.P. para suportar os encargos com os protocolos celebrados
com o Fundo Ambiental” (p. 149).

J& em relagdo a outras alteracdes orgamentais neste programa, é de se assinalar o
reforco de 175,1 mithdes para o Fundo Ambiental para reforgo extraordinario do
financiamento dos servigos publicos de transporte de passageiros abrangidos pelo
Programa de Apoio a Reducéo Tarifarias nos Transportes Publicos e no ambito do
financiamento do setor dos transportes publicos de passageiros com vista a mitigagao

dos efeitos da escalada de pregcos do combustivel e de 222 milhdes no Metro do Porto.
¢ Analise por classificagao organica

O Tomo Il da Conta Geral do Estado permite fazer uma analise da evolugdo e
execucdo da despesa por classificagdo organica. Deve-se recordar que, ao contrério da
andlise efetuada acima, estes mapas ilustram a despesa nao-consolidada e que ela esta

também suscetivel de alteragbes de orgéanica dentro de cada Programa Orgamental.

Assim, no Quadro seguinte, pode-se analisar a despesa por classificagdo organica
do Programa Orgamental Ambiente e Agéo Climatica nas Contas Gerais do Estado de
2022 e 2023 e no Orgcamento do Estado de 2023:

Classificagéio organica da despesa

CGE2022 (M€)

OE2023 (M€)

CGE2023 (M€)

Var 22/23 (%)

Execucido (CGE/OE) (%)

Agao governativa

41

43

4.8

+18,8%

111,3%

Servigos gerais de apoio, estudo,

coordenacao e controlo

371

46,4

39.4

+6,3%

85,0%

Servigos na drea do ambiente & do
ordenamento do territdrio

2.972,0

1.561,8

1.952,8

-34,3%

125.0%

10
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Servigos na area da energia

79.2

62,4

71,6

-9,6%

114.7%

Servigos na drea da conservagdo da
natureza e da floresta

118,0

176,2

180,2

+52,7%

102,3%

Projetos

13.6

13,1

15,1

+11,0%

115,4%

Entidades publicas reclassificadas

1.140,2

3.480,5

1.511,0

+32,5%

43,4%

Total

4.364,1

5.344,8

3.7749

-13,5%

70,6%

A analise por este tipo de classificagdo de despesa, ndo obstante as diferencas nos
valores apresentados de forma efetiva e consolidada, permite-nos obter um valor de
execugéo na ordem dos 70%, tal como também verificado na analise da despesa por
classificagdo econémica.

Neste contexto, as despesas com servigos na drea do ambiente e do ordenamento
do territério e as despesas com entidades publicas reclassificadas representam,

respetivamente, 51,7 e 40,0% das despesas deste Programa Orgcamental.

Parece pouco crivel que estes primeiros tenham tido uma evolugdo negativa, de
2022 para 2023, de 1.019 milhdes de euros, e que o0 Orgamento do Estado autorizasse
despesa num valor ainda mais baixo do que o executado. Assim, esta alteraé;éo deve-

se com toda a probabilidade a uma alteragéo de organica entre Programas Orcamentais.

Por outro lado, é de assinalar o crescimento em 52,7% da despesa com servigos
na area da conservagéo da natureza e da floresta e de 32,5% na despesa com entidades
publicas reclassificadas. Em termos de taxa de execucao, todas as areas superam os
100% de execug&o, com excegdo dos servigos gerais de apoio, estudo, coordenacao e
controlo (85,0%) e das entidades publicas reclassificadas (43,4%).

e Medidas Or¢gamentais

Nas Medidas Orgamentais, destaca-se a despesa realizada no quadro das medidas
«Qutras fungdes econémicas — Administragéo e regulamentagdo» e «Transportes e
comunicagdes — Transportes ferrovidrios», que em conjunto representam 2116,3

milhGes de euros, correspondente a 56,1% da despesa ndo consolidada do Programa.

Para esta Ultima medida, concorreram as despesas correntes e de capital com o
Metro do Porto (800,3 milhdes de euros) e com o Metropolitano de Lisboa (387,8 milhdes
de euros), assim como as transferéncias efetuadas pela Secretaria-Geral do Ambiente
para estas duas entidades a titulo de indemnizagbes compensatérias e outras
transferéncias, no montante de 8,6 milhGes de euros.

1
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Relativamente ao Metro do Porto, a Conta Geral do Estado destaca “a despesa com
o projeto «Sistema de metro ligeiro e obras complementares», no valor de 482,9 milhGes
de euros” (p. 321). Ja no caso do Metropolitano de Lisboa, o Relatério destaca a
despesa com o projeto «Expansdo da rede metro», no valor de 157,3 milhGes de euros.
(ibid)

A despesa realizada ao abrigo da medida «Outras fungdes econdmicas —
Administragdo e regulamentagéo», respeita, essencialmente, ao Fundo Ambiental, no
montante de 839,1 milhdes de euros. Este valor repercute-se através de Transferéncias
Correntes (654,6 milhGes de euros) e de Transferéncias de Capital (169,9 milnGes de

euros).

~ A Conta Geral do Estado destaca, igualmente, as Medidas “no ambito da
«Habitagdo e Servigos Coletivos — Protecdo do meio ambiente e conservagéo da
natureza» (263,6 milhdes de euros), desenvolvida pela APA, ERSAR e pelas diversas
sociedades POLIS; no ambito da «Indlstria e energia — administracdo e
regulamentagéo» (187 milhdes de euros), desenvolvida através da DGEG e do Fundo
Ambiental; no quadro da Medida «Transportes e comunica¢gdes — Administragéao e
regulamentagéo» (277,2 milhdes de euros), desenvolvida exclusivamente pelo Fundo
Ambiental, através de Transferéncias Correntes para o setor de transportes coletivos e
no ambito da Medida «Plano Nacional de Gestéo Integrada de Fogos Rurais» (124,1

milhdes de euros), desenvolvida pelo Fundo Ambiental e pelo ICNF.” (p. 321)

O grau de execugao das Medidas deste Programa Orgamental foi de 57,5% no caso
da despesa efetiva ndo-consolidada, e ao nivel da despesa efetiva consolidada, de
70,4%.

12
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Quadro 4.59. PO15 — Ambiente e A¢do Climatica: despesa por medidas do Programa

{milhdes de euros)

£stado, 5FA e EPR

- HABITAGAD E SERVICOS COLETIVOS - ORDENAMENTO DO TERRITGRIO
- HABITACAO E SERVICOS COLETIVOS - PROTEGAC DO MEIO AMBIENTE E CONSERVAGAG DA NATUREZA
- INDUSTRIA E ENERGIA - ADMINISTRACAO E REGULAMENTAGAQ
- INDUSTRIA £ ENERGIA - INVESTIGAGAD

INDUSTRIA E ENERGIA - COMBUSTIVE!S, ELETRIGDADE E OUTRAS FONTES DE ENERGIA
- TRANSPORTES E COMUNICAGOES - ADMINISTRACAO E REGULAMENTAGAC

TRANSPORTES £ COMUNICAQGES - TRANSPORTES FERROVIARIOS

SIMPLEX+
FLORESTAS

IMPACTO DO CHOQUE GEOPOLITICO

DESFESA TOTAL NAO CONSOUDADA
DESPESA YOTAL CORSCOUDADA
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA
Por Memdric

Alivos Financeiros

Passivos Financeiros

- TRANSPORTES € COMUNICAQDES - TRANSPORTES MARITIMOS E FLUVIAIS
- OUTRAS FUNCOES ECONGMICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTACAO
- OUTRAS FUNQOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAD ESPEQFICADAS

- CONTINGENQA COVID-19 - PREVENCAD, CONTENGAO, MITIGACAD E TRATAMENTO DA INFECAD EMDEMIOLOGICA
- CONTINGENOA COVID-19 - GARANTIR NORMALIDADE

- PLANO NAOONAL DE GESTAD INTEGRADA DE FOGOS RURAIS
- PLANC D€ RECUPERACAO E RESILIENCIA
103 -
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Fonte: Dire¢do-Geral do Or¢amento.

Outros aspetos de gestdao orcamental

E, ainda de assinalar que o Ministério do Ambiente e Agao Climatica reduziu prazo

médio de pagamentos de 20 para 14 dias.

Por fim, quanto ao cumprimento do principio da onerosidade, nos termos previstos

no artigo 4° do Decreto-Lei n° 280/2007, de 7 de agosto, é de assinalar que durante o

ano de 2023, procedeu-se & liquidagdo, cobranga e pagamento das contrapartidas

devidas pelas entidades, tendo sido emitidas, a 26 de dezembro de 2023, as faturas

referentes ao segundo semestre de 2023. Nos quadros seguintes resumem-se os

resultados obtidos no final de 2023.

Em relagéo ao montante devido por 2023 recebido até 31 de dezembro de 2023,
regista-se que ao MAAC era devido 838.716€, tendo sido recebidos 233.268€, 28% do
estimado. Em relagdo aos montantes devidos por anos anteriores a 2023, reproduz-se

o Quadro 3.80, referente aos Ministérios pertinentes as atividades desta comissao:

2014-2022
Ministério Estimado Até 2022 Executado
2023 (€ Total
© © 9 (%)
MA
) 4712 532 778 043 276 906 | 1 054 949 22%
(ambiente)
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449 892

MAAC 5905914 220794 | 670686 1%
MAOTE 905 436 564 848 0| 564848 62%
MATE 3 160 620 324882 | 205699, 530581 17%

Total 14 684 502 2117665 | 703399 | 2 821 064 19%

Em relagdo a aquisicdo de imdveis, nas areas referentes as competéncias desta

Comissao, assinala-se 13,9 milhdes referentes a expropria¢io de diversas parcelas por

parte do Metro do Porto, S.A, bem como 245 mil euros por parte da Metro-Mondego,

S.A.. Ja quanto a alienagao de imdveis, a Metro do Porto auferiu 5,7 mil euros em

receitas e a Metro-Mondego, S.A. 336 mil euros.

O Quadro A37 permite-nos realizar um levantamento das transferéncias e subsidios

da Administrag@o Central a entidades fora da Administra¢éo Central:

Dador Beneficiario 2023 (M€)
Aguas do Norte 12,6
Aguas do Vale do Tejo 12,6
Aguas do Tejo e Atlantico 1,2
Florestgal 0,7
AdP — Aguas de Portugal 8,4

Fundo Ambiental Sociedades privadas 612,7
Regiao Auténoma da Madeira 0,8
Administragdo Local 322,4
Instituigdes sem fins lucrativos 4,0
Familias 3,0
Paises terceiros e organizagbes internacionais | 4,4

Fundo para o Sociedades privadas 1,6

Servigo Publico de . .

Transportes Administragdo Local 6,2
Sociedades privadas 2,3
Regido Autonoma dos Agores 0,3

SG-MAAC
Administragao Local 1.9
Instituicdes sem fins lucrativos 0,7
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Familias 0,1
Paises terceiros e organizagdes internacionais | 0,1
Administragao Local 2,5
APA Instituigoes sem fins fucrativos 0,2
Familias 0,1
Administragao Local 15,7
ICNF
Instituigdes sem fins lucrativos 18,2
Instituicdes sem fins lucrativos 1.4
DGEG Familias 0,1
Paises terceiros e organizagdes internacionais | 0,1
ERSAR Instituicbes sem fins lucrativos 0,1
ERSE Instituigbes sem fins lucrativos 0,1
Instituigbes sem fins lucrativos 0.1
LNEG Familias 0,1
Uniao Europeia 0,1
DG Territério Familias 0,3
Sociedades privadas 1,9
Fundo Ambiental
Familias 8,9
IAPMEI Parques de Sintra — Monte da Lua 1,5
IFAP Aguas e Residuos da Madeira 15
APA Familias 0,1

Omitiu-se a linha sempre que o valor das transferéncias ou subsidio arredondavam para 0,0 milhdes de euros.

e Objetivos de politica e eixos de atuacao

De acordo com o relatério, em 2023, o MAAC executou varias iniciativas com foco
na mitigacdo das alteragBes climaticas, transicdo energética, mobilidade sustentavel,
economia circular e adaptagéo e valorizagdo do territério. O objetivo foi promover o

investimento sustentavel e facilitar a transigdo através de financiamento sustentavel,
fiscalidade verde e educagdo ambiental.

Os principais desafios para alcangar esses objetivos foram estruturados em quatro
dominios de intervengao:

1. Transi¢ado energética;
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2. Mobilidade sustentavel:
3. Economia circular;
4. Adaptagio e valorizagao do territorio;

O relatdrio refere ainda que “os anos de 2022 e 2023 constituiram uma oportunidade
de redesenhar politicas, aumentando a resiliéncia econémica e ambiental como, por
exemplo, beneficiando do encerramento antecipado das centrais a carvdo em 2021, e
consequente redugio da dependéncia energética do Pais, através do mix de medidas
de eficiéncia energética e de reforgo da capacidade de produgao de energia a partir de

fontes renovaveis.” (p. 322)

O Fundo Ambiental foi reforgado “enquanto instrumento central para o financiamento
da ag&o climatica e da politica do ambiente, e enquanto instrumento dinamizador da
recuperagao, promovendo 0 apoio a projetos nas areas da mitigagdo, incluindo projetos
de promogdo da mobilidade elétrica, descarbonizagdo das cidades e da industria,
adaptagdo e cooperagdo em matéria de alteragbes climéticas, recursos hidricos,
economia circular e residuos, danos ambientais, conservacdo da natureza e

biodiversidade e educagéo ambiental.” (p. 323)

Em 2023 as iniciativas foram desenvolvidas em seis eixos de atuagéo, para os quais

foram desenvolvidas as seguintes medidas de atuag&o:

Eixo 1 — Transicdo Energética

= Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 — RNC2050;

= Plano Nacional Energia e Clima (PNEC 2030);

= Programa de Agéo para Adaptag&o as Alteragdes Climaticas (P3AC);
= Plano Nacional para a Bioeconomia Sustentavel 2030;

= Estratégia Nacional para o Financiamento Sustentavel;

* Politica Fiscal Ambiental;

= Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2);

» Leildes de energia solar;

= Estratégia de Longo Prazo para a renovagéao dos Edificios — ELPRE;
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= Apoio técnico a constituicdo de comunidades de energia;
= Plano Nacional para a promogao de biorrefinarias;

» Reabilitar como regra.

Eixo 2 — Sustentabilidade ambiental

= Plano de Agéao para a Economia Circular — PAEC;
= Compras Publicas Circulares;
= Agendas regionais para a Economia Circular;

= Estratégia para o setor de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
e Pluviais — PENSAARP 2030;

= Planos de gestao de regiao hidrografica — PGRH;

= Plano Nacional de Gestao de Residuos 2030;

= Plano Estratégico de Residuos Urbanos 2030 — PERSU 2030;

= Plano Estratégico de Residuos Nao Urbanos — PERNU 2030

» Agendas setoriais para a Economia Circular: Turismo, Téxtil e Calgado, Retalho e
Distribuigéo;

= Acordos Circulares — Acordos Governo-Grupos de Interesse para identificar e atuar

sobre barreiras ndo financeiras, que limitam ou dificultam a expanséo no mercado de

produtos e/ou servigos que geram impactes ambientais e econémicos positivos;
= Sessdes de discussao com setores do Calgado, Construgéo e Retalho;
» Construgédo — Projeto de prevengao dos Residuos de Construgdo e Demoligao;

= Agendas Regionais com as Comissdes de Coordenag&o de Desenvolvimento Regional

do Continente, a que se seguiram as Regides Auténomas da Madeira dos Agores.

Eixo 3 — Recursos geolégicos

» Programa de remediagdo ambiental das antigas areas mineiras;

= Plano de Intervengdo das Pedreiras em Situag&o Critica (PIPSC);
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= Estratégia Nacional dos Recursos Geoldgicos.

Eixo 4 — Transportes e mobilidade urbana

* Programa de apoio a redugdo do tarifario dos transportes publicos — PART;

* Programa de Apoio & Densificagdo e Reforgo da Oferta de Transporte Publica —
(PROTransP);

» Continuag&o do investimento em autocarros «limpos»;

» Continuagéo da implementagéao da Estratégia de Descarbonizagéo da Frota Automével
do Estado;

- Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030 (ENMAC);

* Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal 2030.

Eixo 5 — Conservacdo da natureza e das florestas

= Plano Nacional de Politica do Ordenamento do Territério — PNPOT;
= Estratégia Nacional da Conservagdo da Natureza e Biodiversidade;
» Programa de Transformagéo da Paisagem (PTP);

* Programa da Orla Costeira (POC);

= Programas Especiais de Albufeiras de Aguas Publicas (PEAAP);

= Plano de Acgéo Litoral XXI;

* Mercado voluntario de carbono.

Eixo 6 — Bem-estar dos animais de companhia

= Programa Nacional para os Animais de Companhia;
= Estratégia Nacional para os Animais Errantes;
= Censo Nacional dos Animais Errantes;

* Registo Nacional de Associagdes Zodfilas.
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¢ Apoios concedidos pelo Fundo Ambiental

Quadro 4.60. PO15 — Ambiente e A¢So Clim4tica: apoios concedidos pelo Fundo Ambientat — 2023
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4. Setor Empresarial do Estado

trstrumento Legal

vl 2.0 JROQNE202Y

Dvsgwc by ¥ $120£2023

Poraria n ¥ X1£2001, olterada pets Poetarin
¥ 1021

tein? 24 073022, de 30 de de-
Despacha n.¥ $387/2021

ety

Lein $ 24D/ 2022, do 30 ¢ derermbro
Reyoitx 30 do Consets de Minktriry n %
3740023, de \ de main

Lern 8 20-0/2022, de Xt de chezeentress
Rerin, o dor Lonsather du Minnteoy n ¢
A/ I023, A 3 e iy

lwion 24 D/3072 o W che cheosoordiver
Dorspnacbier o ¥ 500 34207 %

Awto (P 9253/2023

Ao 0P SES7 RI02T

Avisan € 102257080,
Desgase by 106 10712 4

Nespocho 7 © 3}0/2021

Desuhas 0.¢ 618502003,

Becreta Ley 17 JD W2U122, de 18 dte st
AersdD 0 Degeeers Les 0 T FYIDLY, ce 19
dr outusro

Aona n € 1153302023

Ao nP 1154302022

Aaso n ¥ 1840472021

Aviso 6 © 12221 (12023

Aviso n.? 1839372023

Anvrn ¥ 12221 1200

O setor empresarial do Estado tem um papel fundamental na prossecugdo das

atribuicGes da Administragdo Publica e das politicas publicas dos varios Governos. Tal
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é especialmente verdadeiro no caso das dreas do Ambiente e Energia, onde desde o
setor das aguas ao da mobilidade sustentavel, as empresas publicas desempenham

vérias fungbes importantes.

Ao longo dos ultimos anos, tem sido feito um investimento na salide financeira do
setor empresarial do Estado, facto que tem merecido muita atengdo ndo sé pelas
sucessivas Comissdes parlamentares como também por varias missbes de

organizagoes internacionais.

A saude financeira do setor empresarial do Estado néo sera possivel se o Estado
ndo financiar as empresas publicas na medida das suas despesas com atividades de
servigo publico. A Conta Geral do Estado salienta que “em 2023, o Estado compensou
a CP - Comboios de Portugal, E.P.E. pelo cumprimento das obrigagdes de servigo
publico de transporte de passageiros, no periodo compreendido entre os anos de 2002
e 2019,” o que permitiu reduzir o endividamento de 2.114,3 milhdes para 202,6 milhGes
(-90,4%) (p. 62).

E, ainda, de se destacar as indemnizagGes compensatérias que foram atribuidas as
empresas publicas, reproduzindo-se os valores para 2023 referentes as empresas

publicas pertinentes as atividades desta Comiss&o, que somam a 235,1 milhGes:
e CP —indemnizagdo compensatdria, excluindo passes: 183,8 milhdes
e CP — passes sociais: 4,7 milhGes
e Metro do Porto — passes sociais: 5,9 milhdes
e Metropolitano de Lisboa — passes sociais: 17,4 milhGes
e Soflusa — indemnizagdo compensatéria, excluindo passes: 3,4 milhGes
¢ Soflusa — passes sociais: 3,1 milhdes
¢ Transtejo — indemnizagé@o compensatéria, excluindo passes: 15,8 milhdes
e Transtejo — passes sociais: 1,0 milhdes

Durante o ano de 2023, registou-se, na area de atividade desta Comissao, injegoes
de capital e empréstimos classificados como despesa nao-financeira de 223,9 milhdes
na Metro do Porto, S.A., de 57,5 milhdes na Metropolitano de Lisboa, S.A., e de 54,1
milhdes na CP — Comboios de Portugal, E.P.E. A CP registou ainda um aumento de
capital “em espécie, por conversdo em capital de empréstimos contraidos junto da
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DGTF, no montante de 1919,3 milhdes de euros” (p. 129). Como reconhece a Conta
“Geral do Estado, “as inje¢cOes de capital realizadas para entidades que integram o
universo das Administragdes Publicas ndo tém qualquer efeito no saldo global, uma vez
gue sdo também consideradas na receita das respetivas entidades” (p. 19). Todavia,
estas nao deixam de ser um importante instrumento de gestdo, designadamente do
setor empresarial do Estado.

E, ainda, relevante em matéria de responsabilidades contingentes do Estado o stock
de divida garantida pelo Estado. Para esses efeitos, contrasta-se aqui os Quadros 2.18
das Contas Gerais do Estado de 2022 e 2023, permitindo aferir a evolugdo das

responsabilidades garantidas em entidades relacionadas com as areas de atividade

desta Comissao:

Responsabilidades garantidas — posicao a 31 de dezembro (M€)

 Beneficiatio 2022 2023 Var.
Metro do Porto 228 151 -77
Metropolitano de Lisboa 1210 1210
Aguas de Portugal 979 902 -77
Empresa Portuguesa das Aguas Livres | 68 58 -10
TOTAL 2485 2321 -164

A Conta Geral do Estado destaca particularmente o caso do “Grupo AdP - Aguas de

Portugal, empresa totalmente detida pelo Estado, cuja divida a vencer, no ano de 2024,
se estima em cerca de 81 milhdes de euros, salientando-se que a divida garantida em
causa corresponde a financiamentos contraidos junto do Banco Europeu de

Investimento e que, até & data, ndo se verificou qualquer execugdo de garantia.” (p. 47)

E, ainda, de assinalar, as empresas publicas que t&ém empréstimos concedidos pelo

Estado, através da DGTF, onde se pode fazer o mesmo exercicio que completamos

para os empréstimos garantidos pelo Estado, desta feita com os quadros 2.22:

‘Beneficiario

Empréstimos a empresas publicas — posi¢cao a 31 de dezembro (M€)

2023

Var.

Comboios de Portugal

-1864
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Metro do Porto 3544 3772 +228
Metropolitano de Lisboa 2151 2160 +8
Transtejo 103 103

VianaPolis 16 16

TOTAL 7678 6051 -1627

Por outro lado, €, ainda, de assinalar os dividendos que as empresas publicas da

area desta Comissao pagaram ao Estado, a saber:

 Aguas de Portugal, S.A. - 103,3 milhdes (+363,6%)

e Galp Energia, SGPS, S.A. — 32,6 milhdes (-1,4%)

* CP - Comboios de Portugal, S.A. — 0,9 milhdes (-15,6%)

5. Analise a Despesa por Classificagciao Funcional

O Quadro A35 convida-nos a fazer uma andlise da despesa consolidada da

Administragéo Central por classificagdo funcional. Ainda que intimamente ligados a

natureza organica de cada Programa Orgamental, esta visao oferece uma leitura mais

lata do que a classificagao organica.

Classificacéo f da di Org o] final | E ¢ao (M€) Execugao vs | Execucdo vs
3 inicial (Mé€) (Me) inicial {%) final (%)

Combustiveis e energia 119,2 118,7 848 71.1% 71,4%
Transportes 5112,7 5418,5 4190,6 82,0% 77,3%
Protegdo do ambiente 1568,7 1674,4 1225,2 149,2% 73,2%
Gestao de residuos 6,1 1.2 9.1 149,2% 81,3%
Investigagdo e desenvolvimento em 2,6 2,7 2,5 96,2% 92,5%
protegao do ambiente

Protegdo da biodiversidade e da paisagem 44,2 57,7 10.0 22,6% . 17.3%
Protegao do ambiente, néo especificado 1387,8 1499,8 1100,5 79,3% 73.4%
Redugao da poluigao 128,0 1031 103,1 80.5% 100,0%

O Mapa relativo

a classificagao funcional das despesas do subsetor da

Administragdo Central, constante do Tomo I, permite-nos, ainda, ter um outro olhar para

estes numeros, designadamente através de uma perspetiva ndo-consolidada:
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Classificac#o funcional da despesa CGE2022 (M€) OE2023 (M€) CGE2023 (M€) Var 22/23 (%) Execucao (CGE/OE) (%)
Combustiveis e energia 591.402.927 144.897.837 160.130,656 -72,9% 110,5%
Transportes 7.678.782.731 16.648.169.602 8.198.301.180 +6.8% 49,2%
Protegéio do ambiente 4.581.314.557 2.199.391.696 2.124.792.234 -53,6% 96,6%
Gestédo de residuos 5.972.385 8.037.040 10.220.300 +71,1% 127,2%
Redugao da poiuigdo N/A 127.954.925 103.053.568 N/A 80,5%
Protegdo da biodiversidade e da paisagem 1.020.670 44.240.831 10.030.809 +882.8% 22,7%
Investigagdo e desenvolvimento em 2.746.547 2.625.743 2.570.908 -6.4% 97,9%
protegao do ambiente

Protegdo do ambiente, nao especificado 4.571.574.954 2.016.533.157 1.998.916.549 -56,3% 99,1%

Esta andlise, porém, é suscetivel de variagdes muito significativas consoante a
classificacédo de despesas em certas fungdes. Parece pouco crivel que esta andlise
funcional deixe 94% da despesa com protegdo do ambiente como nao especificada. E
nesta categoria que surge a principal variagdo na despesa classificada como protegéo
do ambiente entre 2022 e 2023. Excluindo esta categoria, verificamos um reforco
significativo na despesa na area da gestdo de residuos (+4,3 milhdes) e protegdo da

biodiversidade e da paisagem (+9,0 milhdes).

6. Fiscalidade ambiental

Apesar de o Orgamento do Estado e a Conta Geral do Estado ndo fazerem uma
discriminagdo especifica da fiscalidade ambiental, o INE publica anualmente esses
valores. Em 2023, os impostos com relevancia ambiental arrecadaram receitas de 5,4
mil milhGes de euros, o que equivale a 5,6% da receita com impostos e contribuigdes
sociais. Tal representa um aumento do seu peso face a 2022 (5,3%), atendendo a que
os impostos com relevéncia ambiental tiveram um crescimento de 15,7%, engquanto o

total da receita fiscal e contributiva observou um aumento de 8,9%.

Ainda segundo o INE, “de acordo com a informagao disponivel para 2022, o peso
destes impostos na receita fiscal incluindo contribuigdes sociais foi superior em Portugal

(5,3%) comparativamente com a média da Unido Europeia (5,0%).”

Os principais impostos com relevancia ambiental sdo o ISP, com 3.239 milhdes de
receita (60,2% do total), o IUC, com 831 milhdes (15,4%), as licengas de emissdo de
gases com efeito de estufa (GEE), com 673 milhdes (12,5%) e o ISV, com 477 milhdes
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(8,9%). Estes 4 tributos correspondem, assim, a 97,0% dos impostos com relevancia

ambiental.

Olhando para estes 4 tribufos, destaca-se o crescimento especialmente acentuado
das receitas com licengas de emissdo de GEE 40,0%, fruto da subida do prego do
carbono nos mercados, bem como o aumento de 16,0% das receitas de ISP com o pleno
retomar da atividade econémica e social a seguir a pandemia da Covid-19. Ja o IUC
(9,5%) e 0 ISV (4,8%) registam evolugdes mais em linha com a tendéncia dos demais

impostos e contribuigcdes sociais.

No que concerne as taxas ambientais, o INE néo divulga dados para todas as taxas,
tendo dados omissos em relagdo as taxas de recolha e tratamento de residuos sélidos
e de salubridade e saneamento. Estas taxas representaram, respetivamente, 42 e 46%

das receitas com taxas de relevancia ambiental em 2022.

Em relagdo aos dados que estdo disponiveis, as taxas ambientais arrecadaram
receitas de 256,4 milhdes de euros, um crescimento de 20,5% face ao ano anterior.
Entre estas, destaca-se a taxa de gestdao de residuos, com 97,4 milhdes (38,0% do
total), a taxa de gestdo do sistema de reciclagem de embalagens de vidro, papel,
plastico, metal e madeira, com 87,3 milhdes (34,0% do total) e a taxa de recursos
hidricos, com 30,4 milhdes (11,8% do total).

Olhando para a variagdo destas receitas em 2023, comparado com 2022, é de
assinalar a forte evolugéo das taxas de gestdo do sistema de reciclagem de embalagens
de vidro, papel, plastico, metal e madeira (+62,6%), de gestao do sistema de reciclagem
de pilhas, baterias e acumuladores (+61,3%), de gestdao do sistema de reciclagem de
medicamentos e produtos fitossanitarios (+17,5%) e de remocgao, bquuedmento e
depdsito de veiculos e de gestao do sistema de reciclagem de veiculos em fim de vida
(+16,5%). A taxa de gestao de residuos observou uma evolugio de 13,1%.

Em sentido contrario, observa-se uma queda na taxa de gestdo do sistema de
reciclagem de 6leos lubrificantes usados (-31,0%), de recolha de cadaveres de animais
mortos na exploragéo agricola (-20,2%) e de recursos hidricos (-9,6%). Estas evolugdes
merecem uma andlise ponderada da comisséo sobre a evolugédo da atividade nestes

setores.

¢ Receitas fiscais consignadas
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E de assinalar que, na area ambiental, existem varias receitas tributarias que se
encontram consignadas. Destaca-se a este titulo a contribuicdo sobre o setor energético
(CESE), que arrecadou 112,7 milhdes em 2023 (+2,6% que em 2022), consignada ao
Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético, e varios elementos do
ISP que se encontram consignados ao Fundo Ambiental, no valor de 240,4 milhées de
euros (+20,2% face a 2022), com especial destaque para a taxa de carbono (adicional
sobre as emissdes CO2) que se encontra especialmente consignado ao PART e que
auferiu 188,6 milhGes de euros em 2023 (+36,1%).

¢ Medidas fiscais

O Orgamento do Estado para 2023, como em todos os seus antecessores, envolveu
uma miriade de medidas de politica na area fiscal. Ainda que muitas destas ndo tenham
uma contabilizagdo explicita nas medidas de politica, conforme reproduzido acima, é
relevante para efeitos deste parecer reproduzir as alteragdes legislativas em matéria

fiscal nas areas de competéncia desta Comissao:

* IRS - Exclus&o do autoconsumo ou da pequena producéo de eletricidade

A Lei do Orgamento do Estado para 2023 previu uma exclusdo de tributagcdo, até ao
limite de mil euros, dos rendimentos anuais resultantes da transagdo da energia
excedente produzida para autoconsumo a partir de fontes de energia renovavel e da
transagéo da energia produzida em unidades de pequena produgao a partir de fontes
de energia renovavel.

* IRC - Redugéo das taxas de tributagdo auténoma de viaturas ligeiras de
passageiros hibridas plug-in de 5%, 10% e 17,5% para 2,5%, 7,5% e 15%,
respetivamente, consoante o seu valor de aquisicdo tenha sido inferior a 27 500
euros, entre 27 500 euros e 35 000 euros, ou superior a 35 000 euros;

e IRC - Redugdo das taxas de tributagdo auténoma de viaturas ligeiras de
passageiros movidas a gas natural veicular de 7,5%, 15% e 27,5% para 2,5%,
7,5% e 15%, respetivamente, consoante o seu valor de aquisicdo tenha sido
inferior a 27 500 euros, entre 27 500 euros e 35 000 euros, ou superior a 35 000

euros;
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e IRC - Criagdo de uma taxa de tributagdo auténoma Unica de 10% para os
encargos relacionados com veiculos movidos exclusivamente a energia elétrica

cujo valor de aquisi¢ao supere os 62 500 euros;

e IRC - Regime extraordinario de apoio a encargos suportados com eletricidade e

gés natural

Este regime permite, no apuramento do lucro tributavel de IRC do exercicio de 2023,
uma majoragdo em 20% dos gastos e perdas incorridos ou suportados referentes a
consumos de eletricidade e gas natural na parte em que excedam os do periodo de
tributagéo anterior. Excluem-se as empresas cuja atividade (gas natural néo inferior a
50%) esteja diretamente envolvida com a atividade de energia (produgéo, transporte,

distribuigdo e comércio);

e IVA - Introdugdo do mecanismo de autoliquidagéo pelo sujeito passivo adquirente
em relacdo a certas transmissdes do excedente de eletricidade produzida em
regime de autoconsumo, quando os autoconsumidores estejam enquadrados no
regime normal do IVA unicamente pela pratica destas operagdes, visando

simplificar a cobranga do IVA;

e IVA - Transferéncia para o sujeito passivo adquirente da obrigagéo de faturagéo
das transmissbes de eletricidade produzida em unidades de produgédo para

autoconsumo;

e |VA - Prorrogagdo da vigéncia de medida excecional e temporaria de resposta ao
aumento do prego dos combustiveis, de aplicagdo de isengdo com direito a
deducéo do IVA (taxa zero) sobre adubos, fertilizantes, corretivos de solos e
outros produtos para alimentagdo de gado, aves e outros animais, quando

utilizados em atividades de produgédo agricola;

e |VA - Aplicagéo temporaria da taxa reduzida do IVA de 6% a: (i) fornecimento dé
eletricidade para consumo, com exclusdo das suas componentes fixas,
relativamente a uma poténcia contratada que néo ultrapasse 6,90 kVA, na parte
que néo exceda determinados limites por periodo de 30 dias; (ii) fornecimento e
instalagdio de aquecedores de ambiente local a biomassa sélida com poténcia

calorifica nominal ndo superior a 50 kW e caldeiras a biomassa sélida com uma
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poténcia calorifica nominal ndo superior a 500 kW, incluindo as integradas em
sistemas mistos compostos por uma caldeira a combustivel sélido, aquecedores
complementares, dispositivos de controlo da temperatura e dispositivos solares,
aos quais tenha sido atribuida uma etiqueta energética da Uniao Europeia de uma
das duas classes de eficiéncia energética mais elevadas e que cumpram os
valores de referéncia indicativos previstos nos respetivos requisitos especificos

de concegao ecoldgica; (iii) péletes e briquetes produzidos a partir de biomassa;

IEC - Alteragdo do artigo 92° clarificando a identificagdo dos membros do
Governo competentes para alterar as taxas do ISP e atualizando os cédigos da
nomenclatura combinada de varios produtos;

IEC - Alterag&o do artigo 92°-A, criando a obrigagao para a Autoridade Tributaria
e Aduaneira de publicagdo anual, até 30 de novembro de cada ano, do valor da
taxa do adicionamento sobre as emissdes de CO2 a aplicar no ano seguinte, bem
como a previsao da fixagdo do valor minimo da tonelada de CO2 por portaria da

area das finangas;

IEC - Alteracéo do artigo 93°-A, procedendo & ampliagéo do regime de reembolso
parcial de impostos, de forma a abranger a atividade de transporte coletivo de
passageiros;

IEC - Alteragdo dos artigos 96°-A e 96°-B, aditando as obrigagdes dos
comercializadores de eletricidade e de gas natural;

IEC - Alteragao dos artigos 98° e 99°, eliminando-se a referéncia a Diregdo-Geral

de Energia e Geologia, anterior entidade competente;

Outras - A Lei n° 24-D/2022, de 30 de dezembro (Lei do Orgamento do Estado
para 2023) estabeleceu, no seu artigo 245°, o regime de eliminagédo gradual das
isengoes prejudiciais em matéria de produtos petroliferos e energéticos, na senda
das anteriores disposi¢Oes transitérias nesta matéria, que originou a tributagéo
parcial de varios produtos anteriormente isentos;

Outras - O artigo 7° da Lei n° 20/2023, de 17 de maio, alterou o artigo 93° do

Cddigo dos IEC, eliminando a taxa reduzida de que beneficiava o petrdleo
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utilizado em determinados fins e que, em consequéncia, deixou de ser comarcado

€ colorido;

e Outras - A Portaria n°® 293/2023, de 2 de outubro, estabeleceu o novo marcador

fiscal para o gasdleo e as respetivas regras de marcacéo e de controlo;

* ISV - Em sede da Lei do Orgamento do Estado para 2023, as isengdes de ISV a
que se refere o capitulo VI do Cédigo do ISV passam a ser aplicaveis a veiculos
adquiridos em regime de locagdo operacional; Aumento generalizado das taxas
de imposto, quer na componente ambiental quer na componente cilindrada, em
4%.

e IUC - Aumento generalizado das taxas de imposto em 4%; Manutengdo do
adicional de IUC.

* Beneficios fiscais

O Relatdrio da Conta Geral do Estado, no seu Quadro A2, estima a despesa fiscal
relacionada com protegcdo ambiental nos 120,7 milhdes de euros, mais do que
triplicando face ao valor verificado em 2021 (40,7 milhGes de euros) e aumentando
46,5% face ao valor de 2022 (82,4 milhdes). Esta despesa fiscal é composta por 0,6
milhdes em IRS, 48,3 milhdes em IRC, 70,5 milhdes em ISV e 1,3 milhdes em IUC.

A Conta Geral do Estado, no seu Tomo Ill, tem um mapa relativo as receitas
tributarias cessantes, onde é possivel discriminar o impacto dos beneficios fiscais na

area do ambiente e energia, que ascendem a um total de 610,3 milhdes de euros:

e IRS: Aquisicdo, para utilizagdo pessoal, de equipamentos novos para
utilizagéo de energias renovaveis, comportamento térmico de edificios e

veiculos exclusivamente elétricos — 2.645,70€

» IRS: Tributagdo auténoma de viaturas ligeiras de passageiros hibridas plug-in
—691.923,88€

e IRS: Tributagéo auténoma de viaturas ligeiras de passageiros movidas a GPL
ou GNV - 13.175,79€

¢ |RC: Rendimentos derivados dos terrenos baldios — 1.304.271,81€
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IRC: Entidades gestoras de sistemas integrados de gestao de fluxos
especificos de residuos, relativamente aos resultados que sejam reinvestidos

ou utilizados para a realizagdo do seu fim — 635.914,68€

IRC: Aquisigao, em territério portugués, de combustiveis para abastecimento
de veiculos afetos ao transporte publico de passageiros, de mercadorias e de
taxi — 10.315.171,29€

IRC: Contribuigbes financeiras dos proprietarios e produtores florestais
aderentes a uma ZIF destinadas ao fundo comum constituido pela respetiva

entidade gestora e encargos com defesa da floresta — 744.126,91€

IRC: Resultados liquidos dos periodos realizados e contabilizados
separadamente pela entidade central de armazenagem nacional, na gestao
das reservas estratégicas de produtos de petréleo bruto e de produtos de
petréleo — 255.268,72€

IRC: Rendimentos obtidos no &mbito da gestao de recursos florestais por
entidades de gestao florestal (EGF) — 670.472,94€

IRC: Tributagdo autdbnoma de viaturas ligeiras de passageiros hibridas plug-in
—46.484.429,52

IRC: Tributagdo auténoma de viaturas ligeiras de passageiros movidas a GPL
ou GNV - 422.224,73€

IRC: Majoracbes dos gastos referentes a consumos de electricidade e gas
natural, na parte que excedam os do periodo anterior, deduzidos de eventuais
apoios nos termos do Decreto-Lei n.° 30-B/2022, de 18 de abril —
41.443.603,68€

IRC: Concessionarios nacionais de produgao hidroelétrica e termoelétrica e de
transporte e grande distribuicdo de energia elétrica - Regime fiscal das
concessdes do Estado no ambito da politica nacional de eletrificagéo —
21.029,02€

ISP: Produtos petroliferos e energéticos que sejam utilizados na navegagao
maritima, incluindo a pesca e a aquicultura, com excec¢ao da navegacgao de
recreio privada — 26.994.568,00€
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ISP: Produtos petroliferos e energéticos que sejam utilizados na produgao de
eletricidade e cogeragédo — 210.809.291,00€

ISP: Produtos petroliferos e energéticos que sejam utilizados em transportes

publicos, incluindo o gés natural — 4.384.753,00€

ISP: Produtos petroliferos e energéticos e eletricidade utilizados no transporte
de passageiros e de mercadorias por caminho de ferro, metro ou elétrico, e
por trélei — 8.187.831,00€

ISP: Gasdleo colorido e marcado com aditivos consumido por tratores e
demais maquinaria agricolas, bem como outros equipamentos, incluindo os

utilizados para a atividade aquicola e na pesca — 71.275.064,00€

ISP: Gasdleo colorido e marcado com aditivos consumido por motores fixos —
2.486.087,00€

ISP: Gasdleo colorido e marcado com aditivos consumido por motores
frigorificos auténomos — 1.604.615,00€

ISP: Biocombustiveis e gases de origem renovavel — 25.370.987,00€

ISP: Produtos petroliferos e energéticos e eletricidade que sejam utilizados
pelos clientes finais economicamente vulneraveis, beneficiarios da tarifa social
—2.732.055,00€

ISP: Reembolso parcial para o gaséleo profissional suportado pelas empresas
de transporte de mercadorias — 84.194.083,00€

ISV: Automdveis ligeiros de passageiros, que utilizem exclusivamente gas
natural — 11.388,24€

ISV: Automéveis ligeiros de passageiros com motores hibridos plug-in —
68.824.679,00€

ISV: Aquisi¢édo de veiculo hibrido plug-in novo — 133.312,50€

IS: Aquisi¢Ges onerosas de prédios rusticos que correspondam a areas
florestais abrangidas por ZIF ou de prédios contiguos aos mesmos —
224.266,92€
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e IS: Aquisigdes onerosas de prédios risticos destinados a exploragao florestal
que sejam confinantes com outros submetidos a plano de gestao florestal —
22.506,00€

e IS: Estruturagéo fundidria - Transmissées, aquisicdo e compra ou permuta de
prédios rusticos — 60.580,86€

e |IS: Operagdes de crédito concedido a EGF e por estas utilizado, bem como os

juros decorrentes dessas operagées — 1,05€

Entre os principais beneficios fiscais, destaca-se a isen¢éo parcial de ISP para
produtos petroliferos e energéticos que sejam utilizados na producédo de eletricidade e
cogeracao (34,5%), o reembolso parcial de ISP para o gasdleo profissional suportado

pelas empresas de transporte de mercadorias (13,8%) e o gasdleo colorido (12,4%).

O Tribunal de Contas destaca, no seu Parecer, que “a DF [despesa fiscal] em ISP
(438 M€) aumentou 128 M€ (41,1%), na sua maioria devido ao aumento de 135 M€
(179,9%) na DF relativa aos “Produtos petroliferos e energéticos que sejam utilizados
na produgéo de eletricidade e cogeragao”, ficando este a representar 48,1% do total da
DF deste imposto. A subida em ISP foi ainda influenciada pelo aumento da DF com o
“Reembolso parcial para o gasdleo profissional suportado pelas empresas de transporte
de mercadorias”, que passou de 66 M€ em 2022 para 84 M€ em 2023 (+27,8%). Em
sentido contrario, cabe destacar a diminui¢&o de 28 M€ (-52,8%) da DF relacionada com

“Biocombustiveis e gases de origem renovavel”.” (p. 214)

E, ainda, de assinalar a existéncia de varios beneficios fiscais, tanto para a aquisicéo
de veiculos hibridos como para a aquisi¢do de veiculos a GNL ou GNV. Estes incentivos
fiscais somam 116,6 milhGes de euros, representando assim 19,1% dos beneficios

fiscais nesta area.

7. Orcamentacao Verde

A Lei de Bases do Clima, aprovada pela Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro,
prescreve no seu artigo 29.° n.° 4 que a Conta Geral do Estado deve, “no relatério que
a acompanha”:

a) Identificar as medidas executadas pelo Governo em matéria de politica climatica;
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b) Indicar a execugéo orgamental consolidada das iniciativas de agéo climatica dos

varios programas orgamentais; e

c) Apresentar uma estimativa da redugéo obtida ou prevista de gases de efeito de
estufa para cada uma das medidas.

A Lei de Bases do Clima também prevé que a Conta Geral do Estado seja objeto de
parecer pelo Conselho para a Agédo Climatica. Ndo obstante o facto de esta entidade
continuar a ndo ser estar constituida, esse facto ndo obsta a que a Conta Geral do

Estado ndo cumpra os demais preceitos previstos na Lei de Bases do Clima.

O Orgamento do Estado para 2023, entregue em outubro de 2022, foi o primeiro
Orcamento apds a entrada em vigor da Lei de Bases do Clima. E, por isso,
especialmente relevante que tenha sido também o ano em que o Governo comegou a

aplicar os principios de Orgamentagéo Verde e a sua contabilizagao.

Nesse exercicio, o XXIIl Governo Constitucional apurou um montante total de 2.520
milhdes de euros em dotacdo orgamental com impacto positivo na transi¢io climatica,
num total de 616 medidas identificadas. Esta conta extravasava o Programa Orgamental
do Ambiente e Acdo Climatica que, por si, continha 101 medidas de politica e 1.887
milhdes de dotagdo or¢gamental. E, também, de destacar a dotacdo orgamental com
impacto positivo na transigdo climatica dos Programas Orgamentais de Infraestruturas
e Habitag&o (229 milhdes), da Economia e Mar (167 milhdes) e de Defesa (101 milhGes).

32



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Ambiente e Energia

Quadro 2.6. Dotagdo orcamental
{milhGes de euros)

Dotacao N.2 de
Programa Orgcamental 3
Orcamental | Medidas

P001 - Orgdos de Soberania 0,05 6
P002 - Governagdo 25,80 .30
PO04 - Defesa 100,93 28
POOS - Seguranga Interna 4,84 15
POO6 - Justiga 15,11 18
POO7 - Finangas 3,00 11
P0O09 - Economia e Mar 166,93 22
PO10 - Cultura 7,52 21
PO11 - Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 17,57 114
P0O12 - Ensino Bésico, Secundario e Administracdo Escolar 3,33 15
P013 - Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social 4,29 38
PO14 - Saude 47,15 130
PO15 - Ambiente e Acdo Climética 1 887,38 101
PO16 - Infraestruturas e Habitag3do 229,07 38
PO17 - Agricultura e Alimentacdo 6,54 29
Total 2519,52 616

Fonte: Ministério das Financas.

Atendendo a dispersdo de medidas e dotagdes orcamentais por varios programas
orcamentais, revela-se, assim, de importancia acrescida a apresentagéo na Conta Geral

do Estado dos elementos previstos na Lei de Bases do Clima.

Ainda segundo o relatério do Orgamento do Estado para 2023, “cerca de 14% da
despesa com Aquisi¢do de Bens e Servigos e Investimentos na Administragdo Central

tém impacto positivo na agéo climatica” (p. 77).

Todavia, este exercicio em 2023 estava apenas no seu arrangue, tendo contado
com apenas 48% das entidades a submeter o seu projeto de orgamento com medidas
suscetiveis de serem classificadas como de agdo climatica. Nao obstante haver,
seguramente, muitas entidades que ndo tenham essas medidas, este é um designio
cada vez mais transversal as diferentes missées da Administracdo Publica, pelo que se
entende que um maior reporte da parte das entidades engrossaria a estimativa de
dotagao ai apresentada.
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8. Pareceres

8.1. Parecer do Tribunal de Contas

Em sintese, o Tribunal de Contas emitiu o Parecer sobre a Conta Geral do Estado
de 2023, incluindo a da Segurancga Social, com um juizo de nao conformidade com a
Lei de Enquadramento Orgamental, por ndo integrar demonstragdes orgamentais e
financeiras consolidadas da administragdo central (AC) e da seguranga social (SS), o

que também impossibilitou a certificagao da Conta pelo Tribunal.

O parecer inclui reservas e énfases e foram formuladas 67 recomendagbes ao

Governo e a Assembleia da Republica.

O Tribunal de Contas considera que o cumprimento da LEO e a implementagéo das
recomendagdes formuladas pelo Tribunal sdo indispensaveis para prosseguir com o
rumo pretendido para uma Conta mais completa, mais avangada e orientada para os

resultados e para a transparéncia.

O Tribunal regista que, além de Ihe faltar informagéo sobre a execugéo de medidas
previstas no Orgcamento do Estado e no Programa de Estabilidade, houve medidas que
ndo constavam nem de um nem de outro documento. No que concerne a esta
Comissao, o Parecer do Tribunal destaca a “redugéo das tarifas de acesso as redes na
eletricidade, estabilizagdo de pregos do gas e apoio ao gas natural (no conjunto, 328
ME€)” (p. 19). O Parecer apresenta o contraditério do MEF e DGO que afirmam que estas
operagdes “...nao constituiram receita ou despesa or¢gamental no ano de 2023, motivo

pelo qual ndo foram incluidos no Quadro 3.5". (p. 25)

O Parecer assinala também que, a devolugdo de 700 dos mil milhdes pagos em
2022 a titulo de “Apoio extraordinario ao gas natural”, acresceu 12 milhdes de euros em
juros, sendo que o custo real da medida s6 sera conhecido no segundo semestre de
2024, “uma vez que a certificagdo do calculo e aplicagao dos descontos ainda esta a
decorrer, podendo haver valores a recuperar ou a pagar.” O Tribunal regista também
que “os 48 M€ de “Apoios ao setor dos transportes” pagos em 2022 [pelo Fundo
Ambiental] estavam subavaliados em 37 M€” (p. 40).

O Tribunal de Contas recorda a criagdo pela Lei 24-B/2022, de 30 de dezembro de
novas contribuicées de solidariedade temporarias sobre os setores da energia e da
distribuicdo alimentar, aplicaveis aos lucros de 2022 e 2023, que ficaram conhecidos

como os windfall taxes ou contribuicées sobre os lucros extraordinarios. O Tribunal
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aponta que no caso da contribui¢éo de solidariedade temporaria do setor da energia,

“ndo foi arrecadada receita, ndo esperando a AT que a situagdo se modifique.” (p. 60)

O Tribunal de Contas destaca no seu Parecer, na pagina 196, que o Fundo
Ambiental concedeu subsidios, transferéncias correntes e de capital no valor de 630
milhdes de euros a 17.146 beneficiarios. Segundo o Tribunal de Contas, mais de metade
do total dos apoios destinou-se & SU Eletricidade, SA (439 M€, 69,7%) “para aplicagéo
no desconto das tarifas do setor energético e promogao da utilizagdo de energias

renovaveis”.

O Parecer aponta também para a falta de informagdo sobre a concessdo de
transporte de eletricidade, transporte de gas natural, distribuicdo de gas natural,
recegéo, armazenamento e regaseificagdo de gas natural liquefeito, armazenamento
subterraneo de gas natural e energia das ondas, atribuida a REN, “ficando por reportar
na CGE a despesa paga pelos concedentes e as receitas recebidas no ambito dos
contratos” (p. 223)

8.2. Parecer do Conselho Econémico e Social (CES)

As principais considerag6es do parecer do CES sobre a CGE de 2023, relativas as

areas do Ambiente e Energia, dizem respeito ao choque energético.

O parecer refere o seguinte: “Neste contexto, o impacto do choque geopolitico e do
choque energético fez-se sentir a escala global, com o PIB da economia mundial a
desacelerar de 3,5% para 3,1% em 2023, com impacto muito mais profundo na Europa.
De facto, a zona euro teve um tombo no crescimento, de 3,4% para 0,4%, e aquele que
tem sido apelidado de motor da Europa, a Alemanha, apresentou mesmo uma redugéo
real do PIB em 0,4%.”.

No entanto, acrescenta o parecer: “Para a economia portuguesa, o ano de 2023
acabou por se revelar positivo, superando as previsdes e expetativas de base. Assim, a
economia portuguesa acabou o ano com um crescimento de 2,3%, bastante acima da
média europeia (0,4%).”.

8.3. Parecer da Unidade Técnica da Apoio Orcamental (UTAO)

O parecer da UTAO apresenta varias andlises relevantes, cuja visdo foi desde
ja integrada nos diversos quadros acima descritos. Nao se destaca, porém, qualquer

referéncia sectorialmente especifica e relevante para este Parecer.
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Il. OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A Conta Geral do Estado retrata um ano especialmente dificil para os portugueses
que ainda sentiam fortemente os impactos da inflagdo no custo de vida e na
competitividade das empresas. Nao obstante tal facto, a economia continuou a registar
um desempenho forte, com um nivel de desemprego historicamente baixo e um

crescimento expressivo das remuneragoes.

Naturalmente, tanto o bom desempenho da economia como a inflagdo resultaram
num aumento da arrecadacgao fiscal que se estimou neste relatério como superando em
7,1 mil milhdes o previsto no Orgamento do Estado. Isso permitiu uma redugédo mais
acelerada da divida publica e a adogao de varias medidas de politica e de resposta ao
choque geopolitico. A Conta Geral do Estado aponta para um total de impacto de
medidas de politica de 1.851 milhdes na redugdo de receita e 4.644 milhdes no

acréscimo de despesa, hum impacto total no saldo orgcamental de 6.495 milhGes.

E, ainda, de registar que as medidas na drea da despesa tiveram uma execugéo de
992 milhées acima do esperado, registando bem o acompanhamento que foi feito
durante o ano da situagdo econdmico-social por parte do Governo. E também de
assinalar a redugao do IRS em 2024 de 1.327 milhdes de euros, o refor¢o do IRS Jovem
em 200 milhdes de euros, as medidas fiscais do Pacote +Habitagdo de 110 milhdes de
euros, as varias descidas seletivas do IRC num valor de 365 milhdes de euros, bem
como 5.144 milhdes em medidas na area da despesa, com destaque para as
valorizagOes salariais, 0 aumento de pensdes e do abono de familia, a gratuitidade das
creches e do Passe sub23, a bonificagéo de juros do crédito a habitagéo, o incentivo ao

abate de veiculos mais poluentes e a devolugéo das propinas.

Tal significa que o XXlll Governo Constitucional, do Partido Socialista, verteu
em medidas de politica a totalidade do que alguns tém chamado o dividendo da

“inflagao”.

Sendo o Deputado autor do presente Parecer um dos autores da Lei de Bases do
Clima, é especialmente frustrante constatar que a Conta Geral do Estado nao respeitou
o preceituado neste diploma, ao contrario do que sucedeu com o Orgamento do Estado.
Tendo a entrega da CGE ja sido feita pelo XXIV Governo Constitucional, com uma

mudanca dos partidos politicos que o suportam, recomenda-se que estes partidos
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possam revisitar este tema, preservando o consenso alargado que o combate as

alteragGes climaticas, no geral, e a Lei de Bases do Clima, em particular, mereceram e

merecem.

Quanto ao mais, é de se registar uma persistente dificuldade do Estado em executar
investimento publico. Isso foi especialmente sentido nas areas desta Comissdo, onde
se constam os investimentos em mobilidade. Nao obstante tal facto, é importante
registar que, no que a despesa de capital no Programa Orgamental do Ambiente e Agao
Climatica subiu 75% face ao ano anterior e que, no que concerne aos investimentos
estruturantes, a execugdo passou de 454 milhdes em 2022 para 652 milhdes, um
acréscimo de 44%.

Infelizmente, na globalidade da Administragdo Publica, este indicador continuou a
agravar-se no ano de 2024, conforme ¢ ilustrado pelos graficos abaixo. Em verdade,
esse ano registou mesmo a pior execugao do investimento publico nesta década e o
pior crescimento do mesmo também no mesmo periodo. Tal é especialmente
dececionante quando o quadro de investimentos estruturantes, no que concerne as
areas desta Comissao, previam uma evolugdo do investimento plblico para os 1456

milhdes de euros, o que implicava um crescimento de 123% dessa desposa.

Crescimento do investimento publico
(fonte: DGO, dtica da contabilidade publica)
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Execucao do investimento publico
(fonte: DGO, dtica da contabilidade publica)
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E necessério que a Assembleia da Republica, o Governo, o Tribunal de Contas e
demais organismos se dediquem prolongadamente em arranjar solugdes para este
desafio que persistentemente frustra os cidadaos nas suas expetativas em relagéo ao
desenvolvimento de infraestruturas ou ao bom funcionamento de servigos publicos, dos
quais invariavelmente depende o investimento nos seus equipamentos. Este deve ser
um designio que transcende fronteiras partidarias e que se impde perante a voragem
de ciclos mediaticos curtos, estimulando um sistema de planeamento e execugéo de

obras publicas, no minimo, funcional.
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lll. CONCLUSOES

1. A Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica remeteu 8 Comisséo
de Ambiente e Energia a Conta Geral do Estado 2023, acompanhada dos pareceres
do Tribunal de Contas, do Conselho Econémico e Social e da Unidade Técnica da
Apoio Orgamental, para elaboragéo de parecer nas areas da respetiva compéténcia
material.

2. Apreciados os documentos referidos, a Comiss@o de Ambiente e Energia conclui
que o presente parecer sobre a Conta Geral do Estado 2023 deve ser presente a
Comissao de Orgamento e Finangas, de acordo com a alinea c¢), do nimero 1, do
artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 16 de setembro de 2025.

O Deputado relator, O Presidente da Comisséo,
al/ (o 0 >
(Miguel Costa Matos) (Hugo Oliveira)
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