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CApPiTULO |

Introducgéo

A Proposta de Lei n° 171/X111/4.2 (GOV) — Lei de Bases da Saude em analise
deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores no dia 18 de
dezembro de 2018 e foi submetido a apreciacdo da Comissdo Permanente de Assuntos

Sociais, por despacho da Presidente da Assembleia.

CapiTuLo Il

Enquadramento Juridico

A Proposta de Lei em apreciacdo foi enviada a Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma dos Acores para audicdo, por despacho da Senhora Chefe de
Gabinete de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica.

A apreciacdo da presente Proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.° 2 do
artigo 229.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa, € no n.° 1 do artigo 116.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores — Lei n.° 2/2009, de
12 de janeiro.

Considerando a matéria da presente iniciativa, constata-se que a competéncia
para emitir parecer é da Comissdo de Assuntos Sociais, nos termos da Resolucdo da
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores n.° 18/2016/A, de 6 de

dezembro.
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CapiTULO 11

Apreciagdo na generalidade

A Proposta de Lei ora em apreciacdo comeca por argumentar que “o direito a
protecdo da satde como direito fundamental, constitucionalmente consagrado no &mbito
dos direitos e deveres sociais, € uma das mais relevantes realizagdes da democracia, na
qual o Servico Nacional de Saude (SNS) tem tido, desde 1979, um papel estruturante,
que se deseja fortalecer e modernizar” e que “por outro lado, a Lei de Bases da Saude de
1990 teve uma vigéncia de 28 anos e apenas uma revisao, em 2002. Neste periodo,
«tanto o sistema de salde portugués, como 0 seu contexto nacional e internacional
evoluiram consideravelmente», conforme se refere no predmbulo do Despacho n.° 1222-
A/2018, de 31 de janeiro, do Ministro da Saude, publicado no Diario da Republica, 2.2
série, n.° 24, de 2 de fevereiro, que procedeu a designacdo da Comissao de Revisdo da
Lei de Bases da Saude, a qual atribuiu 0 mandato de «apresentar os termos de referéncia
para a elaboracdo de uma Proposta de Lei até ao inicio da sessdo legislativa 2018/19
(...) visando a revisdo da Lei de Bases da Saude n.° 48/90, de 24 de agosto»”.

Nestes termos, a proposta que se apresenta obedece aos seguintes principios:

1. Assume-se que a salde € uma responsabilidade conjunta das pessoas, da
sociedade e do Estado e que a sociedade tem o dever de contribuir para a
protecdo da salide em todas as politicas e setores de atividade.

2. E conferido destaque aos direitos e deveres dos cidaddos, aos dados pessoais € a
informacdo de salde, reiterando-se que a mesma € propriedade de cada um.

3. A descentralizacdo de competéncias nos 6rgdos municipais assume-se como um
claro propésito politico para o setor da saude.

4. A autorregulagéo profissional e a regulacdo independente séo apresentadas como
instrumentos de responsabilidade do Estado.

5. Reitera-se que o sistema de salde portugués integra, primeiramente, 0 SNS, mas
também os SRS, outras entidades da Administracdo Publica, subsistemas,

autarquias, setor social e setor privado. Para efetivar o direito a saude, o Estado



7.

I EE

i

pi———
Assembleia Legislativa da Regiao Autonoma dos Agores

Subcomissiao da Comissao Permanente de Assuntos Sociais

atua através de servicos proprios e contrata, apenas quando necessario, com
entidades do setor privado e social a prestacdo de cuidados, regulando e
fiscalizando toda a atividade na area da saude. Na relacdo com o setor social e
privado, segue-se o texto constitucional constante da alinea d) do n.° 3 do artigo
64.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e sublinha-se que incumbe ao
Estado o planeamento, a regulacdo, a avaliacdo, a auditoria, a fiscalizacdo e a
inspecdo de todo o sistema.

Entre os fundamentos da politica de saude surge a prioridade as pessoas — as
pessoas, incluindo os imigrantes com ou sem a respetiva situacédo legalizada; as
pessoas capacitadas pela literacia, como elemento central no funcionamento dos
servicos e respostas de salde; as pessoas e as comunidades em que se integram
enguanto participantes na definicdo, no acompanhamento e na avaliacdo das
politicas de satde. Surge ainda a boa gestdo dos recursos publicos — a gestéo dos
recursos disponiveis segundo critérios de efetividade, eficiéncia e qualidade; o
desenvolvimento do planeamento, em especial de equipamentos médicos
pesados; e a institucionalizacdo da avaliacdo em salde como instrumentos de
transparéncia das escolhas e de prestacéo de contas.

O SNS ¢é definidko como um conjunto organizado e articulado de
estabelecimentos e servigos publicos prestadores de cuidados de saude, dirigido
pelo Ministério da Salde, explicitando-se, entre outros aspetos, a sua
organizacdo, funcionamento e modelo de financiamento. Assume-se que a
gestdo dos estabelecimentos prestadores de cuidados de saude €& publica,
podendo ser supletiva e temporariamente assegurada por contrato com entidades
privadas ou do setor social. Assume-se também que a organizacdo interna dos
estabelecimentos e servigos do SNS deve basear-se em modelos que privilegiam
a autonomia de gestdo, os niveis intermédios de responsabilidade e o trabalho de
equipa, que o seu funcionamento deve apoiar-se em instrumentos e técnicas de
planeamento, gestdo e avaliagdo que, em cada momento, garantam que dos

recursos publicos que lhe sdo afetos € retirado 0 maior proveito socialmente til
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e que a programacdo do investimento no SNS obedece a um plano de
investimentos plurianual. Assume-se anda que a lei define os critérios objetivos
e quantificaveis para o financiamento do SNS.

Alinha-se o conceito de profissionais de salde com aquele definido pela
Organizagdo Mundial de Salde, enquanto trabalhadores envolvidos em agdes
cujo principal foco é o da melhoria do estado de saude de individuos ou das
populacgdes, incluindo os prestadores diretos de cuidados e os prestadores de
atividades de suporte. Assume-se uma politica norteadora de condicBes e
ambiente de trabalho promotores de satisfacdo e desenvolvimento profissionais e
da conciliacdo da vida profissional, pessoal e familiar.

Por altimo, assume-se a investigacdo e a inovacao como elementos nucleares do
sistema de saude, institucionalizando-se a avaliacdo das politicas de saude e a

participacdo de Portugal na Satde Global”.

CaApPiTULO IV

Apreciacdo na Especialidade

Os Deputados do PS, invocando a preméncia de salvaguardar as atribuicGes e
competéncias das Regides Autonomas, bem como a imperiosidade de melhor
concretizar o principio da reciprocidade entre os Servi¢os Regionais de Salude e o
Servico Nacional de Saude, apresentaram a seguinte proposta de alteracéo:

“ANEXO
(..)

Base 6

Regides Autobnomas
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1- O desenvolvimento legislativo da presente lei, a organizacdo e
funcionamento dos sistemas regionais de saude, bem como a definigdo e
execucao da respetiva politica de salde, cabe aos 6rgdos do governo proprio
das Regibes Autonomas dos Acores e da Madeira.

2- A articulacdo entre os Servicos Regionais de Saude e o Servico Nacional de

Saude rege-se pelo principio da reciprocidade quanto a gratuitidade da
prestacdo de cuidados de saude.”

A presente proposta de alteracdo foi aprovada por maioria com o voto favoravel do PS,
voto desfavoravel do PPM e as abstengdes do PSD e do CDS-PP.

CapPiTULOV

POSICAO DOS PARTIDOS

PS: Os deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista destacam o mérito

da presente iniciativa, a qual acolhida a precisdo efetuada a base 6, merece parecer
favoréavel.

CAPITULO VI

Parecer

A Subcomissdo de Assuntos Sociais deliberou, por maioria, com 0 Vvoto
favoravel do PS, voto desfavoravel do PPM e as abstencdes do PSD e do CDS-PP, dar
parecer favoravel a presente Proposta de Lei, caso sejam salvaguardadas as propostas de
alteracéo.
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O Relator

o Z

(Jodo Paulo Avila)
O presente relatorio foi aprovado por unanimidade.

A Presidente

eacts G R

(Renata Correia Botelho)



