FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Exma. Senhora

Deputada Regina Bastos

Presidente da Comissido Parlamentar
de Assuntos Europeus

Of.n2 195/82-CEC/2018 11 de julho de 2018

Assunto: Envio do Relatério sobre a COM (2018) 367.

Para os devidos efeitos, junto envio a Vossa Exceléncia o Relatério sobre a “Proposta
de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria o programa
«Erasmus», o programa da Unido para o ensino, a formagdo, a juventude e o
desporto, e que revoga o Regulamento {UE) n.? 1288/2013%, aprovado unanimidade

na reuniao desta Comissdo Parlamentar, de 11 de julho de 2018.

Com a expressao dos meus melhores cumprimentos,

0O Presidente da Comissio,

AT

(Alexandre Quintanilha)

Paldcio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone; 21 391 97 13- Fax: 21 391 74 48
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COM/2018/367 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que cria o programa «Erasmus», o programa da Unido para o ensino, a

formagao, a juventude e o desporto, e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1288/2013
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, , alterada pela Lei n.°
22/2012, de 17 de maio, que regula 0 acompanhamento, apreciagédo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do Processo de Construgao da Unido Europeia, a
iniciativa COM(2018)367 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que cria o programa «Erasmus», o programa da Unido
para o ensino, a formagao, a juventude e o desporto, e que revoga o Regulamento
(UE) n.° 1288/2013 foi enviada a Comissdo de Educagao e Ciéncia, atento o seu
objecto, para efeitos de andlise e elaboragédo do presente parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

Esta iniciativa procura estabelecer os objetivos do programa Erasmus, definir o

orgamento para 2021-2027", formas de financiamento e regras para a sua atribuigéo.

O seu objetivo geral consiste no apoio ao desenvolvimento educativo, profissional e
pessoal das pessoas nos dominios do ensino, da formagédo, da juventude e do
desporto, contribuindo para um crescimento sustentavel, emprego e coesio social. O
seu propésito é ainda o do reforgo da identidade europeia, construindo um espaco de
cooperagao estratégica europeia nestes dominios, acompanhando a Estratégia para a
Juventude 2019-2027.

1 A presente proposta estabelece uma data de aplicagdo — a partir de 1 de janeiro de
2021 — e refere-se a uma Unido de 27 Estados-Membros, de acordo com a notificagéo
do Reino Unido manifestando a sua intengao de se retirar da Uniéo Europeia.
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O programa procura promover a mobilidade individual para: (i) fins de aprendizagem a
diversos niveis, (ii) cooperagao entre organizagdes e instituicdes e (iii) apoio a

elaboragéo de politicas e a cooperagéo.

A iniciativa descreve as agbes apoiadas nas areas do ensinc e formagao, juventude e
desporto, focando especialmente a mobilidade de estudantes e pessoal docente,

mobilidade juvenil e de pessoal e treinadores desportivos.

E também definido o orgamento previsto, formas de financiamento e execugao em
regime de gestao direta, estando o programa aberto a participagao de paises terceiros,
em moldes semelhantes ao definido na iniciativa relativa ao programa Europa Criativa,
e a entidades juridicas publicas e privadas.

Além da definicao do acompanhamento do programa, a iniciativa prevé diversas
disposigbes relativas a informagao, comunicagao e divulgacao, bem como relativas ao
sistema de gestdo e auditoria, frisando-se a necessidade de uma autoridade nacional
e de um organismo de auditoria independente.

2. Aspetos relevantes

Cumpre mencionar o relatério de avaliagao intercalar do programa Erasmus, que o
considera eficaz, coerente, relevante e parcialmente mais eficiente do que os seus
antecessores. Nao deixa, no entanto, de apontar aspetos a melhorar, entre 0s quais a
capacidade de alcangar pessoas com menos oportunidades e facilitar a participagao
de organizagGes mais pequenas a fim de tornar o programa mais inclusivo.

Foram também realizadas consultas as partes interessadas e ao publico em geral, a
partir de novembro de 2016 e ao longo de grande parte de 2017, no contexto desta
avaliagéo intercalar, em todos os paises participantes. Os dados recolhidos durante
revelaram um apoio unanime dos Estados-Membros, estabelecimentos de ensino e
participantes a um novo reforgo do programa, mantendo simultaneamente a
estabilidade e continuidade do programa em termos de arquitetura basica e

mecanismos de execugdo.
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Na Comunicagao “Reforcar a identidade europeia através da educagao e da cultura”, a
Comisséo deixou explicita sua ambigio de criar um Espago Europeu da Educagéo até

2025, assim contribuindo para o estabelecido na Cimeira de Gotemburgo?.

Pretende-se conferir um novo impulso ao programa, com provas dadas em todas as
categorias de aprendentes, estejam estes integrados no ensino superior, ensino geral,
ensino e formagéo profissionais e educagéo de adultos ou mesmo na aprendizagem
ndo formal, atividades de jovens e de participagao ativa.

A meta consiste em triplicar o numero de participantes, introduzindo simultaneamente
medidas qualitativas e incentivos que permitam alcangar melhor aos aprendentes com
menos oportunidades. Pretende-se também chegar a um grupo-alvo mais vasto dentro
e fora da Unido através de um maior recurso as ferramentas das tecnologias da
informacgao e comunicagéo.

Na elaboragéo da proposta para o nove Quadro Financeiro Plurianual, a Comisséo
apelou & concessdo de prioridade aos jovens, aumentando a dimenséo do programa
Erasmus+, criado pelo Regulamento (UE) n.® 1288/2013, que se revoga com uma das

iniciativas em aprego.

No que respeita ao Regulamento Financeiro, este estabelecerd as regras para a
execucao do orgcamento da Unido, incluindo as regras em matéria de subvengdes,
prémios, contratagéo publica e execugdo indireta.

Ressalva-se ainda que, de acordo com a Comunicagido da Comissdo Uma parceria
estratégica reforgada e renovada com as regiGes ultraperiféricas da Unido Europeia,
0s programas neste ambito devem ter em conta a situagéo especifica destas regides.

De acordo com a proposta da Comissdo para o guadro financeiro plurianual para o
periodo de 2021-2027, a dotagéo financeira para a execugdo do programa para o
mesmo periodo é fixada em 30 000 000 000 EUR.

2 No contexto da Cimeira Social de Gotemburgo em 17 de novembro de 2017, o Conselho, o
Parlamento Europeu e a Comissao proclamaram e assinaram o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais.
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PARTE Il - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Educagéo e Ciéncia conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa nao viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da Uniao.

2. A Comissao de Educagao e Ciéncia da por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.” 43/2006, de 25 de agosto
de 2006, ser remetido & Comissao de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

PARTE IV- ANEXOS

Nota Técnica de datada de 28 de junho de 2018.

Palacio de S. Bento, 10 de julho de 2018

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséao
(ANA RITA BESAA) (ALEXANDRE QUINTANILHA)
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COM/2018/366

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria o
programa Europa Criativa (2021-2027) e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1295/2013

Data de entrada na CAE: 08-06-2018

COM/2018/367

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria o
programa «Erasmus», o programa da Unido para o ensino, a formagao, a juventude e o
desporto, e que revoga o Regulamento (UE) n.” 1288/2013

Data de entrada na CAE: 14-06-2018

Prazo de subsidiariedade: 06-09-2018

indice
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Il.  Enquadramento legal e doutrinario

Hl. Antecedentes

IV. Iniciativas europeias sobre a mesma matéria
V. Posicao do Governo (quando disponivel)

VI. Posigéo de outros Estados-Membros - IPEX

Elaborada por: Catarina R. Lopes

Data: 28-06-2018
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. Objetivo da iniciativa

_A iniciativa relativa & COM(2018)366 diz respeito a uma proposta de regulamento que tem
como propdsito a criagdo do programa Europa Criativa, determinando os seus objetivos,
orgamento para o periodo 2021-2027, formas de financiamento pela Unido e regras para a

concessao desse financiamento, revogando o Regulamento (UE) n.® 1295/2013.

Os objetivos do programa prendem-se com a promogao da cooperagao europeia em
matéria da diversidade e patriménio culturais e linguisticos, aumento da competitividade
dos setores associados, nomeadamente audiovisual, procurando ainda reforgar a
dimensao econdmica e social da cooperagéo a nivel europeu, bem como a sua dimensao
politica, promovendo a competitividade destes setores e agdes inovadoras que apoiem

todas as suas vertentes: cultura, media e intersectorial.

As trés vertentes encontram os seus objetivos especificos definidos no diploma,
destacando-se o aumento da participagao cultural em toda a Europa, a resiliéncia das
sociedades e inclusao social, crescimento e emprego, educagdo cultural, artistica e
diplomacia cultural, assim como a colaboragdo e inovagao na criagéo e produgao de obras
audiovisuais, melhoria da distribuigao cinematografica e promogao de um ambiente
mediatico livre, diverso e pluralista, jornalismo de qualidade e literacia mediatica, sempre

com base na cooperagéao transfronteiras.

Esta proposta prevé ainda o or¢amento para o desenvolvimento do programa, execugao e
formas de financiamento, devendo ser executado em regime de gestao direta, respeitando
o Regulamento Financeiro, devendo as subvengbes ao abrigo do programa ser concedidas

e geridas de acordo com o mesmo Regulamento.

Paises terceiros podem participar no programa caso sejam membros da Associagao
Europeia de Comeércio Livre (EFTA), ou do Espago Econdmico Europeu (EEE), paises em
vias de adesdo, candidatos ou potenciais candidatos, paises abrangidos pela Politica
Europeia de Vizinhanga (PEV) ou outros, desde que cumpridos os critériso definidos no
presente regulamento. A cooperagao estende-se ainda a organizagbes internacionais e ao
Observatério Europeu do Audiovisual.

COM(2018)366
COM(2018)367
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No que diz respeito a iniciativa sobre a proposta de regulamento que cria o programa
Erasmus, programa da Unido para o ensino, formagao, juventude e desporto, e que revoga
o Regulamento (UE) n.° 1288/2013 [COM{(2018)367], e a semeihanga da iniciativa
anteriormente referida, esta procura estabelecer os objetivos do programa, definir o

orgamento para 2021-2027, formas de financiamento e regras para a sua atribui¢éo.

O seu objetivo geral consiste no apoio ac desenvolvimento educativo, profissional e
. pessoal das pessoas nos dominios do ensino, da formagao, da juventude e do desporto,
contribuindo para um crescimento sustentavel, emprego e coesao social. O seu propésito é
ainda o do reforco da identidade europeia, construindo um espago de cooperagdo
estratégica europeia nestes dominios, acompanhando a Estratégia para a Juventude 2019-
2027.

Especificamente, o programa procura promover a mobilidade individual para fins de
aprendizagem a diversos niveis, cooperagdc entre organizagées e instituigdes e apoio a
elaboragao de politicas e a cooperagéo, constituindo estas as 3 agdes-chave.

A iniciativa descreve as agbes apoiadas nas areas do ensino e formacgao, juventude e
desporto, focando especialmente a mobilidade de estudantes e pessoal docente,
mobilidade juvenil e de pessoal e treinadores desportivos.

E também definido o orgamento previsto, formas de financiamento e execugao em regime
de gestao direta, estando o programa aberto a participagao de paises terceiros, em moldes
semelhantes ao definido na iniciativa relativa ao programa Europa Criativa, e a entidades
juridicas publicas e privadas.

Além da definicho do acompanhamento do programa, a iniciativa prevé diversas
disposi¢coes relativas a informagéo, comunicagdo e divulgagdo nesta sede, bem como
relativas ao sistema de gestao e auditoria, frisando-se a necessidade de uma autoridade
nacional que designa a agéncia ou agéncia nacionais e o organismo de auditoria
independente.

Em ambas as iniciativas é referida a necessidade de prote¢ao dos interesses financeiros
da Uniao e complementaridade com outras politicas.

COM(2018)366
COM(2018)367
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[ Enquadramento legal e doutrinario

Dispde o artigo 3.° do Tratado da Uniao Europeia que a Unido tem por objetivo promover a
paz, os seus valores e o bem-estar dos seus povos e que respeita a riqueza da sua
diversidade cultural e linguistica e vela pela salvaguarda e pelo desenvolvimento do

patrimdnio cultural europeu.

Destaca-se assim a importancia da cultura, do patrimdnio cultural e da diversidade cultural
na sociedade europeia, nas suas vertentes cultural, ambiental, social e econdmica,

corroborada pela Declaragédo de Roma, de 25 de margo de 2017.

A Comunicagdo da Comissao sobre uma nova Agenda Europeia para a Cultura estabelece

os objetivos da Unido nos setores culturais e criativos, como resposta ao mandato do

Conselho Europeu que solicitava a Comissac que analisasse medidas para dar resposta as

condigbes-quadro juridicas e financeiras para o desenvolvimento das inddstrias culturais e
criativas e a mobilidade dos profissionais do setor cultural. O Programa Europa Criativa

devera apoiar a execugéo desta nova Agenda.

O Parlamento Europeu adotou uma resolugéo que aprovou a comunicagao conjunta Para
uma estratégia da UE no dominio das relagbes culturais internacionais, congratulando-se
com a abordagem da comunica¢do conjunta, que identifica trés vertentes de trabalho: o
apoio a cuftura enquanto motor do desenvolvimento econémico e social sustentavel; a
promogédo do didlogo cultural e intercultural para relagbes intercomunitarias pacificas; o

reforco da cooperagdo em matéria de patrimdnio cultural.

Também a Comissao, nas suas diversas comunicagées abordou o tema, apelando a que
futuras agdes da Unido contribuissem para a integragdo da criatividade, do design e do
desenvolvimento de tecnologias de ponta para gerar novas cadeias de valor industrial e
revitalizar a competitividade das industrias tradicionais e exploragao a longe prazo e de
forma sustentdvel do valor do patrimonio cultural europeu e desenvolver uma abordagem
mais integrada para a sua preservagao, valorizagdo e apoio, como sejam a Comunicagéo
Rumo a uma abordagem integrada do patrimdnio cultural europeu e a Comunicacgao

COM(2018)366
COM(2018)367
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Investir numa_industria_inteligente, inovadora e sustentdvel Uma Estratégia de Politica

Industrial renovada da UE.

No que se refere ao Programa Erasmus, a Comissé@o deixou explicita a sua ambigao de
criar um Espago Europeu da Educagdo até 2025 no seu contributo para a cimeira de
Gotemburgo, num documento intitulado Reforgar a identidade europeia através da

educagédo e da cultura, frisando a necessidade de impuisionar o Erasmus+ e a importancia

do ensino.

Com a criagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, esta dimensdo ganhou uma
relevancia mais forte, desde logo porque o primeiro principio do Pilar se refere & educacéo,
formagdo e aprendizagem ac longo da vida, contribuindo para este fortalecimento também
a Declaragdo de Roma ja citada.

Especificamente quanto ao programa Erasmus, cumpre mencionar o relatério de avaliacao
intercalar sobre o programa 2014-2020, concluindo este que os programas avaliados séo
muito eficazes, considerando o Erasmus+ um programa coerente, relevante e parcialmente
mais eficiente do que os seus antecessores.

Também na elaboragdo da proposta para o novo Quadro Financeiro Plurianual, a
Comissao apelou & concessao de prioridade aos jovens, aumentando a dimensdo do
programa Erasmus+, criado pelo Regulamento (UE) n.° 1288/2013, que se revoga com

uma das iniciativas em aprego.

No que respeita ao Regulamento Financeiro, presente nas iniciativas em causa, este
estabelecera as regras para a execugdo do orgamento da Unido, incluindo as regras em
matéria de subvengdes, prémios, contratagdo publica e execugao indireta.

Ressalva-se ainda que, de acordo com a Comunicagdo da Comisséo Uma parceria
estratégica reforcada e renovada com as regifes ultraperiféricas da Unido Europeia, 0s

programas neste dmbito devem ter em conta a situagao especifica destas regides.

COM(2018)366
COM(2018)367
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Esclarece-se, por fim, que as propostas em analise estabelecem uma data de aplicagéo a
partir de 1 de janeiro de 2021 e sdo apresentadas para uma Unido de 27 Estados-

Membros.

Hi. Antecedentes

COM(2017)385

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que revoga o Regulamento
(UE) n.” 1295/2013 que cria o Programa Europa Criativa {2014-2020)

COM(2011)785

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que institui o programa
Europa Criativa

COM[2011}788

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURQPEU E DO CONSELHO que institui o programa
«ERASMUS PARA TODOS» O programa da Unido para o Ensino, a Formagae, a Juventude e o Desporto

IV. Iniciativas europeias sobre matéria relacionada

COM({2011}788

COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE
ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES Europa Criativa - Um novo programa-
quadro para os sectores culturais criativos (2014-2020)

COM(2018}50

RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E
SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES Avaliagao intercalar do programa Erasmus+ (2014-2020)

COM(2012)515

RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AOQ COMITE ECONOMICO E
SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES - Relatdrio de avaliagio intercalar do Programa Erasmus
Mundus il (2009-2013)

COM(2018)366
COM(2018)367
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V. Posigao do Governo (quando disponivel)

O programa do XXI Governo Constitucienal 2015-2019 refere, no que diz respeito a Reforcar os instrumentos
de internacionalizacfo das instituigBes de ensino superior, que a medida em causa inclui instrumentos de
apoio & dinamizagéo de parcerias para acesso aos programas de financiamento de mobilidade (Erasmus+ e
outros), assim como iniciativas para a criagdo de circulagdo entre estudantes do ensino superior de lingua
portuguesa; Estimular o reforgo de parcerias internacionais, mas também a criagdo de instrumentos de
acesso a plataformas de financiamento da mobilidade. No &mbito da dinamiza¢do das relagGes entre
emigrantes e a sociedade nacional refere-se que pode ser importante incentivar, com as universidades, a
promogdo de Portugal como destino de estudantes portugueses emigrados em programas Erasmus e de
Study Abroad, bem como promover internacionalmente as universidades nacionais para a realizacdo do
programa Erasmus e de Portugal para a instalagéio de novas empresas globais no que se refere a promogéo
de canais de imigragdo legais, desenvolvimento de uma sociedade intercultural e aprofundamento da
integragao dos imigrantes.

O mesmo programa menciona que, na valorizagao e dignificacdo de autores e artistas e divulgacdo dos
criadores nacionais em Portugal e no estrangeiro, 0 Governo assumird o compromisso de otimizar a
utilizagdo dos fundos comunitdrios afetos @ internacionalizacdo cultural e artistica, designadamente os do
Programa Europa Criativa.

VL Posicao de outros Estados-Membros — IPEX

COM(2018)366

Pals | Parlamento | Daﬁ,‘ ) Estado c.!o Documentos/Observagdes
| escrutinio escrutinio
National Council
Eslovaquia | of the Slovak | 18/06/2018 | Em curso "
Republic
R Finnish .
Finlandia I = Emcurso |
Parliament
Referred to the Committee on Cultural Affairs. The
Committee will examine whether the draft is in compliance
i with the principle of subsidiarity. The Commiittee will report
! on its findings to the Chamber.
o Swedish i
Suécia Pafiament | 20/06/2018 | Em curso | The Committee on Cultural Affairs decided on the matter on
A l 2018-06-19. The Committee tound the draft to be in
I compliance with the principle of subsidiarity. The Committee
| informed the Chamber on this decision via an extract from
! the minutes of the relevant meeting.
I
COM(2018)366
COM(2018)367
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Pais | Parlamento Date'a . Estadc! c.io Documentos/Observagbes
escrutinio escrutinio
o Finnish
Finlandia . - Emcurso | _
Parliament
Luxembourg
Luxemburgo | Chamber of 06/06/2018 | Em curso
Deputies
o Romanian Referred for general examination to the Committee for
Roménia Chamber of 19/06/2018 | Emcurso | Education, Science, Youth, and Sport, and to the Committee
Deputies on European Affairs, as of June 19th, 2018.
The Committee on Education decided on the matter on 2018-
06-14. The Committee found the draft to be in compliance
with the principle of subsidiarity. The Committee informed the
Chamber on this decision via an extract from the minutes of
e Swedish the relevant meeting.
Suécia Parliamen 20/06/2018 | Em curso
Referred to the Committee on Education. The Committee will
examine whether the draft is in compliance with the principle
of subsidiarity. The Committee will report on its findings to
the Chamber
COM(2018)366
COM(2018)367
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