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Assunto: Relatorio Final da Peti¢do n.° 300/XIL/3.* — “Solicita a nio aprovacio da
proposta de Estatuto da Camara dos Solicitadores”.

Nos termos do n.° 8 do art.° 17.° e do n° 2 do art.® 19° da Lei n.° 43/90, de 10
de Agosto (com as altera¢des introduzidas pelas Leis n.% 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, |
de 4 de Junho € 45/2007 de 24 de Agosto) tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia
os Relatério Final referente a Peti¢do n.° 300/XI1/3.%, da iniciativa da Associagdo dos
Agentes de Execugdo, que “Solicita a nfio aprovagéio da proposta de Estatuto da Camara
dos Solicitadores” cujo parecer, aprovado por unanimidade registando-se a auséncia do

PEV, na reunido da Comiss&o de 12 de fevereiro de 2014, é o seguinte:

a) Que deve ser dado conhecimento da Peticdo n.° 300/XIl/3° e do presente
relatorio aos Grupos Parlamentares para que, quando o Governo apresentar &
Assembleia da Republica proposta de lei de alteracdo dos estatutos da Camara
dos Solicitadores, possam ponderar acerca das matérias constantes nesta
Peti¢do e, eventualmente, apresentar, em sede de especialidade, propostas de
alteragdo que satisfacam o solicitado pela peticiondria, nos termos do disposto

na alinea c) do n.° 1 do artigo 19° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢do;

b) Que, concluida a diligéncia referida na alinea antecedente, deve a presente
Peti¢do ser arquivada, com conhecimento a peticiondria do teor do presente
relatdrio, nos termos da alinea m) do n.° I do artigo 19° da Lei do Exercicio do

Direito de Peticdo;

¢) Que deve o presente relatorio ser enviado a Senhora Presidente da Assembleia
da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17° e do n.° 2 do artigo 19° da Lei

do Exercicio do Direito de Petigdo.

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiblica — Paldcio de Sdo Bento
1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: Comissao.1A-CACDLGXII@ar.parlamento.pt
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Cumpre-me ainda informar V. Ex.%. que, de acordo com a alinea m) do n.° 1
do art.® 19.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, na redag¢do que lhe foi conferida pelas
Leis n.°s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto, ja
informei o peticiondrio do presente relatério, tendo-se remetido cépia aos Grupos

Parlamentares conforme previsto no parecer anexo.

Com os melhores cumprimentos,

(Fernando Negrio)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiiblica — Palicio de Sdo Bento
1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: Comissao.1A-CACDLGXII@sar.parlamento.pt
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PETICAO N.° 300/XII/3* - SOLICITA A NAO APROVAGCAO DA PROPOSTA
DE ESTATUTO DA CAMARA DOS SOLICITADORES

RELATORIO FINAL
I — Nota prévia

A presente Petigdo, subscrita pela Associagdo dos Agentes de Execugdo, deu
entrada na Assembleia da Republica em 14 de novembro de 2013, tendo sido
remetida, por despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia da Republica,
Deputado Guilherme Silva, de 15 de novembro de 2013, & Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para apreciago.

A Peticdo vertente foi admitida liminarmente pela Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias na sua reunido de 4 de dezembro de

2013, data em que foi nomeada relatora a signataria do presente relatério.

Por oficio n.° 1284/XII — CACDLG/2013, de 11/12/2013, foi diligenciado o
envio de copia da Petigdo “ao Gabinete da Senhora Ministra da Justica, para
conhecimento e eventual pronincia, designadamente sobre as questdes suscitadas”
pela peticionéria, bem como solicitado a esse Gabinete “a remessa a esta Comissdo
do texto da proposta de Estatuto da Cémara dos Solicitadores, apresentado por esta
Cdmara ao Ministério da Justi¢a, em cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 53°
da Lei n.° 2/2013, de 10/01, e informagdo sobre o ponto de situacdo do processo
legislativo relativo a altera¢do do Estatuto da Cémara dos Solicitadores” a que alude

a Petigdo.
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Em resposta, através do Oficio n.° 111, de 07/01/2014, a Chefe de Gabinete da
Senhora Ministra da Justica informou que o teor da Petigéio “serd objeto de adequada
apreciagdo por parte deste Gabinete” ¢ que “[n]o que se reporta a alteragdo ao
Estatuto da Cémara dos Solicitadores, determinada pelo disposto no n.° 3 do artigo
53°da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, cabe informar que se encontra em fase de
validag¢do politica, a qual naturalmente antecede o correspondente processo

legislativo”.

O Gabinete da Senhora Ministra da Justica ndo facultou & Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a proposta de Estatuto da
Camara dos Solicitadores, apresentada ao Ministério da Justica pela Cémara dos
Solicitadores, por entender que “ndo compete a este Gabinete a divulgagdo de
propostas legislativas da autoria de outra entidade”, sugerindo que essa solicitagdo

fosse “dirigida a esta mesma entidade, responsdvel pela referida proposta’.

Muito embora a signataria do presente relatério tivesse diligenciado no sentido
de solicitar essa proposta & Camara dos Solicitadores, o Senhor Presidente da
Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, Deputado
Fernando Negriio, entendeu, por despacho de 21 de janeiro de 2014, ndo dar
seguimento a essa diligéncia, tendo decidido o seguinte:

“Constata-se que a iniciativa legislativa em causa, a existir, jd foi solicitada a
S. Ex.” a Ministra da Justi¢a que nada disse.

Por outro lado e ao solicitar-se que se pe¢a & Cdmara dos Solicitadores, esse
pedido pode traduzir-se numa intromissdo ao trabalho desenvolvido pela mesma ja

que a existéncia dessa iniciativa legislativa ndo é certa.”

Atendendo a que a Associagdo de Agentes de Execugdo (AAE) solicitou uma
audiéncia a Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, pedido este que,
face & impossibilidade de esta os receber, foi remetido, por despacho de 21 de
novembro de 2013, ao Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, que despachou no sentido de essa audiéncia ser

efetuada no 4mbito da apreciagio da Petigdo, procedeu-se, no dia 5 de fevereiro de
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2014, a audicdio da peticionaria, representada na pessoa do seu presidente, Dr.

Francisco Duarte, que se fez acompanhar pela advogada da AAE, Dra. Noémia Vaz.

Esta audiéncia encontra-se documentada na sumula, elaborada pelos servigos
da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, que se

junta como Anexo I ao presente Relatério.

Na sequéncia da audiéncia, o presidente da AAE, Dr. Francisco Duarte,
remeteu & Comissdo Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias o
texto da “proposta de Estatuto da Ordem dos Solicitadores, aprovada em reunido do
Conselho Geral de 9 de fevereiro”, remetida pela Camara dos Solicitadores & Senhora

Ministra da Justi¢a.

II — Da Peti¢do

a) Objeto da peticio

A peticionéria pretende impedir que a Assembleia da Republica aprove a
proposta de Estatuto da Cémara dos Solicitadores apresentada por esta associagfio
publica profissional 4 Sra. Ministra da Justi¢a, em cumprimento do disposto no n.° 3
do artigo 53° da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro.

b) Exame da peticiio

Satisfazendo o disposto no artigo 17°, n.° 3, da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto,
alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Margo, n.° 15/2003, de 4 de Junho, e n.° 45/2007,
de 24 de Agosto (Lei do Exercicio do Direito de Peti¢do), verifica-se que nfio ocorre

nenhuma das causas legalmente previstas no artigo 12° para o indeferimento liminar
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da presente petigio e que a mesma observa os requisitos formais legalmente fixados

nos n.% 2 e 5 do artigo 9°, razdo pela qual foi corretamente admitida.

Assim sendo, compete 2 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias apreciar a Peti¢do n.® 300/X1II/3%

A peticiondria vem “junto deste orgdo de soberania” clamar pela “ndo
aprovagdo da proposta de Estatuto da Cdmara dos Solicitadores apresentada a
Exma. Senhora Ministra da Justi¢a, na sequéncia do ordenado pela Lein.” 2/2013, de
10 de Janeiro que estabelece o regime juridico de criagdo, organiza¢do e

funcionamento das associagdes publicas profissionais”.

Considera a peticionaria que a “proposta de alteragdo aprovada em reunido
do Conselho Geral de 9 de fevereiro de 2013 e apresentada a Ministra da Justi¢a
excede o objeto e sentido do comando legal que a habilita, pois tal proposta ndo se
limita a adaptar o Estatuto da Cdmara dos Solicitadores 4 nova lei das associagSes
publicas profissionais, mas antes “introduz matéria nova que estabelece,
autonomamente, restri¢es ao exercicio da profissdo de agente de execugdo, cujo
contetido viola ndo s6 vdrios dispositivos da Lei 2/2013, como viola a propria
Constitui¢do da Repiblica Portuguesa (CRP) no seu dmbito formal e material”,
“matérias que se encontram condicionadas a reserva relativa de competéncia

legislativa da Assembleia da Republica, consignadas no artigo 165° da CRP”.

Refere a peticionaria que, “na proposta de estatutos, é pretensdo da Cdmara

dos Solicitadores:

a) Proibir o acesso ao exercicio de fun¢des de agente de execugdo a todos os
cidaddos que nos iltimos dez anos tenham constado em lista publica de
devedores legalmente regulada (artigo 157°, alinea c), ponto iii);

b) Obrigar os agentes de execu¢do ao pagamento de uma caugdo pelo
exercicio da atividade, concretamente os agentes de execugdo que
anualmente tenham mais de 2000 processos, ou que tenham pendentes

mais de 5000 (artigo 171° da proposta de estatutos);
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¢) Estabelecer a infragdo disciplinar de suspensdo da rece¢do de novos
processos para os agentes de execu¢do que ndo prestem a caugdo devida

pelo numero de processos (artigo 171 n.° 6)”.

De facto, analisando o texto da proposta de Estatuto apresentado pela Camara
dos Solicitadores que nos foi remetido pelo presidente da AAE, verifica-se:
“Sdo condigdes de inscrigdo no colégio de especialidade de agentes de
execu¢do”, entre outras, “c) Ser verificada a sua idoneidade
profissional na perspetiva de oficial publico, em que além dos
pressupostos dos artigos 105° e 106°, se verifique: (...) iii) A auséncia
da inser¢do dos seus dados em lista publica de devedores legalmente
regulada nos ultimos 10 anos” — artigo 157°, alinea c) iii) da proposta;
— “Os agentes de execugdo que recebam anualmente mais de 2 000
processos, ou que tenham pendentes mais de 5 000, devem caucionar,
através de deposito ou garantia bancdria, o custo de uma eventual
liquidagdo e redistribui¢do de processos” — artigo 171°% n.° 1, da
proposta;
— “O incumprimento do disposto no presente artigo constitui infragdo
disciplinar e determina a suspensdo da receg¢do de novos processos até
serem cumpridos os limites referidos no n.° 1 ou prestada a caugdo em

falta” — artigo 171°, n.° 6, da proposta. -

Entende a peticiondria que estas “pretensdes da Cdmara dos Solicitadores”, na
medida em que impdem “novas restricdes para o acesso a profissGo e novas
obrigagdes ao exercicio da atividade de agente de execug¢do”, constituem “matéria de
direitos, liberdades e garantias, o que integra a reserva relativa de competéncia da
Assembleia da Republica — artigo 165° n.° 1, alinea b) da CRP”, salientando que, ndo
tendo havido autorizagdo legislativa concedida ao Governo, “a matéria em causa
Jjamais poderd ser determinada por via administrativa cujas pretensdes lesivas da
liberdade profissional se revelam uma afronta a hierarquia que preside a cria¢do de

leis”.
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Acrescenta a peticiondria que “se recorhece neste desiderato estatutdrio da
Cdmara dos Solicitadores um vicio de inconstitucionalidade material, entre outros,
por violagdo do artigo 13° da CRP”, sublinhando que “para o leque das profissoes
que cumprem fungdes equivalentes as de agente de execugdo, inexistem semelhantes
restri¢oes e exigéncias”, reportando-se expressamente aos oficiais de justica, aos
administradores judicias, aos advogados, aos notérios, aos magistrados judiciais € aos

magistrados do Ministério Publico.

A peticionaria alega ainda que “ressalta também uma violagdo material da Lei
2/2013 na qual um dos principais desideratos ¢ precisamente o de eliminar
condicionalismos de acesso as profissdes regulamentadas” e que a proposta de
infragdo disciplinar pelo ndio pagamento de caugfo constitui uma afronta ao artigo 18°,
n.° 3, da Lei n.° 2/2013, segundo o qual “as sangdes disciplinares de suspensdo” néo
podem “ter origem no incumprimento pelo membro do dever de pagar quotas ou de

qualquer outro dever de natureza pecunidria”.

Por tudo isto, a peticiondria conclui que “a proposta de estatutos apresentada
pela Cdmara dos Solicitadores ndo pode merecer acolhimento das Institui¢oes
Soberanas, devendo V. Exas. ponderar o quadro legal abstratamente considerado,
nos aspetos real¢ado, obrigando a Cdmara dos Solicitadores a apresentar nova
proposta que adapte, tdo so, os estatutos aos comandos da Lei 2/2013 respeitando

todo o preceituado na referida lei e na Constitui¢do”.

Como decorre do supra exposto, a peticiondria insurge-se contra a proposta de
alteracio ao Estatuto da Camara dos Solicitadores, apresentada por esta associagdo
publica profissional & Senhora Ministra da Justi¢a, em particular contra as normas que
restringem o exercicio da profissdo de agente de execugdo, traduzidas, por um lado,
na proibi¢do do acesso a essa fung@o a todos os cidaddos que nos wltimos dez anos
tenham constado em lista publica de devedores legalmente regulada e, por outro lado,
na exigéncia de pagamento de caugdo aos agentes de execugdio que anualmente

tenham mais de 2000 processos, ou que tenham pendentes mais de 5000, sendo a nio
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prestagdo desta caugdio punida como infra¢fio disciplinar de suspensdo da recegdio de

NOVOS Processos.

Importa, desde logo, elucidar o enquadramento juridico desta proposta de
alteragfo estatutdria apresentada pela Cdmara dos Solicitadores & Senhora Ministra da
Justica.

Esta proposta de alteraggo surge por for¢a do disposto na Lei n.° 2/2013, de 10
de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizacdio e funcionamento

das associagdes publicas profissionais.

Esta lei veio determinar, nas suas normas transitérias e finais (cfr. artigo 53°,
n.°s 3 e 5), que as associagdes piiblicas profissionais ji criadas ficam obrigadas a
apresentar a0 Governo, no prazo maximo de 30 dias a contar do primeiro dia til
seguinte ao da publicagdo da lei, um projeto de alteragdo dos seus estatutos no sentido
de os adequar ao novo regime juridico das associagSes puiblicas profissionais,
devendo, por sua vez, o Governo, no prazo de 90 dias a contar do 1° dia 1itil seguinte
ao da publicagdo desta lei, apresentar & Assembleia da Repiblica as propostas de

alteracdo dos estatutos das associagdes puiblicas profissionais j4 criadas.

E neste contexto que a Cimara dos Solicitadores apresentou a Senhora
Ministra da Justica uma proposta de alteragio ao Estatuto da Cimara dos

Solicitadores, proposta esta que contara as normas contestadas pela peticiondria.

Esta proposta da Camara dos Solicitadores, de acordo com a informagfo
prestada pelo Gabinete da Senhora Ministra da Justi¢a, encontra-se “em fase de
valida¢do politica, a qual naturalmente antecede o correspondente processo
legislativo” (cfr. Oficio n.° 111, de 07/01/2014).

Quer isto dizer que o Ministério da Justica ainda se encontra a avaliar a

proposta que lhe foi remetida pela Cadmara dos Solicitadores, nfo tendo ainda iniciado
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o processo legislativo com vista & aprovagdo, em Conselho de Ministros, de uma

proposta de lei a apresentar & Assembleia da Repiiblica.

A Assembleia da Republica cabera aguardar que o Governo apresente, em
cumprimento do disposto no n.° 5 do artigo 53° da Lei n.° 2/2013, proposta de lei de
alteragdo do Estatuto da Cdmara dos Solicitadores. S6 depois dessa apresentacéo, isto
é, s6 depois de o Governo entregar na Assembleia da Republica a proposta de lei
suprarreferida, é que poderdo ser apreciadas e tidas em consideragdo, em sede

parlamentar, as objegSes expressas pela peticioniria.

De todo o modo, por impulso da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, foi ja remetida copia da Peti¢do 4 Senhora Ministra
da Justiga, tendo esta informado que a mesma “serd objeto de adequada aprecia¢do
por parte deste Gabinete”. Ou seja, na elaboragdo da proposta de lei, o Governo

apreciard as criticas expostas pela peticionéria, podendo eventualmente acolhé-las.

Nio obstante, € porque necessariamente a proposta de lei de alteragdo ao
Estatuto da Camara dos Solicitadores vird & Assembleia da Republica para ser
debatida e aprovada, afigura-se 1itil dar conhecimento da presente Peti¢do aos Grupos
Parlamentares para que, quando o Governo apresentar & Assembleia da Republica tal
proposta de lei, possam ponderar acerca das matérias constantes nesta Peti¢do e,
eventualmente, apresentar, em sede de especialidade, propostas de alteragdo que

satisfagam o solicitado pela peticionaria.

III - Anexos

Anexa-se ao presente relatério a sumula da audiéncia da peticionaria,

representada na pessoa do seu Presidente, Dr. Francisco Duarte (Anexo I).
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Face ao exposto, a Comisséiio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias é de parecer:

a)

b)

Que deve ser dado conhecimento da Petigdo n.° 300/XII/3* e do presente
relatorio aos Grupos Parlamentares para que, quando o Governo apresentar a
Assembleia da Republica proposta de lei de alteragéio dos estatutos da Camara
dos Solicitadores, possam ponderar acerca das matérias constantes nesta
Peti¢do e, eventualmente, apresentar, em sede de especialidade, propostas de
alterag@o que satisfagam o solicitado pela peticionéria, nos termos do disposto

na alinea c) do n.° 1 do artigo 19° da Lei do Exercicio do Direito de Petiggo;

Que, concluida a diligéncia referida na alinea antecedente, deve a presente
Peti¢do ser arquivada, com conhecimento & peticiondria do teor do presente
relat6rio, nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19° da Lei do Exercicio do

Direito de Petigdo;

Que deve o presente relatdrio ser enviado a Senhora Presidente da Assembleia
da Repuiblica, nos termos do n.° 8 do artigo 17° e do n.° 2 do artigo 19° da Lei

do Exercicio do Direito de Petig&o.

Palacio de S. Bento, 7 de fevereiro de 2014

A Deputada Relatora

ﬁwu@&m@

(Paula Cardoso) (Fernando Negrdo)
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Audiéncia da Associagio dos Agentes de Execucfio, subscritora da Peti¢iio n.°
300/X11/3.* — que “Solicita a niio aprovacdo da proposta de Estatuto da CAmara

dos Solicitadores”
Siimula

No dia 5 de fevereiro de 2014, pelas 14:00 horas, teve lugar a audiéncia da subscritora
da peti¢do identificada em epigrafe, a solicitagdo desta, ao abrigo do no n.° 1 do artigo
20.° do Regime Juridico do Exercicio do Direito de Peti¢do, (aprovado pela lei n.°
43/90, de 10 de agosto e alterado pelas Leis n.” 6/93, de 1 de marco, 15/2003, de 4 de
junho e 45/2007, de 24 de agosto), com a presenca dos cidaddos Francisco Duarte €

Margarida Vaz, em representagdio da Associagio peticionante.

Estava presente a Senhora Deputada Maria Paula Cardoso (PSD), na qualidade de
Relatora da peti¢do, que agradeceu a presenga dos representantes da Associagdo e

lembrou os objetivos da audiéncia.

Usou entdo da palavra o Senhor Dr. Francisco Duarte, Presidente da Dire¢do da
Associagdo dos Agentes de Execugfio (AAE), que sublinhou que, desde 2003, ano em
que se iniciou a reforma da agfio executiva, ndo foram tomadas medidas estruturais,
antes pelo contrario, uma vez que o Governo atribuiu essa tarefa 4 Camara dos
Solicitadores, entidade que falhou em toda a linha: na formaggo, na fiscalizagiio e na

criagdo de uma ferramenta de trabalho (plataforma informética) que fosse eficaz.

A Senhora Dr.* Margarida Vaz, advogada da Associagdio, reiterou os argumentos que
sustentam o texto da peti¢dio e centrou a sua intervengdo na Lei n.° 2/2013, de 10 de
janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagiio e funcionamento das
associagdes publicas profissionais, | ao abrigo da qual estas ficaram obrigadas a

apresentar ao Governo um projeto de alteragdo dos respetivos estatutos no sentido de os
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adequar  lei, mas sem a extravasar ou violar, que foi precisamente o que sucedeu com a
alteracdo de Estatuto apresentada pela Camara dos Solicitadores, no seu entender.
Acrescentou, ainda, que o facto de os Agentes de Execugio ndo disporem de um
estatuto préprio e estarem inseridos num que € de outra classe profissional preocupa
profundamente a Associagdo, tanto mais que dele decorrem constrangimentos para os
Agentes de Execugdo que nfo se aplicam as demais profissdes juridicas, como € o caso
das permilagens devidas pelos Agentes de Execugéo 4 Camara dos Solicitadores, entre
outros. A este propésito informou que existia um pedido de fiscalizaggo abstrata de
constitucionalidade relativo & cobranga de permilagem aos Agentes de Execucéo, de que

deixou copia.

A esse propésito, o Senhor Presidente da Diregdo da Associagéo recordou que grande
parte das receitas da Camara dos Solicitadores era obtida a custa das receitas que o
trabalho dos Agentes de Execugéio gerava, mas que quem decidia sobre o que fazer com
esse dinheiro ndio eram os Agentes de Execugdo, porque ndo eram membros da Cémara

dos Solicitadores nem participavam da assembleia geral.

Interveio em seguida a Relatora da petigdo, Senhora Deputada Maria Paula Cardoso
(PSD), que assinalou ter tomado boa nota das preocupagdes expfessas pela Associagéo,
agradeceu aos representantes da Associago a sua exposi¢do € explicou a tramitagdo que

a petigiio mereceria em seguida, de acordo com o respetivo regime juridico.

Solicitou, por ultimo, que a Associagdo enviasse a 1.* Comisséo a proposta de Estatuto
da Ordem dos Solicitadores que foi entregue ao Governo, uma vez que a Comisséo a

desconhecia, ficando a Associagdo de a enviar, via e-mail.

A audiéncia, que foi integralmente gravada em suporte 4udio, terminou as 14 horas ¢ 50

minutos.





