ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTIiSSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.° 554/X11/1* - CACDLG /2014 Data: 7-05-2014
ASSUNTO: Parecer da Proposta de Lei n.° 218/XI1/3.* (GOV).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo 4 Proposta de Lei n°
218/X11/3.% (GOV) — “Procede a primeira altera¢do ao Regulamento de Disciplina da
Guarda Nacional Republicana, aprovado em anexo a Lei n.° 145/99, de 1 de
setembro”, tendo as respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade,
verificando-se a auséncia do PEV, na reunifio de 7 de maio de 2014 da Comissdo de

Assuntos Constitucionais, Direitos; Liberdades e Garantias.
Com os melhores cumprimentos,

O Presilente da Comissio

(Fernando Negriio)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS “

PARECER

Proposta de Lei n.° 218/XII: procede 4 primeira alteragio a0 Regulamento de Disciplina da

Guarda Nacional Republicana, aprovado em anexo a Lei n.° 145/99, de 1 de setembro.

PARTE1
CONSIDERANDOS

Nota introdutéria

Como se pode ler na exposicio de motivos da proposta de lei n® 218/XII (doravante PL), a
iniciativa governamental tem por objetivo rever o Regulamento de Disciplina da Guarda
Nacional Republicana (RDGNR), aprovado pela Lei n.° 145/99, de 1 de setembro, em face das

alteragOes entretanto ocorridas, nomeadamente legais, organizacionais e estatutarias.

II. Anilise sucinta das alteragées propostas

A Pl introduz, como alteragdes essenciais, a modificagio do regime das penas, reformula o
quadro de responsabilidade aplicivel a militares na reforma, e simplifica os critérios para as

classificagbes de comportamento.

Entende-se que o militar fora da efetividade de servico continua a manter a qualidade de «militam

e, pot isso0, se encontra vinculado 20 cumprimento de deveres e sujeito a tutela disciplinar da

Guarda Nacional Republicana (GNR).
Séo, por outro lado, introduzidas modificagées em sede de contagem de prazos prescricionais.

Procura-se introduzir coeréncia no diploma revisto decorrente do facto de o Codigo de Justica.

Militar ter configurado o crime militar para que este ndo consuma a infracio disciplinar.

O instituto da anulagio de penas por bom comportamento passa a estar integrado no RDGNR.
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Quanto 20 dever de cotregio, apresenta-se o dever de ser guardada equidistincia entre os
interesses dos cidadios, bem como a obrigagio de prestar informagio aos cidaddos que a

solicitem, desde que nio exista impedimento legal 4 sua divulgacio.

No que respeita a penas disciplinares, a #rangferéncia compulsiva passa a qualificar-se como “pena
acessotia”, sendo possivel sua aplicagio cumulativamente com a pena de suspensio e com a pena

de suspensio agravada, distinguindo-se na respetiva duragio.

Reduz-se o nimero de penas disciplinares eliminando-se a pena de reforma compulsiva,
aproximando-se, no que se refere is penas, o regime disciplinar existente na GNR do regime
aplicivel aos trabalhadores que exercem fungdes piblicas e ao existente no regime laboral

comum.

No que respeita 3 tramitagio processual, estabelece-se expressamente que os processos devem ser

objeto de apensagio quando se encontrem na mesma fase processual.

Introduz-se um conjunto de normas processuais seguindo a légica do Cédigo do Processo Penal,
nomeadamente no que toca aos devetes da testemunha, ou 2 relagio entre testemunhas

apresentadas e factos alegados, recusando-se a apresentagio de testemunhas por cada facto.

Das decises do Comandante-Geral que apliquem a pena de suspensio ou de suspensio
agravada, cabe recurso hierarquico necessirio para o Ministro da Administragio Interna, sendo
que das decisdes do Comandante-Geral para as quais nio se prevé a existéncia de recurso

hierdrquico necessario cabe recurso contencioso nos termos getais.

APRECIAGAO DA CONFORMIDADE DOS REQUISITOS FORMAIS, CONSTITUCIONAIS E

REGIMENTAIS E DO CUMPRIMENTO DA LEI FORMULARIO

III. Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Como se refere na nota técnica, “a presente iniciativa é apresentada pelo Governo, no imbito do
seu poder de iniciativa, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d)
do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigio, no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo 188.° do Regimento
da Assembleia da Reptblica.
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Toma a forma de proposta de lei, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento,
¢ subsctita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares,
e menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros, em 27 de fevereito de 2014, em
conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento. Mostra-se redigida sob a
forma de artigos, tem uma designacio que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é
precedida de uma breve exposigio de motivos, cumprindo assim os requisitos formais dos n.>* 1 e

2 do artigo 124.° do Regimento.

Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que “regula o procedimento
de consulta de entidades, priblicas e privadas, realizado pelo Governo™: “Os atos ¢ diplomas aprovados pelo
Governo cujos projetos tenbam sido objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo predmbulo ou da
exposigdo de motivos, referéncia ds entidades consultadas e ao cardcter obrigatirio ou facultativo das mesmas. No
caso de propostas de ki, deve ser enviada cipia G Assembleia da Repiiblica dos pareceres ou contributos resultantes
da consulta direta ds entidades cuja consulta seja constitucional ou legalmente obrigatiria ¢ que tenham sido
emitidos no decurso do procedimento legéslativo do Governa”. No mesmo sentido, o n.° 3 do artigo 124.° do
Regimento, prevé que as propostas de lei devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e

pareceres que as tenham fundamentado.

O Governo informa na exposigio de motivos que ouviu, a titulo obrigatério, 2 Comissio
Nacional de Protecio de Dados e as associacdes socioprofissionais da GNR e, a ttulo
facultativo, o Conselho Superior da Magistratura, o Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos -e Fiscais, a Procuradoria-Geral da Republica e a Ordem dos Advogados, e -

juntou a sua iniciativa os conttibutos recebidos dessas entidades.

A matéria objeto deste projeto de lei, na medida em que se respeita a direitos, liberdades e
garantias dos cidadio, pertence 4 competéncia legislativa reservada da Assembleia da Republica,

integrando a reserva parlamentar relativa [alinea 4) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituigo].

A iniciativa deu entrada, em 23 de abril de 2014 e foi admitida e anunciada na sessio plenaria de
24 de abril de 2014. Baixou, na generalidade, 2 Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias (1.7).

Esta iniciativa encontra-se agendada para reunido plenitia do dia 12 de maio de 2014.
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IV.  Verificagio do cumprimento da lei formulario

Mais uma vez reproduzindo a nota técnica, “A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro (...) (lei
formulério), possui um conjunto de normas sobre a publicagio, a identificagio e o formulirio dos
diplomas que sio relevantes em caso de aprovagio das iniciativas legislativas e que importa ter
presentes no decurso da especialidade em Comissdo e, em especial, no momento da respetiva

redagio final.

A proposta de lei em causa tem um titulo que traduz o seu objeto em conformidade com o

disposto no n.° 2 do artigo 7.° da referida lei formulario.

Pretende alterar o Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional Republicana, aprovado em
anexo i Lei n.° 145/99, de 1 de setembro. Ora, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da referida lei
formulario: “os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteragdo introduzida e, caso
tenba havido alteragies anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alierages, ainda que
incidam sobre outras normas’. Através da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros)
verifica-se que a lei em causa nio sofreu até 4 data quaisquer modificagdes. Assim, em caso de
aprovacio da presente iniciativa constituiri esta, efetivamente a ptimeita alteragio ao
Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional Republicana, tal como consta ja do respetivo
titulo.

Em conformidade com o previsto nas alinea a) e 4) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulirio, deve
proceder-se 4 republicagio integral dos diplomas que revistam forma de lei sempre que existam
tnais de trés alteragbes ao ato legislativo em vigor - salvo se se tratar de codigos — ou se somem
alterages que abranjam mais de 20 % do articulado do ato legislativo em vigor, atenta a sua
versio originiria ou a tdltima versio republicada. Tendo em conta a dimensio das alteragGes
propostas por esta iniciativa, 0 Governo entendeu promover 2 sua republicagio (artigo 7.%) que
junta como anexo. A entrada em vigor desta iniciativa, em caso de aprovacao, “30 dias apds a data
da sua publicasio” esti também em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei

formulério, que prevé que os atos.

De acordo com Governo, é importante ter também em consideragdo, nesta alteragio, a
aprovagio do Cédigo de Justia Militar (Lei n.° 100/2003, de 15 de novembro), segundo o qual o
ctime militar deixou de consumir a infragio disciplinat, o que tornava incoerente a excegio hoje

presente no regime disciplinar.
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Esta proposta de lei pretende alterar os seguintes artigos do Regulamento de Disciplina da
Guarda Nacional Republicana, aprovado em anexo i Lei n.° 145/ 99, de 1 de setembro: 7.5 4.° 5.°,
6.5 8.5 11.513.5 14.5,17.5 18.5, 19.5, 20.%, 21.°, 22.°, 23.5, 27., 30.° 31.% 34.° 35.° 36.° 37.° 38.° 41.°
425,435 44.5, 46.°, 47.5, 48.%, 53.°, 54.%, 55.", 56., 57.5 59.% 60.° 61.° 62.% 68.% 69.°, 78.° 79.° 82.°
84.%, 88.5 89., 92.°, 94.%, 97.%, 100.°, 102.°, 105.° 106.°, 118.°, 120.° 124.%¢ 132.°

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego nio nos parece suscitar outras

questoes em face da lei formulario”.

PARTE II
OPINIAO DA RELATORA

1. Na esteira do observado nomeadamente pela Ordem dos Advogados, a relatora entende
que a PL néo se traduz tanto numa inovagio a0 RDGNR quanto numa clatificacio do
mesmo e do aperfeicoamento da redagio legislativa. Exemplo desta observacio é a
clarificagio de que os militares na reforma ficam sujeitos a0 cumprimento dos deveres
que lhes sejam apliciveis pela sua natureza e circunstincia. Trata-se de uma hiper-
concretizacio legislativa, de resto em voga, que nio traz consigo qualquer problema que
ndo o do abandono da eserita juridica que se contrai quando a evidéncia j4 decorre da lei. Isto
é, o preceito referido, como outros, nio é necessirio, pois nio passatia pela imaginagio
de qualquer intérprete sujeitar militates na reforma a deveres de conduta decorrentes do
exercicio efetivo de fungdes.

2. No atrumo a que se procede dos deveres, tendo em conta a redacio anterior do artigo
11°, encontramos uma nova formulagio de deveres transposta para os artigos 17-A e 17-
B, referindo agora o legislador os deveres de awtoridade e o dever de tutela. Nio sao, pois,
novos deveres, mas reformulacdes da obrigagdo de idoneidade profissional no exercicio de funges
de comando ¢ no dever que ja inclufa o dever de proficiéncia (obrigagio genérica de idoneidade
profissional, a revelar-se no desempenho eficiente e competente, pelo militar, nas suas
funcbes). Parece haver uma confusio — ou incompreensio da natureza da GNR — quando
se apelida de dever a autoridade, a qual € muito mais do que um dever, mas um poder-dever. A

hierarquia aponta para que se traduza este dever num dever de comando.



3.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Da mesma forma, a relatora nio entende que se inscreva como dever o dever de tutela,
quando a tutela tem o significado preciso que conhecemos em direito publico, que éo
caso: o poder de fiscalizagio e orientagio de uma entidade ou de 6rgio da administracao
em relacio a outro érgdo ou a outra entidade administrativa.

O desdobramento de deveres ja incluidos noutros ou a introdugdo de deveres que nio
patecem, pelo menos no seu nome, reconduzirem-se i categotia em causa devem ser
apontados como problemas de técnica legislativa a merecer, na opinido da relatora,
melhor arrumo, mas nio mais do que isso.

Deve ser especificado que a publicagio das decisGes dos recursos disciplinares e das
penas disciplinares, previstas no artigo 36°, nio pode ser feita na internet, como sublinhou
a CNPD, uma vez que ‘@ divugagio de informagio pessoal desta natureza por esta via corresponderia
a #ma pena acessiria por um periodo tlimitado, o que nao ¢ admissivel na ordem juridica constitucional
portuguesa”.

Tet-se por infragio disciplinar (artigo 4°), e portanto passivel de aplicagio de penas, um
facto meramente negligente é, cré-se, uma violagio do principio da propotcionalidade. Nio se
vislumbra que as restricdes previstas no diploma (penas), as quais naturalmente se
justificam para salvaguardar o respeito pelos deveres essenciais a0 funcionamento regular
da GNR, sobrevivam a um juizo de adequagio a-um comportamento meramente negligente.
Ou que a punigio, se se quiset, de um comportamento meramente negligente seja exigivel
para a salvaguarda dos intetesses e valores em presenca. Dai que se tenha, também, por
consequentemente inconstitucionais o artigos 19° - que classifica como infragSes
disciplinares leves comportamentos cometidos com negligéncia simples de que nio resulte
dano ou prejuizo para o servigo ou para terceiros e que ndo ponham em causa o prestigio
e o bom nome da instituicio — e o preceito que em cada caso seja invocado,
consequentemente, para aplicar uma das penas previstas no artigo 27°. Se a
despropotcionalidade de se punir quem com mera negligéncia nada causou em termos de
dano surge como evidente, nio menos evidente parece ser a violagio do principio da
culpa. De testo, antes mesmo da apresentagio desta PL, ji se constatava o excesso na
aplicacio das penas disciplinares. Em Maio de 2012 a Associagio Sécio-Profissional
Independente da Guarda Nacional Republicana (ASPIG) emitiu um comunicado

constatando que, ao longo dos anos, a Inspegio Geral da Administragio Interna (IGAT)
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tem, sistematicamente, aplicado penas disciplinares a militares da Guarda que, na sua
petspetiva setiam “exageradas™.

Os artigos 20° e 21° conferem, em face da redacio de duas faces dos preceitos, uma
discricionariedade ao decisor que pde em causa o principio da legalidade. Note-se que se
classifica como infragies disciplinares graves os comportamentos cometidos com negligéncia
&rosseira ou dolo (artigo 20°) e, de seguida, classifica-se como infragies disciplinares muito graves
Os comportamentos cometidos com negligéncia grosseira ou dolo (artigo 2.°). O decisor
depara-se, assim, com duas classificacdes 3 escolha, com consequéncias naturalmente
diferentes no grau de intensidade da pena, com um elemento comum — o dok. Havendo
dolo, nada na letra ou no espirito das normas permitem um escrutinio da classificagio da
infragdo disciplinar como grave ou muito grave.

Tem-se por problemitico, do ponto de vista da sua constitucionalidade, o n° 3 do artigo
27°, isto €, a determinagio da fransferéncia compulsiva como uma pena acesséria das
principais, como a suspensio. O preceito viola o artigo 30.% n.° 4, da Constitui¢io (CRP),
segundo o qual “nenhuma pena envolve como efeito necessitio a perda de quaisquer
diteitos civis, profissionais ou politicos”. Na anotagio a este comando constitucional,
referem os Profs. Gomes Canotilho e Vital Moreira (cfr. Constituicio da Republica
Portuguesa Anotada, 3* edigio, pig. 198) que “o que se pretende é proibir que 2
condenagdo em certas penas se acrescente de forma automatica, mecanicamente,
independentemente de decisio judicial, por efeito diteto da lei, uma outra pena daquela
natureza”. Os mesmos autores acrescentam que “a teleologia intrinseca da norma consiste
em retitar 4s penas efeitos estigmatizantes, impossibilitadores da readaptacio social do
delinquente e impedir que, de forma mecinica, sem atender aos principios de culpa, da
necessidade e da jurisdicionalidade, se decrete a morte civil, profissional ou politica do
cidadio (cf. Ac TC n.° 16/84, 91/84, 310/85, 75/86, entre outros) . Como tem decidido
o TC em virios acérdios, os efeitos das penas traduzem-se materialmente numa
verdadeira pena, que nio pode deixar de estar sujeita, na sua aplicagio, s regras proprias
do Estado de Diteito democratico, designadamente reserva judicial, principio da culpa,
proporcionalidade da pena, etc. (Acérdios do TC n/s 127/84 € 16/ 84). Como é sabido, a
doutrina do art.° 30.° n.° 4 nio se deve testringir 2 matéria criminal, justificando-se a sua
aplicagio aos demais dominios sancionatérios, e portanto também em sede de ilicito

disciplinar (cf. Ac. 282/86).
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Nos termos do artigo 34°, n° 5, alineas a e b, pode ler-se o seguinte: “as penas a que se
referem os artigos 30.° 31.° ¢ 33.° tém, respetivamente, a seguinte conformagdo no tocante a militares
reformados: a) Perda de dois teryos da pensio mensal, pelo periodo de tempo correspondente @ suspensao

ou suspensio agravada; b)Perda de dois teros da pensio mensal durante o periodo de quatro anos”.

_Tem-se por avisado rever estas normas tendo em atengio um con/exto de todos conhecido,

10.

nomeadamente no que se refere 3 GNR: sem mencionar aspetos como reformas
antecipadas, diminui¢io de efetivos e meios, cortes N0s apoios sociais, os cortes nas
pensdes aliado a todos estes fatores, para além do aumento da carga fiscal, deveriam pesat
no legislador quando mantém a perda de dois tergos da pensdo mensal nos termos
descritos.

A relatora tem por inconstitucional quer o n° 1, quer o n° 2 do artigo 120 da PL (das
decisies do Comandante-Geral que apliquem a pena de suspensdo ou suspensio agravada cabe recurso
bicrdrquico necessirio para.o Ministro da Administragio Interna, a interpor no prazo de 15 dias, a
contar da data da respetiva notificagio. (2) Das decisoes do Comandante-Geral para as quais ndo se
prevé a existéncia de recurso hierdrquico necessdrio cabe recurso contencioso, nos termos gerais). Com a
revisio constitucional de 1989, o artigo 286.° deixou de fazer referéncia a necessidade de
O recurso contencioso ser interposto contra atos definitivos e executorios e antes
passaram a ser recorriveis “quaisquer atos administrativos lesivos de direitos ou interesses legalmente
protegidos dos particulares”. Entende-se que ao detetminar a substituicio do trequisito da
definitividade vertical pela lesividade do ato, a figura do recutso hierirquico necessario,
admitindo o acesso imediato aos tribunais perante uma decisao desfavoravel, passou a ser
inconstitucional. O abandono da cliusula dos atos definitivos e executérios € uma
exigéncia da protegio plena e eficaz dos particulares perante a Administrago, devendo,
por isso, passar a considerar-se a recottibilidade do ato em razio da lesio dos direitos dos
particulares envolvidos com a Administragio numa relagio juridica administrativa. Assim,
sio igualmente recorriveis, desde que lesivos dos direitos dos particulares, os atos
praticados no termo de um procedimento como os atos preliminares ou intermédios
desse mesmo procedimento, os atos do superior hietirquico como os do subalterno, os
atos de conteido regulador de uma situagio juridica como os de natureza prestadora ou
conformadora. A impugnabilidade de quaisquer atos administrativos lesivos dos direitos

dos particulares é um direito fundamental e, como tal, ndo pode ser restringido a luz do
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18.°/2 CRP, pelo que se devem considerar caducadas, por inconstitucionalidade

supetveniente, as previsdes anteriores 2 revisio de 1989.

PARTE III

PARECER
1. O Governo apresentou 4 Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 218/XII:
procede 2 primeira alteragio ao Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional

Republicana, aprovado em anexo a Lei n.° 145/99, de 1 de setembro.

2. Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer que a Proposta de Lei em causa retine os requisitos constitucionais

e regimentais para ser discutido e votados em plenirio.

PARTE IV
ANEXO0s
A nota técnica faz parte integrante do presente parecer, dando-se a mesma pot

reproduzida.
Paliacio de S. Bento, 5 de maio de 2013

A Deputado Relatora O Presidpnte da Comissdo

- Uy Lovenge
L se=s

(Isabel Moreira)
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Proposta de lei n.° 218/XI11/3.2 (GOV)

Procede a primeira alteracdo ao Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional
Republicana, aprovado em anexo a Lei n.° 145/99, de 1 de setembro.

Data de admisséao: 23 de abril de 2014

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

I.  Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

II.  Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e petic6es pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Elaborada por: Fernando Bento Ribeiro (DILP), Ana Paula Bernardo (DAPLEN) e Margarida Ascenséo (DAC).

Data: 5 de abril de 2014.
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Analise sucinta dos factos, situacfes e realidades respeitantes a iniciativa

A proposta de lei sub judice visa alterar o Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional Republicana,

aprovado em anexo a Lei n.° 145/99, de 1 de setembro.

Na exposicdo de motivos, a revisdo desta Lei é justificada pelas alteracdes legais, organizacionais e
estatutarias que ocorreram durante o respetivo periodo de vigéncia, nomeadamente a aprovacdo do

Cdbdigo de Justica Militar — Lei n.° 100/2003, de 15 de novembro —, segundo o qual o crime militar deixou

de consumir a infrag8o disciplinar, o que tornava incoerente a exce¢do hoje presente no regime

disciplinar.

Apesar das inimeras alteracdes que pretende introduzir, a presente iniciativa “respeita a sistematica do
Regulamento em vigor” e, no essencial, (1) modifica o regime das penas, reduzindo o numero de penas
disciplinares (elimina, designadamente, a pena de reforma compulsiva, classifica a transferéncia
compulsiva como “pena acesséria”, integra no Regulamento o instituto da anulacdo de penas por bom
comportamento) e aproximando “o regime disciplinar existente na GNR do regime aplicavel aos
trabalhadores que exercem fung¢des publicas e ao existente no regime laboral comum”; (2) reformula o
quadro de responsabilidade aplicavel a militares da Guarda na reforma, balizando de modo diferente a
area de responsabilidade que Ihes cabe, pela simples razdo de que jA ndo se encontram no ativo e a
prestar servico na GNR (néo se concretiza o efetivo exercicio de fungdes); (3) e introduz regras objetivas
e simples relativamente a matéria sobre classes de comportamento (que visam a qualificagdo da conduta
disciplinar dos militares da GNR), definindo que o inicio da contagem do prazo para mudanca de classe

de comportamento se inicia com o ingresso no quadro da GNR.

No dominio processual, sdo ainda de sublinhar as modificagBes introduzidas em sede de contagem de
prazos prescricionais, no plano dos recursos e na forma de defesa, seguindo a légica do Cédigo do
Processo Penal, nomeadamente no que toca aos deveres da testemunha ou a relagédo entre testemunhas

apresentadas e factos alegados.

Em suma, a presente proposta consagra modificacdes evolutivas que terdo de ser efetuadas no ambito

do Regulamento Disciplinar da GNR e ndo tanto uma mudanc¢a de op¢éo normativa.
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Il. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa € apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa, em conformidade com
o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicao, no artigo 118.° € no

n.° 1 do artigo 188.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento, é subscrita
pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares, e menciona que foi
aprovada em Conselho de Ministros, em 27 de fevereiro de 2014, em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 123.° do Regimento. Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve exposicdo de motivos, cumprindo assim 0s

requisitos formais dos n.”® 1 e 2 do artigo 124.° do Regimento.

Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que “regula o procedimento de consulta

de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo”. “Os atos e diplomas aprovados pelo Governo
cujos projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo predmbulo ou da
exposicdo de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao caracter obrigatério ou facultativo das
mesmas. No caso de propostas de lei, deve ser enviada cépia a Assembleia da Republica dos pareceres ou
contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou legalmente
obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do Governo”. No mesmo
sentido, 0 n.° 3 do artigo 124.° do Regimento, prevé que as propostas de lei devem ser acompanhadas dos

estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado.

O Governo informa na exposi¢cdo de motivos que ouviu, a titulo obrigatério, a Comissao Nacional de Protecéo
de Dados e as associagbes socioprofissionais da GNR e, a titulo facultativo, o Conselho Superior da
Magistratura, o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, a Procuradoria-Geral da Republica

e a Ordem dos Advogados, e juntou a sua iniciativa os contributos recebidos dessas entidades.

A matéria objeto deste projeto de lei, na medida em que se respeita a direitos, liberdades e garantias dos
cidadao, pertence a competéncia legislativa reservada da Assembleia da Republica, integrando a reserva

parlamentar relativa [alinea b) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicao].

A iniciativa deu entrada, em 23 de abril de 2014 e foi admitida e anunciada na sesséo plenaria de 24 de abril

de 2014. Baixou, na generalidade, & Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

(1.2).
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Esta iniciativa encontra-se agendada para reunido plenaria do dia 12 de maio de 2014.

o Verificacdo do cumprimento da lei formulério

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto,

habitualmente designada como lei formulario, possui um conjunto de normas sobre a publicacdo, a
identificacdo e o formulario dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovacado das iniciativas legislativas
e que importa ter presentes no decurso da especialidade em Comissdo e, em especial, no momento da

respetiva redagéo final.

A proposta de lei em causa tem um titulo que traduz o seu objeto em conformidade com o disposto no n.° 2 do

artigo 7.° da referida lei formulario.

Pretende alterar o Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional Republicana, aprovado em anexo a Lei n.°

145/99, de 1 de setembro. Ora, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da referida lei formulario: “os diplomas que

alterem outros devem indicar o numero de ordem da alteracédo introduzida e, caso tenha havido alteracfes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas altera¢des, ainda que incidam sobre outras
normas”. Através da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros) verifica-se que a lei em causa nao
sofreu até a data quaisquer modificacdes. Assim, em caso de aprovacdo da presente iniciativa constituira esta,
efetivamente a primeira alteracdo ao Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional Republicana, tal como

consta ja do respetivo titulo.

Em conformidade com o previsto nas alinea a) e b) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, deve proceder-se a
republicacdo integral dos diplomas que revistam forma de lei sempre que existam mais de trés alteracdes ao
ato legislativo em vigor - salvo se se tratar de cddigos — ou se somem alteracdes que abranjam mais de 20 %
do articulado do ato legislativo em vigor, atenta a sua versao originaria ou a Ultima versao republicada. Tendo
em conta a dimensdo das alteragcBes propostas por esta iniciativa, o Governo entendeu promover a sua

republicagéo (artigo 7.°) que junta como anexo lll.

A entrada em vigor desta iniciativa, em caso de aprovacado, “30 dias ap6s a data da sua publicacdo” esta
também em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, que prevé que os atos
legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se

no préprio dia da publicagao”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras questfes em

face da lei formulario.
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Il. Enquadramento legal e doutrinédrio e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

O Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional Republicana (RDGNR) foi aprovado pela Lei n.° 145/99, de

1 de setembro.

A legislacao pertinente em termos organizativos da Guarda Nacional Republicana é a seguinte:

Lei Orgéanica da GNR: Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro;

Estatuto do Militar da Guarda: Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 297/2009, de 14 de outubro, com as alteracdes

introduzidas pela Declaracao de Retificacdo n.° 92/2009, de 27 de novembro;

Regulamento Geral do Servico da Guarda Nacional Republica (RGSGNR): Aprovado pelo Despacho n.°
10393/2010;

Regulamento de Avaliacdo do Mérito dos Militares da Guarda Nacional Republicana (RAMMGNR): Define o

sistema de avaliacdo do mérito dos militares da Guarda Nacional Republicana (SAMMGNR) e os principios

que regem a sua aplicacao;

Cddigo Deontolégico do Servigo Policial: Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 37/2002, de 7 de fevereiro

de 2002, regista a adocdo deste cédigo pelos profissionais da PSP e da GNR, comete ao Ministério da
Administracdo Interna a divulgagéo publica deste cddigo e determina a previsdo de um médulo de formacao
em matéria de deontologia do servigo policial, com caracter obrigatério, nos curriculos dos cursos de

formagdo, préatica e superior, ministrados aos agentes das forcas de seguranca.

De acordo com Governo, € importante ter também em consideracao, nesta alteracao, a aprovacao do Cédigo

de Justica Militar (Lei n.° 100/2003, de 15 de novembro), segundo o qual o crime militar deixou de consumir a

infracdo disciplinar, o que tornava incoerente a excec¢ao hoje presente no regime disciplinar.

Esta proposta de lei pretende alterar os seguintes artigos do Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional
Republicana, aprovado em anexo a Lei n.° 145/99, de 1 de setembro: 1.2, 4.°,5.° 6.°, 8., 11.°, 13.9, 14.°, 17.°,
18.5,19.0, 20.°, 21.0, 22.°, 23.°, 27.2, 30.°, 31.°, 34.°, 35.9 36.%, 37.°, 38.2, 41.°,42.°, 43.° 44°, 46.°, 47.°, 48.°,
53.9, 54.9, 55.°, 56.°, 57.°, 59.°, 60.°, 61.°, 62.°, 68.°, 69.°, 78.°, 79.°, 82.°, 84.°, 88.°, 89.°, 92.9,94.°, 97.°, 100.°,
102.°, 105.°, 106.°, 118.°, 120.°, 124.° e 132.°.
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Antecedentes legislativos

Ainda em termos de enquadramento legal da matéria em apreco, importa ter presente que foi declarada a
inconstitucionalidade, com forga obrigatdria geral, da norma constante da alinea c) do n.° 1 do artigo 266.° do

Estatuto dos Militares da Guarda Nacional Republicana, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 265/93, de 31de julho

(alterado pelo Decreto-Lei n.° 504/99, de 2 de novembro), [entretanto revogado, vide supra o DL 297/2009]

conjugada com a norma constante da alinea c) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 145/99, pelo Acérddo n.°
562/2003, de 18 de novembro de 2003 (DR.IS-A [62] de 13.03.2004).

Antecedentes parlamentares

Nesta Legislatura, relativamente a organizacao e atividade da Guarda Nacional Republicana, foi apresentado o

projeto de lei n.° 94/Xll/1.2 (PCP), que visava “Regular o direito de Associagdo na Guarda Nacional

Republicana” (aprovado por unanimidade).

Na Xl Legislatura (2009-10-15 a 2011-06-19), foram apresentadas duas iniciativas:

Apreciacao 9/XI 1 Decreto-Lein.° 297/2009, de 14 de Outubro, gue "Aprova o Estatuto PCP
Parlamentar dos Militares da Guarda Nacional Republicana

Projeto de 256/XI 1 Recomenda ao Governo a alteracdo da Lei n.° 63/2007, de 6 de CDS-PP
Resolucao Novembro (Orgéanica da Guarda Nacional Republicana) no sentido de

reinstituir a Brigada de Transito.

e Engquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e Francga.
ESPANHA

Em Espanha, a Lei Orgénica n.° 2/1986, de 13 de marco, de Forcas e Corpos de Seguranca, aprovada no

ambito da aplicacao do disposto no artigo 104.° da Constituicdo espanhola, estabeleceu, no n.° 1 do seu artigo
15.° que: “La Guardia Civil, por su condicion de instituto armado de naturaleza militar, a efectos disciplinarios,
se regira por su normativa especifica. Cuando la Guardia Civil actie en el cumplimiento de misiones de
caracter militar o cuando el personal de dicho Cuerpo se integre en unidades militares, resultara de aplicacion

el régimen disciplinario de las Fuerzas Armadas”.
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Essa determinacdo materializou-se na “Ley Orgéanica 11/1991, de 17 de junio, del Régimen Disciplinario de la

Guardia Civil", diploma (entretanto revogado) que constituiu um marco no desejo de adaptar o modelo de

corpo disciplinar ao quadro constitucional, configurado como um padréo inovador de qualidade técnica, que, a
partir dos elementos basicos de qualquer sistema disciplinar, combinou as figuras e conceitos a disciplina

entdo prevalecente das Forcas Armadas e de outras disposi¢cdes regulamentares tirada das forcas policiais.

Contudo, a evolucdo socioeconémica e institucional determinou a sua revisdo, que se consubstanciou na

aprovacao da Ley Orgéanica 12/2007, de 22 de octubre, del régimen disciplinario de la Guardia Civil.

FRANCA

O Cadigo de Deontologia da Policia Nacional e da Gendarmerie Nacional foi aprovado em dezembro de 2013

e integrado na parte regulamentar do Cédigo de Segurancga Interna, tendo entrado em vigor no dia 1 de janeiro
de 2014.

Nos termos do novo artigo R. 434-2 do Cédigo de Seguranca Interna, ambas as for¢as estéo colocadas sob a

autoridade do Ministério da Administracdo Interna, agindo no respeito pelas regras do Cédigo do Processo
Penal, em matéria judicidria e tendo por missdo a defesa das instituicbes e dos interesses nacionais, 0

respeito pelas leis, a manuten¢éo da paz e ordem publicas e a protecdo de pessoas e bens.

Policias e gendarmes estdo, de acordo com o disposto nos artigos R. 434-8 a R. 434-13, sujeitos ao respeito
pelos deveres de segredo e discricdo profissional, probidade, discernimento, imparcialidade, de respeito pelo
crédito e bom nome da policia nacional e da gendarmerie nacional e de ndo acumulagéo de atividades.

Refira-se que alguns destes deveres, como o de respeito pelo crédito e bom nome da policia nacional, séo

oponiveis mesmo quando os agentes ou guardas se encontrem fora de servico.

Os gendarmes devem obediéncia as regras militares e devem aderir aos valores inerentes ao seu estatuto
(artigo R. 434-24).

Finalmente, dispbe o artigo 434-33 que o gendarme, soldado da lei, se encontra submetido aos deveres

previstos no estatuto geral dos militares, definidos no Cédigo da Defesa, bem como as injun¢bes especificas

gue decorrem das condi¢des de exercicio enquanto militar da gendarmerie.
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V.

Iniciativas legislativas e petic6es pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se

gue, neste momento, ndo se encontram pendentes quaisquer iniciativas ou peticdes sobre matéria idéntica. No

entanto, sobre matéria conexa baixou para nova apreciagdo na generalidade pela 12 Comissdo a seguinte

iniciativa:

Projeto de lei n.° 94/XI1/1.2 (PCP) - Regula o direito de Associacdo na Guarda Nacional Republicana

E ainda, eventualmente, o:

Projeto de resolucdo n.° 783/XIl/2.2 (PPD/PSD) - Reorganizacdo das areas territoriais das forcas de seguranca

no concelho de Ourém por uma justa reparticéo de territorio entre PSP e GNR.

Consultas e contributos

Pareceres/contributos enviados pelo Governo

O Governo juntou a sua iniciativa os contributos recebidos das seguintes entidades: Comissdo

Nacional de Protecdo de Dados, Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior dos Tribunais

Administrativos e Fiscais, Procuradoria-Geral da Republica e Ordem dos Advogados, bem como de

varias associacdes socioprofissionais da GNR — Associacdo dos Profissionais da Guarda (APG),
Associacdo Socioprofissional Independente da Guarda (ASPIG), Associacdo Nacional de Oficiais da
Guarda (ANOG), Associacdo Nacional de Sargentos da Guarda (ANSG) e Associacdo Nacional de
Guardas (ANAG).

Informou também ter sido promovida a audi¢cdo do Conselho Superior do Ministério Publico.

Consultas obrigatoérias

Nos termos do disposto nos respetivos estatutos (Leis n.”® 21/85, de 30 de julho, 60/98, de 27 de
agosto, 15/2005, de 26 de janeiro, 13/2002, de 19 de fevereiro, e n.° 67/2008, de 26 de outubro) o
Conselho Superior da Magistratura, o Conselho Superior do Ministério Publico, o Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais, a Ordem dos Advogados e a Comissdo Nacional de Protecéo

de Dados devem emitir parecer.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo publicados na pagina

da iniciativa na Internet.

Proposta de Lei n.° 218/XIl (3.2)

Comisséao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.9)


http://arexp1:7780/wininiciativas/XII/textos/pjl94-XII.doc
Reorganização%20das%20áreas%20territoriais%20das%20forças%20de%20segurança%20no%20concelho%20de%20Ourém%20por%20uma%20justa%20repartição%20de%20território%20entre%20PSP%20e%20GNR
http://arexp1:7780/wininiciativas/XII/textos/ppl218-XII_10.pdf
http://arexp1:7780/wininiciativas/XII/textos/ppl218-XII_10.pdf
http://arexp1:7780/wininiciativas/XII/textos/ppl218-XII_8.pdf
http://arexp1:7780/wininiciativas/XII/textos/ppl218-XII_6.pdf
http://arexp1:7780/wininiciativas/XII/textos/ppl218-XII_6.pdf
http://arexp1:7780/wininiciativas/XII/textos/ppl218-XII_4.pdf
http://arexp1:7780/wininiciativas/XII/textos/ppl218-XII_2.pdf
http://arexp1:7780/wininiciativas/XII/textos/ppl218-XII_1.pdf
http://arexp1:7780/wininiciativas/XII/textos/ppl218-XII_3.pdf
http://arexp1:7780/wininiciativas/XII/textos/ppl218-XII_5.pdfhttp:/arexp1:7780/wininiciativas/XII/textos/ppl218-XII_5.pdf
http://arexp1:7780/wininiciativas/XII/textos/ppl218-XII_7.pdf
http://arexp1:7780/wininiciativas/XII/textos/ppl218-XII_9.pdf
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38370
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38370

Nota Técnica

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

e Consultas facultativas

Podera a Comisséo, se assim entender, solicitar a prondncia a outras entidades, designadamente as

associacdes socioprofissionais da GNR.

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face dos elementos disponiveis ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes da
aprovacao da presente iniciativa.
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