Capitulo VII

Desafios e Oportunidades para uma ANEPC mais inclusiva

1. O eixo politico versus operacional

A luz da Analise Critica de Competéncias e Resultados, exposta no capitulo VI, urge assim
a necessidade para o aprimoramento imperativo ¢ continuo do socorro a animais em situacdes
de emergéncia, em Portugal. Recomenda-se a revisdo e a atualizagdo periodica da legislacao e
da criacdo de novas politicas, alinhadas com a legislagdo e com a moral, visando garantir a
protecdo efetiva dos animais de companhia, em cenérios de acidente grave ou catéstrofe. Torna-
se fundamental investir na preparagdo e na capacitacdo, tanto de profissionais qualificados e
voluntarios, a fim de garantir uma resposta eficiente e adequada para o socorro de animais de

companhia, como dos proprios detentores de animais de companbhia.

A promocdo de parcerias entre organizagdes governamentais e ndo-governamentais,
incentivando a colaboragdo e a partilha de recursos, depende acima de tudo da iniciativa
politica. A implementagdo de uma base de dados centralizada e acessivel a todas as entidades
envolvidas € crucial para a gestao eficiente de recursos e a coordenacao das agdes em situagdes

de emergéncia.

Para Mauro Paulino “Sdo essenciais politicas e planos de emergéncia com enfoque na
redugdo de obstaculos, pois a falta de visdo e planeamento que inclua animais de companhia
pode contribuir para situagoes caoticas, em que, a titulo de exemplo, animais feridos se podem
tornar agressivos, representando perigo para o cidaddo, para a comunidade, para as equipas

de resgate”.

2. Criacao de uma Diretiva Nacional de Socorro Animal (DNSA)

A criagdo de uma Diretiva Nacional de Socorro e Resgate Animal (DNSA) devera abordar
de forma ampla as ag¢des, recursos e politicas necessarias para melhorar o socorro e a protecao

animal em situacdes de acidente, acidente grave e catastrofe. Os objetivos deste documento
Xiv
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deverao passar por garantir todas as respostas de socorro e a prote¢do dos animais em cenarios
de emergéncia, para desta forma reduzir a mortalidade animal em situacdes de catastrofes
naturais ou tecnologicas e sensibilizar a sociedade para a importancia da protecao animal

durante estes cenarios.

L ngs diretivas de socorro, tal como

Segundo o Professor Doutor Manuel Ribeiro
estabelecido na legislagdo em vigor, sdo essenciais para garantir uma resposta eficaz e
coordenada em situagoes de emergéncia, abrangendo todos os niveis politico-administrativos,
desde a administracdo central até as autarquias locais.”, refor¢ando ainda esta ideia o
professor Manuel Jodo Ribeiro de que “A implementagdo de programas de formagdo técnica

especializada e a utilizagdo de novas tecnologias de apoio as agoes de protegdo civil sao

cruciais para melhorar a eficacia e a eficiéncia do sistema nacional de protegdo civil”.

Para a elaboracdo da DNSA ¢ crucial abordar previamente um diagnostico situacional
através de problemas identificados, da insuficiéncia de politicas publicas de socorro animal, da
falta de infraestruturas adequadas, como meios de resposta, da caréncia de formacao técnica
para os servicos e para as equipas de emergéncia em socorro animal, tendo como referéncias os
casos mais notdrios ocorridos em Portugal na tltima década, as tragédias ocorridas em Santo
Tirso, Pedrégao Grande e Monchique ou as situacdes internacionais que demonstram eficacia

no resgate, como as cheias no Rio Grande do Sul.

A defini¢do de eixos estratégicos da DNSA sdo um aspeto critico para o sucesso da sua
implementagdo, devendo prever todos os agentes para a resposta, através da previsibilidade da

sua organizagao e gestdo, bem como os meios envolvidos:

! Manuel Jodo Morais Ribeiro, doutorado em Ciéncias do Risco (2018) no Programa Doutoral "Territorio,

Risco e Politicas Publicas", do Instituto Interdisciplinar da Universidade de Coimbra, em parceria com as
Universidades de Lisboa e de Aveiro. Licenciado em Sociologia (1983), pelo ISCTE-IUL, e Especialista na Area
da Protecdo de Pessoas e Bens, com aprovagdo em provas publicas, no Instituto Politécnico de Leiria (2014).
Professor Adjunto no ISEC Lisboa, sendo coordenador do Mestrado de Riscos e Protegdo Civil. Investigador
Associado do ISTAR.Presidente do CERU - Centro Europeu de Riscos Urbanos, no &mbito do Acordo EUR-
OPA sobre Riscos Maiores do Conselho da Europa.
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a)

b)

d)

Prevencao e Preparacao

. Implementacao de um sistema com recurso a Inteligéncia Artificial, como mecanismo
de prevengdo e gestdo, de forma a melhorar significativamente a capacidade de enfrentar as
emergéncias com animais de companhia, tornando as respostas as mesmas mais eficazes e

eficientes.

. Criagao de equipas especializadas de socorro animal dentro dos servigos de PC, através
da DGAV, em colaboragcdo com a OMV, as Unidades Veterinarias do Exército e da GNR e a
ANEPC.

. Estabelecimento de protocolos de emergéncia especificos para animais em cenarios de

catastrofes, com a elaboragao de PEEPC e PMAL

. Implementacdo de programas de formacdo continua para todos os agentes envolvidos

na DNSA, PEEPC e PMAL

Infraestrutura

. Hospitais de campanha moveis para o tratamento de emergéncia de animais feridos.

. Unidades de Catastrofe para o Acolhimento Temporario Animal (Unidades do Exército
e da GNR).

Resposta

. Criagdo de uma rede nacional de resgate animal, integrada na DNSA e nos PEEPC.

. Disponibilizagdo de recursos financeiros e logisticos para operagdes imediatas.
Recuperaciao

. Politicas de recolocacao de animais resgatados em associagdes e abrigos, para serem

adotados posteriormente em lares ou em ambientes seguros.
. Tratamento e acompanhamento veterinario apos o resgate.
. Promogao de campanhas de adogao para reduzir a sobrecarga nos abrigos.

Educacio e Sensibilizacao
Xvi
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g)

h)

. Realiza¢do de campanhas nacionais sobre a importancia do socorro animal.

. Envolvimento de escolas e de universidades em programas educativos e de pesquisa,

através dos PEEPC e PMAI dos municipios.

Financiamento

. Criac¢ao de um Fundo Nacional de Emergéncia Animal.

. Incentivo a doagdes privadas e de parcerias com organizagdes internacionais.
. Alocagao de recursos especificos nos orgamentos municipais.

Monitorizac¢ao e Avaliacao

. Estabelecimento de indicadores para medir o sucesso da diretiva e dos planos:

. Reducao da mortalidade animal em desastres.

. Aumento da capacidade de resposta das equipas de emergeéncia.

. Formacao continua de todos os agentes envolvidos na DNSA, PEEPC e PMAL

. Revisdo de 4 em 4 anos da DNSA e dos PEEPC E PMAI de 2 em 2 anos, com ajustes

baseados em relatorios de desempenho.

Articulacao Interinstitucional

. Coordenacdo entre Ministério da Agricultura, Ministério do Ambiente e Comissdao

Nacional de Protecao Civil.
. Parcerias com universidades, organizagdes ndo governamentais e associacoes zoofilas.

. Integracdo com programas internacionais de socorro animal.
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3. Planos Municipais, Especiais e de A¢ao Integrada de Socorro Animal

Em Portugal, a criagdo de Planos de Emergéncia Especiais de Protecao Civil compete a
ANEPC, que trabalha em conjunto com outras entidades e servicos relevantes, de acordo com

o previsto na Lei de Bases da Protegao Civil (Lei n.° 27/2006, na sua redagao atual).

Para a professora Ana Paula Nunes? "4 forma como os animais estdo contemplados nos
Planos Municipais de Emergéncia e Protecdo Civil em situagdo de catdstrofe é insuficiente,
quer seja na fase de emergéncia, quer seja na fase de reabilitacdo, pelo que a luz dos
progressos cientificos, filosoficos e legais, se sugere a urgente inclusdo dos animais na

protegdo civil em situagdo de catastrofe.”

Sendo os Planos Municipais elaborados pelos Servigos Municipais de Prote¢do Civil e
aprovados pelas respetivas Camaras Municipais e tendo a ANEPC um papel central na
coordenacdo e na aprovacdo dos Planos Especiais de Emergéncia de Prote¢do Civil,
recomendam-se as atualizagdes as estes planos, contemplando a adogdo de respostas para o
socorro animal, da implementacdo de medidas de auto protecdo nos respetivos servicos
municipais que tenham a sua responsabilidade animais e julga-se, salvo melhor opinido, devam
ser acompanhadas de alteragdes ao Decreto-Lei n°.116/98 de 5 de maio, delegando nos médicos
veterinarios municipais o dever de colaboracdo em ac¢des de PC, bem como a delegagdo de
competéncias, no exercicio das suas agdes nos dominios da protecio e bem-estar animal,
nomeadamente na realizacdo dos planos de emergéncia municipais ou planos especiais de
emergéncia de PC, bem como para a sua autonomia técnica em decisdes durante emergéncias,
com a supervisdo funcional alinhada as diretrizes de PC, fundamentos também respaldado pelo
atual Bastonario da Ordem dos Médicos Veterinarios, Dr. Pedro Fabrica quando defende que
“(...) torna-se crucial o envolvimento do médico veterindario na elaboragdo dos planos

municipais de emergéncia e evacuagao (...)".

Assim, ¢ igualmente recomendavel que em simultaneamente sejam feitas alteracdes a

Portaria n.146/2017, de 26 de abril, para que durante uma urgéncia ou a vigéncia dos planos de

2 Doutoramento em Bioética; Mestrado em Psicopatologia e Psicologia Clinica; Licenciatura em Psicologia
Clinica; Licenciatura em Enfermagem; Especialista em Saude Infantil e Pediatria; Pos-graduacdo em Missdes
Humanitarias Catastrofes e Conflitos; Pos-graduagdo em Direito Internacional Humanitario; professora adjunta
no ensino superior.
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contingéncia para as pessoas em situacdo sem-abrigo, os seus animais de companhia possam
ser acolhidos temporariamente através da Rede Efetiva de Centros de Recolha Oficial de
Animais de Companhia, bem como delegando nesta mesma rede as competéncias para acolher
os animais resgatados no ambito da exploracdo de animais para a mendicidade, com vista a

promover o seu bem-estar e processo de adogao.

Procurar a equidade no dominio social significa lutar pelo mais elevado nivel possivel de
bem-estar, para todas as pessoas e animais e prestar especial atengao as necessidades dos mais
vulneraveis e em maior risco. A a¢do exige um acesso equitativo a resposta, incluindo também
a prote¢do e o bem-estar animal, nos mais diversos contextos. Através do conceito One Health,
da Organizagdao Mundial de Saude, tem-se vindo a expandir e a integrar uma nogao de ambiente

que vai muito para além do seu sentido tradicional de suporte estrutural.

A criacdo de Planos Municipais de Acao Integrada, permitira uma abordagem integrada e
unificadora, baseada no conceito One Health’, que visa equilibrar e otimizar de forma
sustentavel da seguranca e bem-estar das pessoas, dos animais e dos ecossistemas, quer em
situacdes de interacdo didria ,quer em contextos especiais, como em cendrios de emergéncia. E
urgente que a saude e a protecdo dos seres humanos, dos animais domésticos e selvagens, das
plantas e do ambiente em geral (incluindo os ecossistemas) estejam estreitamente ligados e sao

interdependentes.

A abordagem pode ser aplicada a nivel municipal e baseia-se numa governacao,
comunicagdo, colaboracdo e coordenacdo partilhadas e eficazes. A adocdo da abordagem
através do Plano Municipal de A¢do Integrada, torna mais facil para as pessoas compreenderem
melhor os beneficios mutuos, os riscos, 0s compromissos € as oportunidades para promover

solucdes equitativas e holisticas, prevendo as seguintes medidas gerais:
1. Medidas Integradas para a promog¢do da satude, pedagogia e sensibilizacdo;

2. Medidas integradas em acdes escolares (Programa de Literacia);

3 One Health é uma abordagem que reconhece a ligagdo entre pessoas, animais, plantas e o ambiente, com o
objetivo de alcangar mais e melhores resultados na area da saude. E holistica, colaborativa, multissetorial e
transdisciplinar.
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3. Medidas integradas dos Programas CED (capturar — esterilizar — devolver);
4. Medidas integradas de formacao para os Centro de Recolha Oficiais Municipais;

5. Medidas Integradas de Protecdo e Socorro Animal (em articulagdo com os Servigo Municipal

de Protegao Civil);
6. Medidas do Regulamento Municipal de Protecdo e Bem-Estar Animal;
7. Medidas integradas de fiscalizacdo e policiamento de comunidade e de protegao civil;

9. Medidas Integradas de Apoio Social.

4. A gestao da resposta: Botao de Socorro Animal, pelo municipio de

Lisboa

O socorro de animais errantes, de companhia, selvagens, assilvestrados ou de quinta em
situagdes de perigo de vida para o proprio, abandono ou em situagdes de acidente grave ou
catastrofe ¢ um acontecimento que devera ser combatido através da evolucao da legislacdo, da
regulamenta¢cdo municipal, da sensibilizagcdo e formac¢ao da sociedade e da ado¢ao de medidas
aptas a combater os motivos que levam o ser humano a secundarizar o direito a vida das outras

espécies animais (Anexo VIII).

De forma a reforcar a prestacao de socorro a animais, perante situa¢des onde as suas vidas
2

estejam em risco se encontrem se encontrem em situacdo de abandono, a Provedoria Municipal

dos Animais de Lisboa desenvolveu um acesso denominado “Socorro Animal”, no sitio

https://provedoriadosanimais.lisboa.pt/socorro-animal

Promoveu-se também este mecanismo, como uma forma encorajadora de os municipes
comunicarem a presenca de animais errantes na via publica as entidades competentes e assim

reduzir o numero de animais vadios na cidade de Lisboa.

Lancado oficialmente em janeiro de 2024, o mecanismo de gestao de Socorro Animal, da
Provedoria dos Animais , ¢ uma resposta de recurso digital inico em Portugal, implementada

no municipio de Lisboa. Através deste mecanismo foram monitorizadas este ano mais de 300
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ocorréncias e resgatados 59 animais na via e espaco publico. Paralelamente, este canal tem
permitido monitorizar e responder ao flagelo crescente da instrumentalizacdo de animais para
a mendicidade. Da sua origem, esta a decorrer uma colaboragdo do Provedor nas diligéncias
que estdo a ser levadas a cabo pelo Ministério Publico, na investigacao do crime de Maus Tratos
a Animais de Companhia a animais recém-nascidos a serem utilizados para a mendicidade na

via publica.

Por outro lado, este mecanismo tem sido o canal de referéncia para as denuncias ao flagelo
crescente da instrumentalizagdo de animais para a mendicidade, uma vez que recolheu um
conjunto de evidéncias e testemunhos que ndo s6 foram determinantes para as agdes de
fiscalizagdo levadas a cabo até este momento, como permitiu auxiliar nas diligéncias do
Ministério Publico, que ja se encontra a investigar a pratica de crimes de maus tratos que tém

sido cometidos contra estes animais.

SOCORRO ANIMAL_2024

Socorro Animal_Outro 1%

Socorro Animal_Mendicidade 57,60%

Socorro Animal_Denuncia 41,40%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

Imagem 24. — Estatistica das ocorréncias do “Botdo de Socorro Animal”, em 2024.

Fonte: Provedoria Municipal dos Animais de Lisboa.

Através da colaboracdo com o municipio de Lisboa, o recurso ao “Botdo de Socorro
Animal”, demonstrou ser um mecanismo de resposta procurado pelas pessoas que encontravam

um animal abandonado ou ferido na via publica.
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Virias pesquisas comprovam que o recurso a ferramentas como o “Botdo de Socorro
Animal”, devem estar contempladas nas respostas ao socorro, uma vez que tém o potencial de
melhorar significativamente a capacidade de enfrentar as emergéncias, tornando as respostas as
mesmas mais eficazes e eficientes. A utilizacdo da tecnologia para analisar dados em tempo
real, localizar animais ou pessoas com maior precisao, com o recurso a Inteligéncia Artificial
ou a um algoritmo especialmente desenvolvido para estes cenarios, fornecera informagdes
detalhadas e orientacdes precisas durante crises, o que se traduzird num impacto altamente

positivo para a resposta, em Portugal.

A ferramenta de gestdo “Botdo de Socorro Animal” desempenha um papel crucial na
otimizagdo dos processos da gestdo da resposta entre os servigos e na tomada de decisdes em
diversos contextos, tanto em cenarios de socorro a animais de diversas espécies, como em

situacdes de emergéncia, acidente grave ou catdstrofe (Apéndice 1X):
L. Animais de companhia errantes (ou perdidos):

a) Caes: A competéncia em relacdo aos animais errantes em Portugal ¢ regulada por uma
série de medidas e estratégias. Conforme estipulado por for¢a da Lei n.° 27/2016, de 23 de
agosto compete aos centros de recolha oficial de animais acolhé-los e promover a sua adogao.
Em situagdes de animais perdidos, compete igualmente aos centros de recolha, tomar as

diligéncias para que os animais possam regressar as suas familias de adogao.

b) Anfibios, répteis e outros exoticos: A Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.® 55/2018°,
vem delegar no Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF) a competéncia
para gerir o patrimonio natural e florestal, envolvendo os atores do desenvolvimento territorial
nas medidas e acdes de conservagdo da natureza e de gestdo da floresta. Estes animais sdo
recolhidos e transportados pelo ICNF, que articula com as diversas respostas existentes para os

recuperar € devolver a natureza ou entidades ou tutor (quando identificado).
II. Animais selvagens ou assilvestrados:

a) Pombos: as operagdes de captura com redes pela Direcao de Higiene Urbana da Camara
Municipal de Lisboa, como meio de controlo populacional pela Camara Municipal de Lisboa.
Através da Casa dos Animais de Lisboa, sdo recolhidos e transportados estes animais perante
uma situagdo de necessidade de auxilio médico veterinario.
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b) Gaivotas, patos selvagens e demais aves selvagens, outras espécies selvagens: O Centro
de Recuperacdo de Animais Silvestres de Lisboa ¢ a resposta dedicada a receber, tratar e
devolver a natureza os animais selvagens da fauna terrestre encontrados doentes, debilitados ou

feridos, em colaborac¢ao com a Casa dos Animais e o Instituto da Conservacao da Natureza.

III.  Animais de quinta ou pecudria: Estes animais apresentam um conjunto de necessidades
comportamentais e fisioldgicas, que devem ser salvaguardadas, através da colaboragdo com
Direcdo Geral de Alimentacdo e Veterinaria, competindo ao proprietario dos mesmos, tomar
todas as medidas necessdrias para as garantir. O Decreto-Lei n.° 64/2000, de 22 de abril,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 155/2008, de 7 de agosto, estabelece as normas minimas relativas

a prote¢ao destes animais.

IV.  Animais ao abrigo do Programa CED (Capturar-Esterilizar-Devolver): Na Lei n.°
27/2016, de 23 de agosto vamos encontrar linhas programaticas fundamentais em que deve
assentar o desenvolvimento de medidas publicas locais para controlo da sobrepopulaciao de
animais errantes, através dos servigos das autarquias. Por seu turno, na Portaria n.® 146/2017,
de 26 de abril, estdo previstas a¢des de sensibilizacdo da populacdo para os beneficios da
esterilizagdo de animais. A gestdo do Programa CED, no municipio de Lisboa, compete
exclusivamente a Casa dos Animais de Lisboa e também as associacdes também abrangidas a

luz do n°. 2 e n°. 5 do art.° 9 da Portaria n.° 146/2017, de 26 de abril.

V. Animais vitimas de maus tratos: A Lei n® 8/2017, de 3 de margo, veio estabelecer um
novo Estatuto Juridico dos Animais, colocando esse Estatuto no Codigo Civil, diploma que no
seu artigo 201°-C passou a determinar que “a prote¢@o juridica dos animais opera por via das
disposi¢des do presente codigo e de legislacao especial”. O legislador passou a reconhecer que
"Os animais sao seres vivos dotados de sensibilidade e objeto de protegdo juridica em virtude
da sua natureza". As dentincias sob o enquadramento de maus tratos a animais de companhia,

pela sua forga juridica, sdo remetidas para os 6rgaos de policia criminal.
A implementacao de um mecanismo digital previsto como “Botdo de Socorro”, destina-se a:

a) Socorrer animais em situagdao de urgéncia médica, sem detentor conhecido, cujo estado
de saude coloque em risco a vida do animal ou 6rgdo vital e justifique uma intervengdo imediata,

por parte dos servicos da Camara Municipal de Lisboa, com responsabilidade nesta matéria;
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b) Recolher animais, na via publica, no prazo mais imediato possivel, apos a denuncia;

c) Promover a articulagcdo em rede das diversas organizagdes e dos servicos municipais
com competéncias legalmente prevista para o socorro (Apéndice IX), protecdo e bem-estar

animal, em colaboragdo com as associagdes € assim, procurar assegurar uma resposta unica;

d) Otimizar os servigos e os recursos empenhados numa situagao de socorro animal, obtido
através da andlise e triagem das informacgdes obtidas pelo preenchimento do formulario de

“Socorro Animal’;

e) Criar um canal de comunicagao entre a Provedoria Municipal dos Animais de Lisboa e
o denunciante, mais responsivo e permanente, procurando envolver o mesmo na resposta para

0 socorro ou adog¢ao do animal;

f) Permitir que desde o momento da dentincia sejam recolhidas informacdes cruciais para

a gestdo eficiente do socorro animal, entre todos os intervenientes.

A implementac¢do desta medida tem contribuido para o nimero de animais abandonados
na via publica, ao recolher e intervir com maior precedéncia os animais que nao se encontram
esterilizados e para uma diminuigdo dréstica de animais doentes no Municipio. Animais doentes

esses que podem, inclusivamente, constituir um risco para a Satde Publica.

Com a vaga de frio que se fez durante a primeira quinzena de janeiro de 2024, a Camara
Municipal de Lisboa ativou o Plano de Contingéncia para as Pessoas em Situacdo de Sem
Abrigo (PSSA), abarcando os animais que muitas vezes acompanham esta populagdo
fragilizada e que sdo a sua unica companhia. O Pavilhdo Municipal Casal Vistoso esteve a
funcionar como centro de acolhimento — garantindo refei¢cdes e bebidas quentes, roupa, banho,
artigos de higiene pessoal e servigos de saide. Ao mesmo tempo, houve equipas técnicas de
rua, estagdes de metro abertas durante a noite e parceiros que distribuiram alimentos e roupa.
Um plano que também previu a inclusdo dos animais de companhia das PSSA. Contudo, como
reforco especial deste Plano de Contingéncia, Lisboa criou um botdo de socorro animal para
acompanhar casos em tempo real, que pode ser acionado através de um telemdvel ou
computador com acesso a internet para responder a situagdes de animais em cenarios de perigo

na via publica.
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DOS ANIMAIS DE LISBOA
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Imagem 25. — Organograma do funcionamento do “Botdo de Socorro Animal”.

Fonte: Provedoria Municipal dos Animais de Lisboa.

5. A sinalética para o socorro didrio ou em situacio de acidente grave

a0s animais de rua

Na Lei n.° 27/2016, de 23 de agosto vamos encontrar linhas programaticas fundamentais
em que deve assentar o desenvolvimento de medidas publicas locais para controlo da
sobrepopulacdo de animais errantes - e reflexamente de prote¢do dos animais de companhia -

que ndo se reconduzem somente a esterilizagdo de animais errantes, por forca da Portaria n.°

146/2017, de 26 de abril.

Os projetos CED (Capturar, Esterilizar e Devolver) focam-se exatamente em controlar este
problema dos gatos, garantindo a sua saude, bem-estar e também evitando problemas maiores
de saude publica, pois se 0s gatos se encontrarem saudaveis também nao serao fonte de contagio
de doencas. As colonias de gatos de rua e os projetos CED sdo considerados de extrema

importancia para garantir e salvaguardar o bem-estar dos felinos e a saude publica.
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Deve ainda ser tido em conta que, os objetivos € dominios de atuagdo da Proteg¢do Civil,
previstos na Lei de Bases, art.” 4 devem ser tomadas todas as medidas para “Socorrer e assistir
as pessoas e outros seres vivos em perigo (...)”, perante situacdes de acidente grave ou

catastrofe “suscetivel de atingir as pessoas e outros seres vivos, ou bens ou ambiente”.

A titulo de exemplo e segundo relatérios da Casa dos Animais de Lisboa, s6 no municipio
de Lisboa estdo sinalizadas mais de 1704 colénias de gatos CED, com mais de 13500 gatos

esterilizados, espalhados pelas ruas da cidade.
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Imagem 25. —Tabela com o registo de colonias CED, no municipio de Lisboa, em 2025.

Fonte: Camara Municipal de Lisboa, DMAEVCE, CAL

A premente necessidade de proporcionar abrigos aos gatos das coldnias, sob
responsabilidade do municipio, expde fortemente os animais ndo so as intempéries, como lhes
retira a possibilidade de se abrigarem em situagdes de catastrofe ou emergéncia. As cuidadoras
que diariamente zelam pela protecdo e bem-estar dos animais destas colonias e os moradores
que coabitam na cidade perto destes animais, nem sempre t€m conhecimento das entidades com

responsabilidade para o socorro aos mesmos (Anexo IX).
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COLONIAS DE GATOS DIRETAMENTE
APOIADAS PELA JUNTA DE FREGUESIA DA
PENHA DE FRANCA

(apoios em 2022)

A\ Abrigos (10 colénias)
@ Ragdo (30 colénias)
© Agua (5 colénias)

® Assisténcia médico-veterinaria (19 colénias)
25 gatos assistidos,
excluindo esterilizagdes CED
e gatos acolhidos pelo MEG para adogdo

IFPF (BEA) - Dez. 2022
Fontes: registos da JFPF

Imagem 26. — Localizacdo das colonias de gatos CED, na area da Junta de Freguesia da Penha de Franca,

Lisboa, 2022. Fonte: Junta de Freguesia da Penha de Franga

E fundamental minorar os problemas decorrentes da integragdo e sobrevivéncia dos gatos
das colonias CED, através de medidas complementares e preventivas a serem implementadas
pelos servicos. Devem assim ser integradas estas matérias juridicas e de boas praticas, que
reconduzem as medidas de saude publica e protecdo de bem-estar animal e, igualmente as
respeitantes a responsabilidade civil, & gestdo e organizagdo da emergéncia, do socorro, da
seguranga, entre outras, mediante uma abordagem prévia e planificada caracterizada pelas
comunicagdes entre os diversos servicos municipais com responsabilidade no socorro ¢ na

protecao e bem estar animal.

Dada a vulnerabilidade em que os animais se encontram no espago publico, com especial
relevancia em contexto de emergéncia ou catastrofe, estas questdes justificam a que as tutelas
municipais dos animais e da PC articulem entre si, de forma a contribuirem para a boa decisao
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das Administragdes com competéncia nas respetivas areas, uma vez que a implementagdo de
medidas de organizacdo da resposta, de recursos humanos e de comunicagdo entre 0s servigos
serd fundamental para garantir a integridade, segurancga e bem-estar dos animais e também das

pessoas.

Que em virtude da legislacao aplicavel ao Programa CED, seja revisto o Cédigo da Estrada,
contemplando uma sinalética que proteja os animais errantes, com especial relevancia nas

grandes cidades, dadas as suas caracteristicas de infraestruturas urbanas.

Na auséncia dessa revisdo ao Codigo da Estrada, deverdo os municipios com programas

CED devidamente implementados autorizar e sinalizar o local das respetivas coldnias, sempre

que tal seja se verifiquem as condigdes exigidas pela legislacao aplicavel.

ATENCADO

(cmcu LACAO DE GATOS

EM CASO DE URGENCIA DIGITALIZE O QUE QR CODE

Imagem 27. — Sinalética recomendada pela Provedoria Municipal dos Animais de Lisboa

Fonte: Camara Municipal de Lisboa.
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6. Reconhecer a importancia da literacia e das a¢des de sensibilizacio

como medidas de prevencio e mitigacao

A intervencdo inclusiva e pedagdgica em unidades de ensino, reconhecendo assim a
importancia da literacia como medida de prevengdo, integra-se no ambito do Decreto Lei
27/2016 de 23 de agosto, onde se refere no artigo 2°, no ponto 1 que: O Estado assegura a
integracdo de preocupacdes com o bem-estar animal no dmbito da Educacdo Ambiental, desde
o 1° ciclo do Ensino Basico e atendendo ao ponto 2 do mesmo artigo e decreto que deve ser
dinamizado conjuntamente com organizacdes ndo-governamentais de prote¢do animal, a
dinamizagao de campanhas, a nivel nacional, de sensibilizagdo para o respeito e a prote¢ao dos
animais, com especial enfoque ao estudo GFKTRACK.2Pets de 2018, no qual se comprova que
o animal de companhia deixou de ter um papel apenas funcional na familia passando a ser

considerado um elemento integrante e promotor de relacdes emocionais e afetivas na mesma.

A tematica da literacia infantil na perce¢do dos acidentes graves, catastrofes e do socorro
animal, destacando a relevancia do tema e da sua importancia para o desenvolvimento das
criangas, deve ser destacada através da necessidade de abordar a educagao e sensibilizagao das
criancgas em relacdo a esses assuntos, visando promover a prevencao de acidentes e catastrofes,

bem como a compreensdo e agao em situagdes de socorro animal.

A implementacdo de politicas publicas que incluam a literacia infantil na promog¢ao da
seguranca e prevencao de acidentes graves e catastrofes, deve ser encarada como uma medida
de preveng¢do na PC e, consecutivamente na sensibilizagdo para a envolvéncia dos animais nas
medidas de socorro. Isso pode ser alcancado ndo sé através de campanhas de sensibilizagao,
mas também de programas educativos e inclusdo da tematica nos curriculos escolares. O
Programa de Literacia Animal € uma iniciativa da Provedoria dos Animais de Lisboa, que
através da colaborag¢ao com a Lisboa Educag¢ao, alcancou 2054 alunos de 26 escolas do Ensino
Basico de Lisboa, uma atividade de storytelling do livro “Noés e o nosso cao — Amar, Cuidar e
Compreender”, com o objetivo de despertar o interesse das criangas, sobre a importancia de
conhecer e de como cuidar dos animais de companhia e de que forma eles sdo parte importante

da nossa sociedade.
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1.2 PERIODO
12/11/2024 Escola Basica Prof. Agostinho da Silva 130
20/11/2024 Escola Basica Jodo dos Santos 48
27/11/2024 Escola Basica Maria da Luz de Deus Ramos 99
04/12/2024 Escola Basica Padre José Manuel Rocha e Melo 87
11/12/2024 Escola Basica Laranjeiras 56

2.2 PERIODO
08/01/2025 Escola Basica Dr. Nuno Cordeiro Ferreira 87
15/01/2025 Escola Basica Santa Clara 67
22/01/2025 Escola Bdsica Mestre Querubim Lapa 62
29/01/2025 Escola Basica Viscondesa dos Olivais 115
05/02/2025 Escola Basica Paulino Montez 91
12/02/2025 Escola Basica Sarah Afonso 64
19/02/2025 Escola Basica Pintora Maluda 94
26/02/2025 Escola Basica Santa Maria dos Olivais 67
12/03/2025 Escola Basica Lishoa n.2 195 47
19/03/2025 Escola Bésica Laranjeiras 67
26/03/2025 Escola Bésica Jorge Barradas 65
02/04/2025 Escola Bésica Luiza Neto Jorge 84

3.2 PERIODO
30/04/2025 Escola Basica Lumiar 141
07/05/2025 Escola Bésica Parque das Nacgbes 72
14/05/2025 Escola Basica Pintor Almeida Negreiros 40
19/05/2025 Escola Basica Quinta dos Frades 190
28/05/2025 Escola Basica Prisma Monteiro 32
04/06/2025 Escola Basica Jorge Barradas 88
11/06/2025 Escola Bésica Léios 67
18/06/2025 Escola Bésica Frei Luis de Sousa 44
25/06/2025 Escola Basica Prof. José Sampaio 42

Imagem 28. — Tabela com a relagdo das Escolas de Ensino Basico envolvidas no Programa de

Literacia Animal, referente ano letivo 2024/2025 Fonte: Camara Municipal de Lisboa
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Imagem 29. — Tabela com a relacdo das Escolas de Ensino Basico envolvidas no Programa de Literacia

Animal, referente ano letivo 2024/2025 Fonte: Camara Municipal de Lisboa
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E fundamental fomentar préticas educativas que promovam a sensibilizagio para o socorro
animal, contribuindo assim para a protecdo e bem-estar dos animais em situagdes de
emergéncia. Dessa forma, a integracdo da literacia infantil nessas areas pode resultar em
crianc¢as mais conscientes, preparadas e seguras, assim como em comunidades mais resilientes

e solidarias, envolvendo assim também a comunidade e os pais, para a necessidade da cultura

do risco.

Imagens 30 e 31. — Ilustrac¢des infantis geradas por IA, exemplificativas dos procedimentos a ter com um animal
de companhia, durante a ocorréncia de uma emergéncia.

As abordagens pedagogicas eficazes para promover a literacia infantil, devem destacar-se
através da aprendizagem baseada em projetos, que possibilitem a interacdo e investigagao ativa
por parte das criangas, a abordagem ludica, que utiliza jogos e brincadeiras educativas para
estimular a compreensdo dos assuntos abordados, que promova a aprendizagem através de
experiéncias diretas e praticas, como visitas a locais relacionados aos temas de acidentes,
catastrofes e socorro animal, proporcionando uma compreensdo mais profunda e significativa,

através de sinergias com as autarquias locais ou programas.

Por outro lado, a falta de sensibilizacdo da PC, tem um impacto significativo na
preparagdo e na resposta da populagdo a situacdes de emergéncia. A auséncia de informacao
adequada resulta em niveis mais elevados de vulnerabilidade face a desastres naturais, acidentes
ou outras situacdes de risco. A implementagdo com sucesso de programas de sensibilizacdo que
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envolvem parcerias com a comunidade, com as autarquias locais (Anexo XI) ou com outras

entidades (Anexo X), através da criagdo de materiais didaticos e a promocao de eventos de

consciencializacdo, em locais de grande afluéncia, t€ém-se revelado eficazes na educacdo da

populacdo sobre os riscos. Estabelecer de programas de resposta rapida e a utilizacdo de

tecnologias, vao contribuir para melhorar a preparagao e a capacidade de resposta da populagao

em situagdes de emergéncia, sem excluir os animais de companhia desses processos (Apéndice

VI).

EM CASO DE EMERGENCIA

SALVE 05 MEUS ANIMAIS

Dentro desta casa ha:

Y IR

Caes

Contacto:

Gatos

4 LISBOA

Imagem 32. — Autocolante distribuido gratuitamente aos tutores de animais, em ac¢des de sensibilizagdo

da Junta de Freguesia de Campolide. Fonte: Junta Freguesia de Campolide
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BOTAO
DE SOCORRO
ANIMAL

va¢ Digitalize 0 QR Code em
baixo quando:

» Encontrar um animal
abandonado;

« Perante a presenca de um
animal em perigo de vida.

DIRETORIO
DE SOCORRO

4> LISBOA

Camara Municipal de Lisboa o
TAMARE MUNICIPAL

Contactos: 800 910 211*
218 170 552**

PROVEDORIA MUNICIPAL
DOS ANIMAIS DE LISBOA

GUIA DE
EMERGENCIA
PARA PET

Provedoria dos Animais de Lisboa
Contacto: 213 227 167**

Casa dos Animais de Lisboa
Contacto: 218 172 300**

Centro de Interpretagéo de Monsanto
Contacto: 218 170 200**

Policia Municipal de Lisboa
Contacto: 217 225 200**

Policia de Seguranga Publica
Contacto: 218 111 000**

Regimento de Sapadores Bombeiros de
Lisboa
Contacto: 800 913 913*

Diregao Geral de Alimentagao e
Veterinédria

Contacto: 213 239 500**

*Chamada para ndmero gratuito

**Chamada p/ rede fixa nacional @ ReSi w
2 9 Ress 8

Imagem 33. — Flyer (frente) nas escolas e em agdes de sensibilizagdo do Programa Resist, da Camara
Municipal de Lisboa. Fonte: Camara Municipal de Lisboa.

O KIT DE EMERGENCIA o

* Caixa de transporte para o seu pet
(uma por animal, ¢/ as informagées
do pet e do detentor);

Comida e dgua (p/ 3 dias);

Para gatos: caixa de areia e cama;
Para caes: sacos plasticos para os
dejetos;

Medicamentos (apenas os
aconselhados pelos veterinarios);
Boletim sanitdrio atualizado;

Trelas ou coleiras/peitorais
resistentes (c/ n.° do microchip e n.°
de contacto telefénico do detentor);
Informacoes de contacto adicionais
(telemével pessoal, telefone do
trabalho, telefone de casa) do
detentor e de parentes préximos ou
amigos;

Luz led sinalizadora, p/ colocar na
coleira ou peitoral;

Acaime (facultativo);

Autocolante para colocar no exterior
da porta de casa “Salve os meus
animais”.

DURANTE A EMERGENCIA a

* Se permecerem em casa, escolha um
local seguro sem janelas e remova
objetos cortantes e produtos
toxicos;

* Em caso de evacuagao, transporte o
seu pet na caixa e leve o Kit de
Emegéncia consigo;

¢ Mantenha o seu pet numa
transportadora ou preso, enquanto
estiver na sua presenca;

* Nunca deixe o seu pet sozinho em
casa.

APGOS A EMERGENCIA o

* Verifique se regressar a casa é

ANTES DA EMERGENCIA

Habitue o seu pet a entrar e a ficar
confortavel dentro da caixa de
transporte;

Pratique o transporte, levando-o a
passear de carro na caixa, N0 seu
dia a dia;

Saiba onde o seu pet se pode
esconder quando fica assustado.

Deve manused-lo neste contexto, seguro;
para que ele se habitue a sua * Nao deixe o seu pet beber dguas
presenca, quando estd com medo; paradas;

* Se o seu pet ficou ferido, consulte
imediatamente um veterinario;

* Caso o seu pet esteja perdido,
deve contactar rapidamente as
autoridades;

* Passeie o seu pet apenas em
zonas seguras;

* Nunca se esquega que o
comportamento do seu pet pode
alterar-se devido ao stress e ao
medo.

Para gatos, pratique a remogao do
felino do esconderijo, tapando-o
com um lengol ou uma toalha — de
forma a tirar o seu gato rapidamente
do perigo - e colocé-lo dentro da
caixa transportadora;

Envolva a familia nestes
procedimentos. Todos devem saber
o que fazer durante um acidente
grave ou catastrofe.

Imagem 34. — Flyer (verso) nas escolas e em agdes de sensibilizagdo do Programa Resist, da Camara

Municipal de Lisboa. Fonte: Caimara Municipal de Lisboa.
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2. Formacao dos agentes de protecio civil em socorro animal

A formagao de voluntarios e profissionais ¢ fundamental para garantir a eficacia do socorro
a animais em situacdes de acidente. Os profissionais, como veterinarios € bombeiros,
necessitam de ser dotados com capacitagdes técnicas mais aprofundadas, abordando protocolos
de atuacdo, utilizagdo de equipamentos especializados e procedimentos médico-veterinarios. E
essencial que todos os envolvidos, no socorro animal, estejam atualizados em relagao as praticas
mais recentes e as inovagdes tecnoldgicas na area do bem estar animal. Investir em formagao ¢

crucial para garantir que o socorro prestado aos animais seja feito de forma segura, eficiente e

compassiva.

A Lei de Bases da Protegao Civil, na sua redagao atual, através do seu Artigo 3°. prevé que
“acidente grave ¢ um acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no tempo e
no espaco, suscetivel de atingir as pessoas e outros seres vivos, os bens ou o ambiente”, estando

assim contemplada a necessidade de atuagao e consequentemente reposta:

Artigo 4.°
Objetivos e dominios de atuagdo
1 - Sdo objetivos fundamentais da protecdo civil:

¢) Socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo proteger bens e valores

culturais, ambientais e de elevado interesse publico,

E imperativa a formagdo especializada, dos agentes de socorro, na Escola Nacional de
Bombeiros, em colaboragdo com a Direcdo Geral de Alimentagdo e Veterinaria e a Ordem dos
Médicos Veterinarios, quer em contexto de estabilizacdo dos animais perante a abordagem de

incidente clinico didrios, quer em cenarios de emergéncia ou catastrofe.

Através da formagdo de “Gestdo do Socorro a Animais de Companhia” (Apéndice VIII),
com moédulos que englobem conhecimentos gerais sobre todas as cadeiras formativas
essenciais, para que os seus participantes concluam uma formagao completa e abrangente sobre
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todas as matérias referentes nao s6 para os primeiros socorros a animais de companhia, mas
também a conhecimentos e conceitos etoldgicos, contextos de aplicabilidade do comportamento

animal, enquanto membros integrantes das familias.

Na sequéncia das leis atuais e necessidades sociais face ao lugar que os animais de
companhia tém ocupado, bem como as exigéncias crescentes e didrias, por parte dos agentes de
socorro, torna-se necessaria a disponibilizagdo desta formac¢ao mais completa na area do bem-
estar animal, quer para os profissionais ja na area, quer para os voluntarios. Pretende-se dotar
os formandos de conhecimento tedrico e pratico que permita uma abordagem mais eficiente e

eficaz nesta area.
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CAPITULO VIII

Conclusao

Na ultima década, tem-se verificado um aumento significativo no nimero de situagdes de
emergéncia. Incéndios florestais, inundagdes, periodos de seca e outras catastrofes naturais,
resultado nao so das alteragdes climdticas, mas também muitas vezes da necessidade urgente
de prevengdo ou de respostas mais prontas. Estes cendrios ndo s6 colocam em risco vidas

humanas, mas também ameacam significativamente a vida dos animais.

Durante as catastrofes, os animais que se encontrem afetados, também requerem da
necessidade de uma resposta rapida e eficiente, para garantir a sua sobrevivéncia, seguranca e

bem-estar, o que na maioria das situagdes ndo se verifica.

A falta de politicas publicas direcionadas para o socorro de animais pode comprometer a
seguran¢a das pessoas. Por outro lado, em eventos de emergéncia, a auséncia de diretrizes
especificas, conduzird ao abandono e a morte de animais de companhia, o que se traduz no
aparecimento de problemas de segurancga e de satide publica, enquanto estamos perante uma
inegavel confrontagdo com os atuais pressupostos legais em matéria de prote¢ao e de bem-estar

animal.

Um dos principais desafios enfrentados no socorro a animais de companhia em situagdes
de acidente, acidente grave ou catastrofe, em Portugal, € a falta de protocolos, de recursos e de
equipamentos especializados em algumas regides do pais, o que dificulta a atuagdo rapida e
eficaz em acdes de resgate aos animais. A coordenacdo entre as diferentes entidades envolvidas
nem sempre ¢ eficiente, resultando em atrasos e em problemas na prestagdo de socorro. Existe
também uma necessidade de maior capacitacdo e formacao técnica para os profissionais e
voluntérios envolvidos, com o objetivo de garantir uma resposta adequada aos animais de

companhia, em situacdes de emergéncia.

A ordem juridica portuguesa tem vindo acolher no seu proprio amago, a tutela dos direitos
e interesses dos animais — quaisquer animais — tendo inclusivamente essa tutela passado a ter

no proprio Codigo Civil o seu alicerce e o seu principal bastido de defesa.
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O Direito portugués, também esta ao servico da protecdo dos animais em virtude da sua
natureza, reconhece-os como ’seres vivos dotados de sensibilidade”, o que representa um
imperativo de revisdo de todas as normas juridicas que, interferindo nos direitos e interesses
dos animais, assentavam no paradigma anterior, o da subalternizagao e marginalizagao juridica

desses mesmos direitos e interesses.

Nos dias de hoje, ¢ inquestiondvel a importancia crescente de todos os animais, em especial
os animais de companhia, na sociedade e a sua contribui¢cdo para a melhoria da qualidade de
vida e os beneficios para o bem-estar fisico e emocional das pessoas. Os animais de companhia
ocupam um lugar de destaque na vida das familias. A interagdo entre as pessoas € 0s animais
ultrapassa, em muito, aquilo que foram os seus primeiros contactos com a espécie humana. Esta
relagdo desperta a necessidade de coabitagdo mutua. As demais evidéncias cientificas tém vindo
a demonstrar que algumas espécies de animais e os humanos desenvolveram até relagdes
terapéuticas entre si. As diversas transformacdes ocorridas na familia demonstram os seus
novos valores morais atuais, onde os animais chegam a ter o estatuto de membro da familia. A
reflexao sobre os modelos familiares, com énfase também nas familias multiespécies, tomando
como base o referencial tedrico da psicanalise de familia e os estudos psicossociais, € um aspeto
que deve estar na ordem do dia, durante as discussdes sobre novas medidas politicas. E preciso
discutir a aplicabilidade de uma ética relacional, que ndo se limite a égide biologica e reconheca
a importancia do vinculo na construcao dessas novas formas de vinculaciao nas das familias,

onde os animais de companhia estdo incluidos.

Também os animais de rua, denominados por errantes, sdo alvo da preocupacdo
permanente na sociedade atual. E fundamental minorar os problemas decorrentes da integragéo
e sobrevivéncia dos animais das colonias CED, conforme pretende a propria lei, através de mais
medidas complementares a serem implementadas. As cidades sdo cada vez mais habitat de uma
biodiversidade invulgar no contexto de grandes metropoles e ndo podem manter-se alheias a
essas alteracdes, nem as implicagdes da mudanga de paradigma juridico, nem as ressonancias
civilizacionais que vém espelhadas nas preferéncias e comportamentos dos seus habitantes, que
crescentemente inserem os animais, a simbiose com animais € o respeito pelos animais, nas
suas ponderacdes individuais e coletivas, consagrando esse respeito por todos os “seres vivos
dotados de sensibilidade” como um dos mais poderosos simbolos do desejavel progresso moral

e civico.
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O trabalho “Emergéncia Animal: Um Desafio Juridico e Civilizacional para a Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil”, acolheu os contributos de varios especialistas, bem
como, das demais associagdes zoodfilas, instituigdes e entidades publicas ou privadas cujo objeto
social consiste na prote¢ao, promocgao ¢ defesa dos direitos e interesses dos animais e assenta
na procura dos aspetos da atividade dos agentes de socorro na prevaléncia dos direitos e
interesses dos animais de companhia que possam encontrar-se mais vulneraveis e
consequentemente, mais carecidos de tutela efetiva, em situagdes de acidente, acidente grave

ou catastrofe.

J4

Com énfase na pedagogia que ¢ reclamada pelas profundas mudangas operadas pela
consagragdo do Estatuto Juridico dos Animais e que este projeto procura refletir fielmente, as
solugdes encontradas procuram ainda ser exemplares — ou seja, constituir motivagao para que
os principios plasmados nas normas se convertam, cada vez mais, em bases de conduta
espontanea, em caminhos para a harmonia crescente entre as espécies € para a minimizagao da
violéncia entre elas, objetivos que a Autoridade Nacional de Prote¢do Civil ndo pode deixar de

encarar e exaltar, como ideais nobilitantes.

Procura-se com o presente trabalho, produzir uma reflexao sobre a adogao de medidas que
promovam a necessaria harmonia entre os interesses legitimos das pessoas, mormente 0s

valores de ordem e saude publicas com a prote¢ao dos animais de companhia.

Torna-se consequentemente, urgente contemplar também o animal numa solu¢ao conjunta
multidisciplinar. E crucial coordenar esfor¢os de varios especialistas e profissionais na area do
bem estar animal, quer em situagdes de urgéncia didria, quer em cenarios de acidente grave,

com um objetivo Unico, a protecao da integridade fisica e do direito a vida de todos os animais.

A Criagao da Diretiva Nacional de Socorro Animal (DNSA) e Regulamentag¢do Especial
de Protecao Civil e Protecdo Animal, representa um passo significativo na prote¢ao de animais,
em situacdes de emergéncia, trazendo inovagdo e alinhamento com padrdes éticos
contemporaneos. A Diretiva Nacional de Socorro e Resgate Animal aborda de forma ampla as
acoes, 0s recursos € as politicas necessarias para melhorar o socorro e a protecdo animal em
situacdes de acidente, acidente grave e catastrofe. No entanto, a sua eficdcia dependerd da
elaboracio de um plano financeiro detalhado, estratégias claras de implementacdo e

mecanismos de fiscalizagdo permanentes e delegados de forma inequivoca.
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Os Planos Municipais e Planos Especiais de Emergéncia de Protegdo Civil elaborados pelos
Servicos Municipais de Prote¢do Civil, aprovados pelas respetivas Camaras Municipais,
precisam de contemplar medidas de resposta para os abrigos, canis municipais, associagoes e
outros locais onde exista uma elevada concentracao de animais, tendo a Autoridade Nacional
de Emergéncia e Protecdo Civil um papel central na coordenagdo e aprovagao destes planos. A
protecdo e o bem-estar das pessoas ¢ dos animais envolvidos devem ser obrigatéria e
permanentemente garantidas. Recomendam-se que estes planos devem ser atualizados,
articulados e testados regularmente com base na evolugdo dos riscos e na experiéncia adquirida
em emergéncias anteriores, acompanhados das alteragdes ao Decreto-Lei n°.116/98 de 5 de
maio, delegando nos médicos veterinarios municipais o dever de colabora¢ao em agdes de
Prote¢dao Civil, bem como a delegacdo de competéncias, no exercicio das suas acdes nos
dominios da protegdo e bem-estar animal, nomeadamente na realizacdo dos planos de
emergéncia municipais ou planos especiais de emergéncia de protecdo civil, bem como para a
sua autonomia técnica em decisdes durante emergéncias, com a supervisio funcional alinhada
as diretrizes de protecdo civil. Noutra linha, ¢ igualmente recomendavel que em
simultaneamente sejam feitas alteragdes a Portaria n.146/2017, de 26 de abril, para que durante
uma urgéncia ou a vigéncia dos planos de contingéncia para as pessoas em situagdo sem-abrigo,
ou de pessoas afetadas por uma emergéncia, os seus animais de companhia possam ser
acolhidos temporariamente através da Rede Efetiva de Centros de Recolha Oficial de Animais

de Companhia.

O conceito One Health tem vindo a expandir-se e a integrar uma nocao de ambiente que
val muito para além do seu sentido tradicional de suporte estrutural. A criagdo de Planos
Municipais de Ag¢do Integrada, permitira uma abordagem integrada e unificadora que visa
equilibrar e otimizar de forma sustentavel a satide das pessoas, dos animais e dos ecossistemas,
quer em situacdes de interacdo didria, quer em contextos especiais de emergéncia, tendo como
linhas mestras o conceito de saude unica. Reconhece que a satide e a protecdo dos seres
humanos, dos animais domésticos e selvagens e do ambiente em geral estdo estreitamente
ligados e sdo interdependentes. A abordagem destes planos, aplicada a nivel municipal, deve
basear-se numa governagdo, comunicagdo, colaboragdo e coordenagdo de recursos partilhadas
e eficazes. A ado¢do do Plano Municipal de A¢ao Integrada, torna mais facil para as pessoas
compreenderem melhor os beneficios mutuos, os riscos, 0s compromissos € as oportunidades
para promover solucdes equitativas e holisticas.
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Por outro lado, também os Regulamentos Municipais de Protecdo e Bem-Estar Animal
(Apéndice II), devem prever a “colaboragdo com os organismos da administragdo central do
Estado, contempla a protegdo, resgate e socorro animal no Plano Municipal de Emergéncia
de Prote¢ao Civil Municipal, a fim de assegurar uma atuagdo eficiente e atempada em
situagoes de emergéncia e catastrofes naturais que permita socorrer os animais e que permita
reduzir os riscos decorrentes de desastres, salvaguardando os preceitos internacionais e
nacionais de andlise de risco e hierarquia de resgate”, através das entidades e servicos

municipais de PC.

A introdugdo da inteligéncia artificial (IA) tem o potencial de melhorar significativamente
a capacidade de prever e de enfrentar situagdes de emergéncia, tornando as respostas mais
eficazes e eficientes. A IA pode ser aplicada em diversas situacdes de emergéncia, desde
desastres naturais a acidentes tecnologicos, desempenhando um papel crucial na protecdo de
vidas e na reducdo de danos. A capacidade de prever e responder a situagdes de emergéncia de
forma rapida e eficaz coloca os sistemas de IA como aliados essenciais na gestdo de crises e

emergéncias.

O recurso a ferramentas digitais como o “Botdo de Socorro Animal”, da Provedoria
Municipal dos Animais de Lisboa, deve estar contemplada nas respostas ao socorro, uma vez
que tém o potencial de melhorar significativamente a capacidade de enfrentar as emergéncias,
tornando as respostas as mesmas mais eficazes e eficientes. A sua otimizagdo, através da
utilizag@o de algoritmos de IA na identificagdo de potenciais riscos permite a analise de dados
em tempo real, possibilita a identificacdo de padrdes que indiquem possiveis situagdes de perigo
e auxilia na gestdo da resposta. O recurso a [A ou a um algoritmo especialmente desenvolvido
para estes cenarios, fornecera informagdes detalhadas e orientagdes precisas durante crises, o

que se traduzird num impacto altamente positivo para a resposta, em Portugal.

A implementacdo de politicas publicas que incluam a formacao dos agentes de protecao
civil, agdes de sensibilizagdo na promog¢ao da seguranga e prevencao de acidentes graves e

catastrofes € fortemente recomendavel.

O papel da literacia infantil na percecao dos riscos € crucial para a formacao de criangas
mais conscientes ¢ mais bem preparadas para lidar com essas situagdes. A abordagem

pedagogica e a sensibilizagdo das criancas para questdes relacionadas a seguranca, a saude, ao
xli
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meio ambiente € ao socorro animal, sdo aspectos fundamentais para a formagdo de futuros
cidaddos mais responsaveis e atuantes na sociedade. As teorias e os modelos de literacia infantil
tém evoluido ao longo do tempo, refletindo a natureza complexa e multifacetada da literacia.
Através do Programa de Literacia Animal “Nos e o Nosso Cdo”, como o levado a cabo pela
tutela da Educacdo, da Camara Municipal de Lisboa, em parceria com a Provedoria Municipal
dos Animais da Lisboa, durante o ciclo letivo de 2024/2025, foi possivel abranger mais de 2500
criancgas, do 1° e 2° ano do Ensino Basico, das escolas do municipio, onde os alunos abordaram
situacdes de interagdo com os animais no quotidiano, em prol de um Unico objetivo: o
estabelecimento da compreensdo bilateral entre pessoas e animais, que ¢ abordado no livro

como o pilar da serenidade e do desenvolvimento saudavel.

E fundamental fomentar praticas educativas que promovam a sensibiliza¢do para o socorro
animal, contribuindo assim para a protecdo ¢ o bem-estar das pessoas e dos animais em
situagdes de emergéncia. A integragdo da literacia infantil, a imagem do Programa de Literacia
Animal “Nos e o Nosso Cdo”, nestas areas pode resultar em criangas mais conscientes,
preparadas e seguras, assim como em comunidades mais resilientes e solidarias, onde os

animais estao incluidos.

A formagdo dos APC, em Portugal, desempenha um papel crucial na capacitagdo para a
prevencdo e intervencao em situacdes de emergéncia, que envolvam animais de companbhia.
Através de um enquadramento legal e institucional solido, bem como da implementagdo de
metodologias de formacao tedrica e pratica multidiscilinares, € possivel enfrentar os desafios e
aproveitar as oportunidades na formacgao destes agentes. A avaliagdo continua e o feedback sao
fundamentais para garantir a eficacia da formacao, e a cooperagao internacional em formacgao
representa uma excelente pratica a ser seguida para o aprimoramento das competéncias dos
APC. Como ligdo aprendida, destaca-se a importancia de investir na criacdo de protocolos de
atuacgdo mais claros e eficazes, bem como na formagao continua das equipas, visando aprimorar
0 socorro a animais em situacdes de acidente, em Portugal. A necessidade de se criarem
parcerias e colaboragcdes entre organizagdes governamentais € ndo-governamentais, bem como
a importancia de inovagdes tecnoldgicas e do aprimoramento continuo nos procedimentos de
resgate, cuidados de emergéncia e transporte dos animais de companhia em situagdes de

acidente, acidente grave ou catastrofe.
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A falta de agdes de sensibilizagdo da PC, representa um desafio significativo para a
seguranga ¢ o bem-estar da populacdo. A auséncia de uma abordagem proativa e eficiente para
educar e informar os cidadaos sobre medidas de prevencao e resposta a desastres naturais pode
resultar em consequéncias graves em caso de emergéncia. Isto traduz-se na falta de preparagao
e de consciencializagdo, colocando ainda mais pressdo sobre os recursos de resposta de
emergéncia. E crucial que as autoridades reconhecam a importancia da sensibilizacdo e da

implementem estratégias eficazes para abordar essa lacuna.
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Normativos legais

Regulamento n.° 1/2005 de 22 de dez. 2004, e o Decreto-Lei n.° 265/2007 de 24 julho, alterado
pelo Decreto-lei 158/2008 de 8 de Agosto, estabelecem as Obrigacdes dos Transportadores,
Organizadores e Detentores no Transporte dos Animais;

Decreto-Lei n.° 90-A/2022, de 30 de dezembro, aprova o Sistema Integrado de Operagdes de
Protecdo e Socorro;

Resolugdo de Conselho de Ministros 78/2021, de 25 de junho;

Diretiva n.° 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de abril (Diretiva Aves), alterada pelas Diretivas
n.os 91/244/CEE, da Comissdo, de 6 de margo, 94/24/CE, do Conselho, de 8 de junho, e
97/49/CE, da Comissao, de 29 de junho, bem como da Diretiva n.° 92/43/CEE, do Conselho,
de 21 de maio (Diretiva Habitats), com as alteragdes que lhe foram introduzidas pela Diretiva
n.° 97/62/CE, do Conselho, de 27 de outubro;

Diretiva n.° 2007/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007;
Diretiva Europeia 2010/63/EU;

Resolucao do Conselho de Ministros n° 30/2015;

Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho, estabelece o regime juridico da conservacao da
natureza e da biodiversidade e revoga os Decreto-Lei n.os 264/79, de 1 de agosto, e 19/93, de
23 de janeiro;

Decreto-Lei n.° 242/2015, de 15 de outubro, procede a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.°
142/2008, de 24 de julho, que aprova o regime juridico da conservacdo da natureza e da
biodiversidade;

Lei n.° 27/2006 - Didrio da Republica n.° 126/2006, Série I de 2006-07-03, aprova a Lei de
Bases da Protecao Civil;

Cddigo Civil Portugués, atualizado pela Lei n.° 10/2024, de 8 de janeiro;

Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, estabelece as normas legais tendentes a por em
aplicacdo em Portugal a Convengao Europeia para a Protecdo dos Animais de Companhia e um
regime especial para a deten¢do de animais potencialmente perigosos;

Decreto-Lei n.° 315/2009, de 29 de outubro, no uso da autorizacdo legislativa concedida pela
Lei n.° 82/2009, de 21 de agosto, aprova o regime juridico da deten¢do de animais perigosos e

potencialmente perigosos enquanto animais de companhia;
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Decreto-Lei n.° 255/2009, de 24 de setembro, estabelece as normas de execucdo na ordem
juridica nacional do Regulamento (CE) n.° 1739/2005, da Comissao, de 21 de Outubro, relativo
ao estabelecimento das condig¢des de policia sanitaria aplicaveis a circulagdo de animais de circo
€ outros numeros com animais entre Estados membros, e aprova as normas de identificacao,
registo, circulagdo e protecao dos animais utilizados em circos, exposigdes itinerantes, nimeros
com animais ¢ manifestagdes similares em territorio nacional;

Decreto-Lein.° 314/2003, de 17 de dezembro, aprova o Programa Nacional de Luta e Vigilancia
Epidemiologica da Raiva Animal e Outras Zoonoses (PNLVERAZ) e estabelece as regras
relativas a posse e detengdo, comércio, exposi¢des e entrada em territorio nacional de animais
suscetiveis a raiva;

Decreto-Lei n.° 82/2019 de 27 de junho, estabelece as regras de identificacdo dos animais de
companhia, criando o Sistema de Informacdo de Animais de Companhia;

Decreto-Lein.° 20/2019, de 30 de janeiro, concretiza o quadro de transferéncia de competéncias
para os Orgdos municipais nos dominios da prote¢do e salide animal e da seguranca dos
alimentos;

Na Lei n.° 27/2016, de 23 de agosto, aprova medidas para a criacdo de uma rede de centros de
recolha oficial de animais e estabelece a proibi¢cao do abate de animais errantes como forma de
controlo da populacao;

Portaria n.° 146/2017, de 26 de abril, regulamenta a criacdo de uma rede efetiva de centros de
recolha oficial de animais de companhia, fixa as normas que regulam o destino dos animais
acolhidos nestes centros e estabelece as normas para o controlo de animais errantes;

Lei n® 8/2017, de 3 de marco, estabelece um estatuto juridico dos animais, alterando o Codigo
Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 47 344, de 25 de novembro de 1966, o Codigo de Processo
Civil, aprovado pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho, e o Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 400/82, de 23 de setembro;

Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 55/2018;

O Decreto-Lei n.° 64/2000, de 22 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.° 155/2008, de 7 de
agosto, estabelece as normas minimas relativas a protecao de animais de pecudria e produgao;
Despacho Normativo n.° 16/2006, de 20 de abril;

Decreto-Lei n® 24.645/1934 de 10 de julho, estabelece medidas de protecao aos animais, Brasil

Lein® 9.605/1998 de 12 de fevereiro, Lei dos Crimes Ambientais, Brasil;
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Comunicado do Conselho de Ministros de 10 de margo de 2025 - XXIV Governo
Constitucional;

Despacho Normativo n.° 16/2006, de 20 de abril;

Lei n° 65/2007, de 12 de novembro, define o enquadramento institucional e operacional da
protecao civil no ambito municipal, estabelece a organizacdo dos servigos municipais de

protecdo civil e determina as competéncias do comandante operacional municipal;
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