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Para os devidos efeitos, junto se envia o relatério sobre a “Proposta de
Regulamento do Conselho que institui a Procuradoria Europeia”— COM (2013) 534 final. Esta
iniciativa tem ainda associados os seguintes documentos de trabalho: a Avaliagio de Impacto
[SWD(2013)274] ¢ 0 Resumo da Avaliagdo de Impacto [SWD(2013)275]", que foi aprovado com
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que este Griipo Parlamentar votou favoravelmente, registando-se auséncia do PCP e do PEV, na
reunifo por unanimidade, auséncia do PCP e do PEV, na reunidio, de 2 de outubro de 2013, da
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2013) 534 final - PROPOSTA DE REGULAMENTO DO CONSELHO QUE

INSTITUI A PROCURADORIA EUROPEIA
{SWD (2013) 274 final}
{SWD (2013) 275 final}

L Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 7.°, n.° 2, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n.® 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciacdo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido
Europeia®, a Comissdo de Assuntos FEuropeus solicitou 4 Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a emissdo de relatério sobre a COM (2013)
534 final - “Proposta de Regulamento do Conselho que institui a Procuradoria Europeia”, a
qual vem acompanhada de dois documentos de trabalho dos servigos da Comiss3o Europeia,
vertidos nas SWD (2013) 274 final e SWD (2013) 275 final, com a avaliagdo de impacto ¢ a

sintese dessa avaliago, respetivamente.

Tal relatério destina-se a analisar a observancia do principio da subsidiariedade, nos
termos previstos no Protocolo n.° 2 relativo & aplicagio dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unifo Europeia (TUE) e ao Tratado do

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
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IT. Do objeto, contefido e motivaciio da iniciativa

A COM (2013) 534 final refere-se & Proposta de Regulamento do Conselho que

institui a Procuradoria Europeia.

A criagfio da Procuradoria Europeia estd prevista no Tratado do Funcionamento da

Unidio Europeia (cft. artigo 86.°) no &mbito de um espaco de liberdade, seguranga e justica.

Tanto a Unifio como os Estados-Membros tém a obrigagdo de proteger os interesses
financeiros da Unidio contra infracdes penais (cfr. artigo 325.° do TFUE), que geram

significativos prejuizos anualmente.

No entanto, atualmente, estas infragdes ndo sdo suficientemente investigadas e objeto

de agio penal pelas autoridades nacionais competentes.

A proposta constata que a agdo penal contra infragGes lesivas do orcamento da UE é

fraca e deficiente devido a auséncia de uma estrutura europeia para o efeito,

Muito embora a Eurojust e a Europol possam ajudar os Estados-Membros na
apreciag8o desses casos, nenhuma destas organizagdes consegue resolver todos os problemas
identificados, sobretudo porque ndo podem realizar inquéritos, nem agir penalmente. Acresce
que a atuagfo do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) limita-se aos inquéritos
administrativos,

Ora, sendo as medidas existentes insuficientes para resolver estes problemas, a luta
contra a fraude transfronteiri¢a requer uma coordenagdo estreita e eficacia nos inquéritos e

acdes penais ao nivel europeu.
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E neste contexto que surge a presente proposta de Regulamento.

Como refere a iniciativa, “a atual proposta visa instituir a Procuradoria Europeia e
definir as suas competéncias e procedimentos. Complementa uma anterior proposta
legislativa', que define as infragbes penais, bem como as sangdes aplicaveis.

A presente proposta integra-se num pacote legislativo que serd acompanhado de uma

proposta de reforma da Eurojust”.

Esta proposta de Regulamento tem como objetivo geral contribuir para o refor¢o da
protecdo dos interesses financeiros da Unifio e para a criagiio de um espago de justiga, e
aumentar a confianga das empresas e dos cidadios da UE nas institui¢des da Unido, no

respeito dos direitos fundamentais consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido.

A proposta de Regulamento visa atingir os seguintes objetivos especificos:

— Estabelecer um sistema europeu coerente de investigacdo e agdio penal
relativamente as infragdes lesivas dos interesses financeiros da UE;

— Garantir maior eficiéncia na investigagio e agdo penal relativamente as
infragdes lesivas dos interesses financeiros da UE;

— Aumentar o niimero de agdes penais que conduzam a mais condenagdes ¢ a
recuperagéo dos fundos da Unido obtidos fraudulentamente;

~ Garantir uma cooperagio estreita e um intercimbio de informagdes eficaz entre
as autoridades competentes europeias e nacionais;

= Reforgar a dissuasdo da prética de infragSes lesivas dos interesses financeiros
da UE.

A presente proposta de Regulamento compde-se de 75 artigos, organizados da
seguinte forma:
v’ Capitulo I - Objeto ¢ definigdes (artigos 1.°e 2.9

'ACOM (2013) 363 final - Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa & luta contra a
fraude lesiva dos interesses financeiros da Unidio através do direito penal,
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o Artigo 1.° — define o objeto do Regulamento, que € a institui¢do da

Procuradoria Europeia e o estabelecimento das normas relativas ao seu

funcionamento.

o Artigo 2.° - contém a definicdo de termos utilizados no Regulamento,

entre os quais “interesses financeiros da Unigo”.

v" Capitulo I -

Regras gerais

o Secgdo 1 — Estatuto, organizagio e estrutura da Procuradoria Europeia
(artigos 3.°a 7.%)

Artigo 3.° - determina que a Procuradoria Europeia é um érgdo
da Unido com uma estrutura descentralizada, que possuiu
personalidade juridica, que coopera com a Eurojust, contando
com O seu apoio administrativo.

Artigo 4.° - estabelece que a missdo da Procuradoria Europeia é
o combate a infragSes penais lesivas dos interesses financeiros
da Unido, competindo a esta entidade investigar, agir
penalmente e levar a julgamento dos autores dessas infragbes e
os seus cimplices. Caberd aos magistrados da Procuradoria
Europeia exercer as fungSes de procurador nos tribunais
competentes dos Estados-Membros relativamente a esses
crimes, incluindo a dedugdio de acusagio e a interposigio de
recursos, até que 0 processo transite em julgado.

Artigo 5.° - consagra a independéncia da Procuradoria Europeia,
garantindo-lhe capacidade para exercer as suas fungdes e
exercer as suas competéncias de forma imune a qualquer
influéncia indevida. Prevé-se que o Procurador Europeu
responda perante o Parlamento Europeu, o Conselho e a
Comissdo Europeia pelas atividades gerais da Procuradoria
Europeia, nomeadamente apresentando um relatério anual.
Artigo 6.° - define a estrutura e organizaciio da Procuradoria

Europeia. Esta € presidida pelo Procurador Europeu, o qual é
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coadjuvado por quatro vice-procuradores. Deve haver pelo
menos um procurador em cada Estado-Membro, a quem cabe
realizar os inquéritos e a¢des penais da Procuradoria Europeia,
sob a diregio ¢ supervisio do Procurador Europeu. Os
procuradores séo totalmente independentes dos organismos do
Ministério Publico nacional, embora também possam exercer
fungdes como procuradores nacionais.

= Artigo 7.° - respeita ao regulamento interno da Procuradoria
Europeia.

o Secgdio 2 — Nomeagdo e destituicio dos membros da Procuradoria
Europeia (artigos 8.°a 10.%)

® Artigo 8.° - prevé que o Procurador Europeu seja nomeado, por
maioria simples, pelo Conselho, com a aprovagio do
Parlamento Europeu, por um periodo de oito anos, ndo
renovavel. E escolhido de entre personalidades que oferegam
todas as garantias de independéncia e que reinam as
qualificagdes necessdrias' para o exercicio de altas fungdes
Judicidrias e experiéncia relevante como procuradores. A
selegdo é baseada num concurso aberto, a publicar no Jomal
Oficial da Unifio, na sequéncia do qual a Comisséio elabora e
apresenta uma lista restrita ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, mediante parecer prévio de um painel por si criado e
composto por sete personalidades escolhidas de entre antigos
membros do Tribunal de Justica, membros de supremos
tribunais nacionais, ministérios piiblicos nacionais efou
advogados de reconhecida competéncia, um dos quais proposto
pelo Parlamento Europeu, bem como o Presidente da Eurojust,
com o estatuto de observador.
Se deixar de reunir as condi¢Ses para o exercicio das suas

fungbes ou cometer uma falta grave, o Procurador Europeu
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pode ser destituido pelo Tribunal de Justica da Uni#io, a pedido
do Parlamento, do Conselho ou da Comiss#o.

® Artigo 9.° - Os vice-procuradores s3o nomeados nos mesmos

termos do Procurador Europeu: pelo Conselho, com a
aprovagdo do Parlamento Europeu, por um periodo de oito
anos, ndo renovavel. Sdo escolhidos de entre uma série de
personalidades que oferecam todas as garantias de
independéncia e que rednam as condigdes necessdrias para o
exercicio de altas fun¢des jurisdicionais e experiéncia relevante
no Ministério Publico. A sele¢iio ¢ baseada num concurso
aberto, a publicar no Jornal oficial, na sequéncia do qual a
Comisséo, em concertagdo com o Procurador Europeu, elabora
e apresenta uma lista ao Parlamento Europeu e ao Conselho que
reflita a diversidade demogrifica e geogréfica de todos os
Estados-Membros.
Se deixarem de reunir as condigBes para o exercicio das suas
fun¢Bes ou cometerem uma falta grave, os vice-procuradores
podem ser destituidos pelo Tribunal de Justiga da Unido, por
iniciativa do Procurador Europeu.

* Artigo 10.° - os procuradores sdo nomeados e destituidos pelo
Procurador Europeu. Séio nomeados a partir de uma lista de,
pelo menos, trés candidatos, apresentada pelos Estados-
Membros em causa, por um perfodo de cinco anos, renovavel.

"Devem reunir as qualificagGes necessérias para o exercicio de
altas fung3es judicidrias e possuir experiéncia relevante como
procuradores. Devem oferecer todas as garantias de
independéncia.

o Secgo 3 - Principios de base (artigos 11.°)
® Artigo 11.° - descreve os principios juridicos que regerdo as

atividades da Procuradoria Europeia, incluindo o da
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conformidade com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unigio,
o principio da proporcionalidade, da subsidiariedade do direito
nacional na aplicagdo do regulamento, da imparcialidade e da
celeridade processual. Prevé-se que a Procuradoria Europeia
tenha competéncia exclusiva para instaurar inquéritos e agdes
penais relativamente a infragdes cometidas contra os interesses
financeiros da Unido. Prevé-se ainda o dever dos Estados
apoiarem os inquéritos e a agdo penal da Procuradoria Europeia.
o Segéio 4 — Competéncia da Procuradoria Europeia (artigos 12.° a 14.°)

" Artigo 12.° - esclarece as infragdes penais que relevam da
competéncia material da Procuradoria Europeia. Estas infragGes
devem ser definidas em fungdo da legislagio nacional que
transpde a diretiva relativa as infra¢ces penais lesivas dos
interesses financeiros da Unido.

= Artigo 13.° - respeita 4 competéncia acesséria da Procuradoria
Europeia: esta também tem competéncia relativamente a outras

. infragdes conexas com as infragdes penais lesivas dos interesses
financeiros da Unido, contando que estas sejam preponderantes
e aquelas se baseiem em factos idénticos.

" Artigo 14.° - regula 0 modo de exercicio das competéncias da
Procuradoria Europeia.

v Capitulo III - Normas do Regulamento Interno relativas aos inquéritos, agdes
penais e julgamentos
o Seccdio 1 — Tramitagdo dos inquéritos (artigos 15.° a 19.°)

* Artigo 15.° - regula as fontes de investigagdo, estabelecendo
nomeadamente a obriga¢do de as autoridades nacionais dos
Estados-Membros comunicarem imediatamente a Procuradoria
Europeia de qualquer conduta susceptivel de constituir uma

infragdo que releve da sua competéncia.
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Artigo 16.° - estabelece as regras para a abertura do inquérito.
Este ¢ aberto sempre que existam fundamentos razodveis para
considerar que estd a ser ou foi cometida uma infragdio que
releve da competéncia da Procuradoria.

Artigo 17.° - trata das medidas urgentes e dos reenvios dos
Processos.

Artigo 18.° - regula o modo de condug#io do inquérito.

Artigo 19.° - disciplina o levantamento de privilégios e

imunidades.

o Secg¢do 2 — Tratamento de informagdes (artigos 20.° a 24.%)

Artigo 20.° - permite & Procuradoria Europeia ter acesso as
informagdes conservadas nas bases de dados de investigago
criminal nacional.

Artigo 21.° - possibilita & Procuradoria Europeia obter da
Eurojust ¢ da Europol qualquer informagfio pertinente
relativamente a uma infragfio da sua competéncia.

Artigo 22.° - respeita ao sistema de gestiio de processos, indice e
ficheiros de trabalho temporérios.

Artigo 23.° - trata do funcionamento dos ficheiros de trabalhos
temporarios e do indice.

Artigo 24.° - regula o acesso ao sistema de gestéio de processos.

o Secg¢do 3 — Medidas de inquérito (artigos 25.° e 26.%)

Artigo 25.° - estabelece que, para efeitos de investigagdo, o
territorio dos Estados-Membros é considerado uma éarea juridica
unica, na qual a Procuradoria Europeia pode exercer a sua
competéncia. Se a infragéo tiver sido cometida fora do territério
dos Estados-Membros por um dos seus nacionais, a
Procuradoria Europeia pede auxilio para obter a cooperagio do

pais terceiro em causa.
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» Artigo 26.° - define o tipo e condi¢des de cada medida de
inquérito que a Procuradoria Europeia poders utilizar.

o Secgdo 4 — Encerramento do inquérito e competéncia de acdo penal
(artigos 27.° a 29.%)

* Artigo 27.° - estipula que o Procurador Europeu e os
procuradores do Ministério Piblico europeu dispsem dos
mesmos poderes que os procuradores dos Ministérios Piblicos
nacionais no que respeita a agdo penal e & acusagdo, em especial
o poder de apresentar alegagdes, participar na recolha de
elementos de prova e interpor recursos.

" Artigo 28.° - especifica as situagdes em que deve haver
arquivamento do processo por parte do Procurador Europeu.

" Artigo 29.° - regula a transagfio, permitindo a4 Procuradoria
Europeia, apds ressarcimento do dano, propor ao suspeito o
pagamento de uma multa global & Unifio que, uma vez paga,
implica o arquivamento do processo, o qual ndo estd sujeito a
controlo jurisdicional.

o Secgdo 5 — Admissibilidade dos elementos de prova (artigo 30°.)

* Artigo 30.° - prevé que os elementos de prova apresentados pela
Procuradoria Europeia devam ser admitidos no julgamento sem
qualquer validagdo ou processo legal similar, ainda que o direito
nacional do Estado-Membro em que se situa o tribunal contenha
regras dife;rentes em matéria de recolha ou apresentagfio desses
elementos de prova.

© Seccdo 6 — Apreensdo de bens (artigo 31.%)

® Artigo 31.° - regula a disposi¢io dos bens apreendidos pelos
6rgéos jurisdicionais nacionais, como resultado da agfio penal
exercida pela Procuradoria Europeia: o valor monetdrio dos

bens relacionados com a infragdo ou o produto dessa infragio
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deve ser transferido para o orgamento da Unidio, na medida do

necessario para compensar o prejuizo causado a Uni#o,

v’ Capitulo IV — Garantias Processuais (artigos 32.°a 35.9

o]

o]

o

Artigo 32.° - estabelece as garantias dos suspeitos, arguidos e outras
pessoas envolvidas, incluindo o direito a um julgamento equitativo,
direito a interpretagdo e a tradugdo, direito A informacfo e acesso aos
autos do processo, direito de acesso a um advogado e direito de
comunicar com terceiros e de os informar em caso de detencéo, direito
ao siléncio e a presungdio de inocéncia, direito a apoio juridico, direito
de apresentar elementos de prova, nomear peritos e ouvir testemunhas.
Artigo 33.° - regula especificamente o direito ao siléncio e 4 presuncdo
de inocéncia.

Artigo 34.° - regula especificamente o direito a apoio judiciério.

Artigo 35.° - trata dos direitos relativos aos elementos de prova.

v Capitulo V — Controlo jurisdicional (artigo 36.%)

o]

Artigo 36.° - considera a Procuradoria Europeia uma autoridade
nacional para efeitos de controlo jurisdicional, prevendo que, sempre
que sejam aplicaveis por forga do presente regulamento, as disposi¢des
do direito nacional ndo devem ser consideradas disposi¢des da

legislagdio da Unifio para efeitos do artigo 267.° do Tratado.

v Capitulo VI - Protegdo de dados (artigos 37.° a 47.%)

o]

Artigo 37.° - estabelece normas relativas ao tratamento de dados
pessoais.

Artigo 38.° - fixa os prazos de conservagio de dados pessoais.

Artigo 39.° - trata do registo e documentago.

Artigo 40.° - apenas permite ao procurador Europeu, aos procuradores e
aos membros autorizados do seu pessoal o acesso a dados pessoais
tratados pela Procuradoria Europeia para o desempenho das suas tarefas

operacionais.

10
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o Artigo 41.° - permite ao Procurador Europeu nomear um responsavel
pela protegéo de dados.

o Artigo 42.° - regula as condigGes de exercicio do direito de acesso por
parte do titular dos dados.

o Artigo 43.° - disciplina o direito de retificaco, apagamento e restrigSes
ao tratamento.

o Artigo 44.° - dispde sobre a responsabilidade em matéria de protegéio de
dados, obrigando nomeadamente a Procuradoria Europeia a tratar os
dados pessoais de forma que permita a identificagio da autoridade que
0S comunicou ou a sua origem.

o Artigo 45.° - trata da cooperagdo enire a Autoridade Europeia para a
Protecdo de Dados e as autoridades nacionais de protegiio de dados.

o Artigo 46.° - regula o direito de queixa & Autoridade Europeia para a
Protegéio de Dados.

© Artigo 47.° - atribui & Procuradoria Europeia a responsabilidade pelo
tratamento ndo autorizado ou incorreto de dados.

v" Capitulo VII - Disposi¢des financeiras e em matéria de pessoal

o Secglio 1 — Disposi¢des financeiras (artigos 48.° a 53.9)

* Artigo 48.° - atribui ao Procurador Europeu a responsabilidade
pela tomada de decisGes em matéria financeira e orgamental,
cabendo ao vice-presidente responsivel pela execucdo do
orcamento da Procuradoria Europeia essa responsabilidade na
qualidade de gestor orgamental,

= Artigo 49.° - regula o orgamento da Procuradoria, em cujas
receitas se inclui uma contribvicio da Unifo, inscrita no
orcamento geral da Unido, e taxas cobradas por servigos de
publicagdo e por qualquer servigo prestado pela procuradoria
Europeia.

* Artigo 50.° - versa sobre a elaborac¢do do orgamento, a cargo do

vice-procurador responsavel por este.

11



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

* Artigo 51.° - respeita & execugiio do orgamento.

= Artigo 52.° - trata da apresentagio das contas e quitagdio,
prevendo-se nomeadamente que o contabilista da Eurojust
exerca as fungBes de contabilista da Procuradoria Europeia na
execugdo do seu orcamento.

*  Artigo 53.° - refere-se & regulamentagéio financeira.

o Secgdo 2 — Disposigdes em matéria de pessoal (artigos 54.° e 55.%)

* Artigo 54.° - prevé-se, entre outras regras, a aplicagdo do
Estatuto do pessoal da Unido europeia e o Regime Aplicavel
aos Outros Agentes da Unifio Europeia ao Procurador Europeu,
aos vice-procuradores ¢ ao pessoal da Procuradoria Europeia.
Saliente-se que os procuradores sdo contratados como
consultores especiais.

* Artigo 55.° - permite & Procuradoria Europeia recorrer a peritos
nacionais destacados ou a outras pessoas que ndo fagcam parte
do seu efetivo de pessoal.

v Capitulo VIII — Disposi¢3es relativas as relagdes da Procuradoria Europeia
COIN 0S Seus parceiros
o Secgdo 1 - Dispdsig:ﬁes comuns (artigo 56.°)

®* Artigo 56.° - permite nomeadamente & Procuradoria Europeia
estabelecer e manter relagdes de cooperagdo com organismos ou
agéncias da Unido.

o Secgdo 2 — Relagdes com os parceiros (artigos 57.° a 59.°)

* Artigo 57.° - prevé que a Procuradoria Europeia estabeleca e
mantenha uma relago especial com a Eurojust, baseada numa
cooperacdo estreita e no desenvolvimento de conexdes
operacionais, administrativas e de gestio entre as duas
entidades.

= Artigo 58.° - prevé que a Procuradoria Europeia estabeleca uma

relagdo especial com a Europol, sendo que a cooperagdo

12
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estabelecida implica o intercimbio de informagdes, incluindo
dados pessoais.

* Artigo 59.° - regula as relagdes com paises terceiros e
organizac¢des internacionais.

Secgdo 3 - Transféréncia de dados pessoais

* Artigo 60.° - disciplina a transferéncia de dados pessoais para
organismos ou agéncias da Unigo.

® Artigo 61.° - regula a transferéncia de dados pessoais para

paises terceiros e organizaces internacionais

v’ Capitulo IX - Disposigdes gerais (artigos 62.° a 70.°)

o

Artigo 62.° - refere-se ao estatuto juridico e condigdes de
funcionamento da Procuradoria Europeia.

Artigo 63.° - contém disposi¢des linguisticas, estabelecendo,
nomeadamente, que os servicos de tradugdo necessarios ao
funcionamento da Procuradoria Europeia sio assegurados pelo Centro
de Tradug&o dos organismos da Uni#o Europeia.

Artigo 64.° - estabelece o dever de confidencialidade

Artigo 65.° - consagra o principio da transparéncia em relagdo aos
documentos relacionados com as fungdes administrativas da
Procuradoria Europeia e permite que as decisdes desta entidade possam
ser objeto de queixa ao Provedor de Justiga Europeu ou impugnadas
perante o Tribunal de Justica da Uniso.

Artigo 66.° - prevé a adesdo da Procuradoria Europeia ao Acordo
Interinstitucional de 25 de maio de 1999, relativo aos inquéritos
internos efetuados pelo Organismo Europeu da Luta Antifraude
(OLAF) e atribui ao Tribunal de Contas Europeu a competéncia para
efetuar controlos documentais.

Artigo 67.° - manda aplicar & Procuradoria Europeia os principios de
seguranga enunciados nas normas de seguranga da Comisséo para a

protecio das informagdes classificadas da UE e das informacdes

13
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sensiveis ndo classificadas constantes do anexo da Decisio
2001/844/CE, da Comissdo, CECA, Euratom.

o Artigo 68.° - sujeita as atividades administrativas da Procuradoria
Europeia aos inquéritos do Provedor de Justica Europeu.

o Artigo 69.° - regula do regime geral de responsabilidade.

© Artigo 70.° - obriga a Procuradoria Europeia a emitir um relatério anual
de atividades, o qual ¢ transmitido ao parlamento Europeu e aos
parlamentos nacionais, bem como ao Conselho e 4 Comissio. Obriga o
Procurador Europeu a comparecer anualmente perante o Parlamento
Europeu ¢ o Conselho para informar das atividades gerais da
Procuradoria Europeia.

v' Capitulo X - Disposicdes finais (artigos 71.° a 75.°)

o Artigo 71.° - contém um conjunto de disposi¢des transitdrias, entre as
quais se prevé que, antes de iniciar o exercicio das suas fungdes, o
procurador Europeu tome as medidas necessarias a instalagio da
Procuradoria Europeia.

© Artigo 72.° - impSe ao Procurador Europeu a obrigagdo de aprovar um
conjunto de regulamentagio administrativa e documentos de
programacdo.

o Artigo 73.° - trata das notificacGes.

© Artigo 74.° - contém uma cldusula de revisio.

© Artigo 75.° - fixa a data da entrada em vigor do Regulamento (no 20.°
dia seguinte ao da sua publicaciio). Determina ainda que a Procuradoria
Europeia assuma as suas fungdes de investigagiio e agdo penal em data
a determinar por decisdo da Comissdo, sob proposta do procurador

Europeu, uma vez instalada a Procuradoria Europeia.

Da Proposta de Regulamento consta um anexo relativo as categorias de dados pessoais

¢ ainda a ficha financeira legislativa.
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o Base juridica

A proposta de Regulamento funda-se no artigo 86.° do Tratado sobre o Funcionamento

da Unidio Europeia (TFUE), que dispde o seguinte:

“Artigo 86.°
1. A fim de combater as infragGes lesivas dos interesses financeiros da Uni#o, o Conselho, por
meio de regulamentos adotados de acordo com um processo legislativo especial, pode instituir
uma Procuradoria Europeia a partir da Eurojust. O Conselho delibera por unanimidade, apés
aprovacdo do Parlamento Europeu.

Caso néo haja unanimidade, um grupo de pelo menos nove Estados-Membros pode solicitar
que 0 projeto de regulamento seja submetido ao Conselho Europeu. Nesse caso, fica suspenso
o processo no Conselho. Apés debate, e havendo consenso, o Conselho Europeu, no prazo de
quatro meses a contar da data da suspensdo, remete o projeto ao Conselho, para adogdo.

No mesmo prazo, em caso de desacordo, e se pelo menos nove Estados-Membros
pretenderem instituir uma cooperagio reforcada com base no projeto de regulamento em
questdo, esses Estados-Membros notificam o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo
em conformidade. Nesse caso, considera-se que foi concedida a autorizag@io para proceder a
cooperacdo reforgada referida no n.° 2 do artigo 20.° do Tratado da Unigo Europeia e no n.° 1
do artigo 329.° do presente Tratado, e aplicam-se as disposigdes relativas & cooperagiio
reforgada.

2. A Procuradoria Europeia é competente para investigar, processar judicialmente e levar a
julgamento, eventualmente em articulagdo com a Europol, os autores e cimplices das
infragSes lesivas dos interesses financeiros da Unidio determinadas no regulamento a que se
refere o n.° 1. A Procuradoria Europeia exerce, perante os drgdos jurisdicionais competentes
dos Estados-Membros, a agfio ptiblica relativa a tais infracgdes.

3. Os regulamentos a que se refere 0.n.° 1 definem o estatuto da Procuradoria Europeia, as
condi¢Ses em que esta exerce as suas funcdes, as regras processuais aplicdveis as suas
atividades e as que regem a admissibilidade dos meios de prova, bem como as regras
aplicaveis a fiscalizagiio jurisdicional dos atos processuais que a Procuradoria Europeia
realizar no exercicio das suas fungdes.

4. O Conselho Europeu pode, em simultineo ou posteriormente, adotar uma decisdo que
altere o n.° 1, de modo a tornar as atribui¢des da Procuradoria Europeia extensivas ao combate
a criminalidade grave com dimens#o transfronteirica, e que altere em conformidade o n.° 2 no
que diz respeito aos autores e cumplices de crimes graves que afetem vérios Estados-
Membros. O Conselho Europeu delibera por unanimidade, apds aprovagdo do Parlamento
Europeu e apés consulta 8 Comisséo.”
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o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artigo 5.° n.% 1 e 2, do Tratado da Unido Europeia
(TUE) e no artigo 69.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem
como no Protocolo n.° 2 anexo, relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, verifica-se que o combate aos crimes lesivos dos interesses financeiros da
Unido pode ser melhor alcangado a nivel da Unifio em virtude da sua dimensdo e dos seus

efeitos.

A situagdo atual, em que a acfio penal contra as infragdes lesivas dos interesses da
Unido cabe exclusivamente aos Estados-Membros, néo prossegue suficientemente esse

objetivo.

Com efeito, a acio penal contra as infragdes lesivas dos interesses financeiros da
Unido, levada a cabo pelas autoridades dos Estados-Membros, néo é satisfatéria, nem cumpre

suficientemente o objetivo de combater eficazmente essas infragdes.

Dado que a competéncia da Unifio Europeia para o combate a fraude e a outras
infragdes lesivas dos seus interesses financeiros “no & acesséria a dos Estados-Membros e o
seu exercicio se tornou necessario para alcangar uma protecdo mais eficaz dos interesses da
Unido”, verifica-se que os objetivos desta proposta de regulamento, designadamente a criagio
da Procuradoria Europeia, ndo podem ser alcangados pelos Estados-Membros, dada a
fragmentacéo dos procedimentos penais nacionais no dominio das infragSes cometidas contra
os interesses financeiros da Unido e, uma vez que a Procuradoria Europeia tera competéncia
exclusiva para atuar penalmente contra tais infragdes, podem, por conseguinte, ser melhor

realizados ao nivel da Uni#o.

Dai que se conclua que a proposta em causa é conforme ao principio da

subsidiariedade.
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III - Conclusées

Face ao exposto, a Comissdc de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias conclui o seguinte:

a) Que a COM (2013) 534 final — “Proposta de Regulamento do Conselho que
institui a Procuradoria Europeia™ néo viola o principio da subsidiariedade;

b) Que o presente relatério deve ser remetido 8 Comissdo de Assuntos Europeus;

¢) Que devem ser transmitidas ao Ministério da Justica as preocupagdes que possam
resultar da adog#o desta proposta.

d) Que a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
deve continuar a acompanhar o processo legislativo na UE e no Parlamento

Nacional, designadamente promovendo iniciativas préprias.

Palacio de S. Bento, 2 de outubro de 2013

O Deputado Relator 8] Presi\lente da
\% &x.\ . /—IP__’ -
(Jodo Lobo} (Fernando Negra
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