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I. A INICIATIVA

A proponente retoma grossomodo! o Projeto de Lei n.° 8/XVI/1.2 (PAN) - Densifica e

alarga a tutela criminal dos animais, alterando o Cddigo Penal com o intuito alargar a
tutela criminal dos animais, alterando, para o efeito, os artigos 387.°, 388.°, 388.°-A e
389.° do Codigo Penal (CP).

Recorda os 30 anos da Lei n.° 92/95, de 12 de setembro?, que aprovou o regime de

protecdo de animais, e as suas subsequentes alteragbes, em particular a promovida

pela Lei n.° 6/2022, de 7 de janeiro, criando um regime contraordenacional.

Invoca a Declaracdo de Cambridge sobre a Consciéncia dos Animais e cita Menezes
Cordeiro, frisando a urgéncia de medidas que tenham em conta a sensibilidade dos
animais e assinalando que decorre do artigo 13.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia um dever de protecdo por parte dos Estados-Membros aos animais

enquanto «seres sensiveis».

Sauda o estatuto juridico préprio dos animais aprovado pela Lei n.° 8/2017, de 3 de

marco, destacando as alteracBes aos artigos 201.°-B e 1305.°-A do Cddigo Civil, e a

criminalizagdo dos maus tratos animais de companhia introduzida pela Lei n.° 69/2014,

de 29 de agosto.

Por outro lado, constata que o0s «avangos significativos» registados foram
comprometidos pelas decisdes de insconstitucionalidade do Tribunal Constitucional em
sede de fiscalizacdo concreta, que motivaram o subsequente desencadear, pelo
Ministério Publico, de processo de fiscalizagdo abstrata da constitucionalidade, que

culminou no Acérdao n.° 70/2024, de 23 de janeiro, numa decisao de ndo declarar a

inconstitucionalidade da norma que prevé a incriminacdo de maus tratos de animais de

companhia.

A proponente apresenta varias posi¢cées doutrinarias sobre a matéria e explica que o

proposito da iniciativa é suprir as deficiéncias apontadas no que toca a

1 Note-se, porém, que ha diferencas substantivas nas alteracdes pugnadas para o artigo 387.° do CP.
2 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario.
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indeterminabilidade dos conceitos - «maus tratos» e «animal de companhia» - e a

viola¢éo do principio da legalidade e da tipicidade legal.

Refere ainda os trabalhos preparatérios da Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto, aludindo

aos pareceres da Ordem dos Advogados e do Conselho Superior da Magistratura, que
entende sustentarem o alargamento da tutela criminal aos demais animais, além dos

animais de companhia.

Considera que Portugal ndo acompanhou essa evolugdo, a qual se verifcou em outros
paises, dando os exemplos da Alemanha, de Espanha, de Franca, de Itélia, do Reino
Unido e dos Estados Unidos da América (EUA), e expressa a sua preocupagdo com a

possibilidade de retrocesso.

Menciona um Acdrddo da Relacdo do Porto, de 19 de fevereiro de 20153, entendendo

existir o reconhecimento na jurisprudéncia portuguesa de que deve ser assegurada aos

animais uma existéncia digna, citando, no mesmo sentido, Martha Nussbaum.

Assim, com o intuito de eliminar o que considera ser um critério funcionalista e subjetivo,
dificultador da interpretacdo e da aplicacdo das normais penais e do seu fundamento
constitucional, bem como procurando corrigir a desproporcionalidade que identifica nas
molduras penais aplicaveis aos crimes contra animais em comparagdo com 0s crimes

de dano, propde em concreto:

e alargar a tutela penal a todos animais, para o efeito eliminando «de companhia»
do Titulo VI do CP, das epigrafes dos artigos 387.°, 388.° e 389.%, do n.° 1 do
artigo 388.° e das alineas a), b), ¢) e d) do artigo 388.°-A, bem como alterando o
n.° 1 do artigo 389.° e revogando os n.*s 2 e 3 do mesmo artigo;

e aumentar os limites maximos das penas de prisdo previstas para o crime de
morte e maus tratos de animal, no n.° 1 (de 2 para 3 anos) e no n.° 3 (de 1 para
2 anos) do artigo 387.°do CP; e

e densificar as condutas tipicas de maus tratos de animal, previstas no n.° 3 do
artigo 387.° do CP.

O projeto de lei em apreco contém quatro artigos preambulares: o primeiro definidor do
respetivo objeto; o segundo alterando o CP; o terceiro introduzindo-lhe alteracfes

sistematicas e o ultimo determinando a data de entrada em vigor da lei a aprovar.

3 Proc. 1813/12.6 TBPNF.P1
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ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciagéo é apresentada pela Deputada Unica representante do Partido
Pessoas-Animais-Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da

Constituicdo _da Republica Portuguesa (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do

Regimento _da Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢ca do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento,
bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do

artigo 180.° da Constituicao e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Observa o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento e assume a forma

de projeto de lei, conforme disposto no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou o0s principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificages a introduzir na

ordem legislativa.

O presente diploma alarga a tutela criminal dos animais, alterando o artigo 387.° do

Cddigo Penal que criminaliza a morte e ofensa fisica a animais de companhia.

A este proposito, refira-se que o Tribunal Constitucional se pronunciou pela
inconstitucionalidade da norma incriminatéria contida no artigo 387.° do Cddigo Penal,

no Acérdao n.° 781/2022 e no Acérdao n.° 843/2022, neste Ultimo caso por considerar

que a indeterminabilidade da norma penal em causa implicava a viola¢do do principio

da legalidade resultante do artigo 29.2, n.° 1, da Constituicao.
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Por sua vez, mais recentemente, no Acorddo n.° 70/2024, de 23 de janeiro, o Tribunal

Constitucional decidiu pela n&o declaracdo da inconstitucionalidade das normas
incriminatorias contidas no artigo 387.° do Codigo Penal, na redacgéo introduzida pela
Lei n.° 69/2014, de 29 de Agosto, e no artigo 387.°, n.° 3, do Cddigo Penal, na redagéo
introduzida pela Lei n.° 39/2020, de 18 de Agosto.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 3 de junho de 2025, tendo sido junta a

ficha de avaliacéo prévia de impacto de género. No dia 6 de junho foi admitido e baixou

na generalidade a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias (1.9), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido

anunciado na reunido plenaria do dia 17 de junho.

A discusséo na generalidade da iniciativa encontra-se agendada para a reunido plenaria
de dia 11 de julho (cfr. Siumula da Conferéncia de Lideres n.° 3/XVII, de 2 de julho).

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario®, contém um conjunto
de normas sobre a publicacéo, identificacdo e formuléario dos diplomas que sédo

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Alarga e densifica a tutela criminal dos
animais, alterando o Cédigo Penal» - traduz o seu objeto, mostrando-se conforme ao

disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario.

O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario estabelece o dever de indicar, nos diplomas legais
gue alterem outros, o numero de ordem da alterac&o introduzida e a identificagdo dos

diplomas que procederam a alteracfes anteriores.

Todavia, a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um
Diario da Republica Eletronico, sendo que, neste momento, 0 mesmo € acessivel

universal e gratuitamente.

4 Hiperligac&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter uma redacao simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero de ordem de alteragcéo
nem o elenco de diplomas que procederam a alteragdes quando a mesma incida sobre
cbdigos, “leis gerais”, “regimes gerais”, “regimes juridicos” ou atos legislativos de

estrutura semelhante, como é o caso do Cédigo Penal.

Em caso de aprovacdao, esta iniciativa revestird a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° do projeto de lei estabelece que a sua
entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte ao da sua publicacdo», mostrando-se assim
conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos,® por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.
Sugere-se a introducéo, nas disposicoes finais do diploma, de uma norma revogatoria.
A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questfes pertinentes no ambito da

legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo da andlise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéao final.

> Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O regime de protecdo dos animais foi aprovado pela Lei n.° 92/95, de 12 de setembro®.
O n.° 1 do artigo 1.° do diploma proibe todas as violéncias injustificadas contra animais,
ou seja, 0s atos que causem «sofrimento cruel e prolongado ou graves lesées a um
animal». Esta lei prevé ainda, no n.° 1 do artigo 1.°-A, a possibilidade de, como medida
cautelar, as forcas de seguranca, os 6rgaos de policia criminal, a Direcdo-Geral de
Alimentacdo e Veterindria e 0os municipios poderem desencadear 0s meios para
proceder a recolha ou captura dos animais de companhia, em caso de evidéncia de
sinais da prética de crimes de maus-tratos contra os mesmos. O Capitulo V incide sobre
a fiscalizagéo, regime contraordenacional e tramitacdo processual dos processos de

contraordenacédo, da competéncia das camaras municipais.

A Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto, aditou um novo Titulo VI ao Cddigo Penal,

introduzindo como ilicito penal, no ordenamento juridico, os crimes de morte e maus

tratos de animal de companhia (artigo 387.°” 8 e abandono de animais de companhia

6 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas
efetuadas a 30/06/2025.

7 Prevé uma pena abstrata de prisdo de 6 meses a 2 anos ou de multa de 60 a 240 dias aplicavel
a quem, sem motivo legitimo, matar animal de companhia (n.° 1), pena essa agravada em um
terco do limite méximo caso a morte tiver sido produzida em circunstancias que revelem especial
censurabilidade ou perversidade (n.° 2), conforme redacdo dada pela Lei n.° 39/2020, de 18 de
agosto.

8 A jurisprudéncia ndo é unanime no entendimento de qual o bem juridico protegido pela norma.
De facto, de acordo com o Aco6rd&o do Tribunal da Relacéo de Evora, de 18-06-2019, relativo ao
processo n.° 90/16.4GFSTB.E1.E1, serd um «bem colectivo e complexo que tem na sua base o
reconhecimento pelo homem de interesses morais directos aos animais individualmente
considerados e, consequentemente, a afirmacado do interesse de todos e cada uma das pessoas
na preservacdo da integridade fisica, do bem-estar e da vida dos animais, tendo em conta uma
inequivoca responsabilidade do agente do crime pela preservacdo desses interesses dos
animais por forca de uma certa relagdo actual (passada e/ou potencial) que com eles mantéms.
J& no Acordao do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 23-05-2019, relativo ao processo n.°
346/16.6PESNT.L1-9, entende-se que o bem juridico protegido por este tipo penal é «a
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(artigo 388.°%), e concretizando o conceito de animais de companhia (artigo 389.°).
Entende-se, assim, por animal de companhia, «qualquer animal detido ou destinado a
ser detido por seres humanos, designadamente no seu lar, para seu entretenimento e
companhia», excluindo-se expressamente os animais utilizados para fins de exploracdo
agricola, pecuaria ou agroindustrial, de espetaculo comercial ou outros fins legalmente

previstos. Esta definicho acompanha a constante da Convencao Europeia para a

Protecdo dos Animais de Companhial®, ratificada por Portugal em 1993. Com as

alteracdes ao Caodigo Penal operadas pela Lei n.° 39/2020, de 18 de agosto, passam a

incluir-se também naquele conceito 0s animais sujeitos a registo no Sistema de

Informacdo de Animais de Companhia (SIAC)! mesmo que se encontrem em estado

de abandono ou errancia.

A Lei n.° 8/2017, de 3 de marco'?, estabeleceu, pela primeira vez na ordem juridica

portuguesa, um estatuto juridico dos animais (numa perspetiva geral, isto é, ndo limitada

aos animais de companhia), alterando o Cdédigo Civil, o Cédigo de Processo Civil e o
Cddigo Penal.

Neste seguimento, no Codigo Civil, passou a reconhecer-se a sua natureza de seres
vivos dotados de sensibilidade (artigo 201.°-B), determinando-se que a protecao juridica
dos animais opera por via das disposicdes do Caodigo Civil e de legislacdo especial
(artigo 201.°-C). Nao obstante os animais terem, por via destas alteracdes, deixado de
ser considerados juridicamente como «coisas», estabeleceu-se, ainda assim, a
aplicagdo subsidiaria das normas relativas as coisas em tudo o que ndo estivesse
especificamente regulado e desde que compativeis com a sua natureza (artigo 201.°-
D). Foram igualmente introduzidas regras especificas no ambito do direito da familia

[alinea h) do n.° 1 do artigo 1733.°, alinea f) do n.° 1 do artigo 1775.° e artigo 1793.°-A].

O diploma introduziu, ainda, alteragbes em normas penais, ao possibilitar que os

animais possam ser objeto, entre outros, dos crimes de furto simples (artigo 203.°), furto

manutencdo da integridade fisica e psiquica do animal, evitando os maus-tratos e garantir-lhe
uma vida saudavel».

° Determina uma pena abstrata de prisdo até seis meses ou pena de multa até 60 dias para
quem, tendo o dever de guardar, vigiar ou assistir animal de companhia, o abandonar, pondo
desse modo em perigo a sua alimentacao e a presta¢éo de cuidados que Ihe sdo devidos (n.° 1),
pena essa elevada em um terco sempre que do abandono resultar perigo para a vida do animal
(n.° 2), conforme redagéo dada pela Lei n.° 39/2020, de 18 de agosto.

10 Diploma disponivel no portal do Ministério Publico.

11 Portal oficial do SIAC.

12 para aprofundamento do tema, ver os trabalhos preparatdrios.
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qualificado (artigo 204.°), roubo (artigo 210.°), dano (artigo 212.°), ou dano qualificado
(artigo 213.9).

Cumpre ainda fazer referéncia ao Decreto Regulamentar n.° 3/2021, de 25 de junho, o

qual instituiu o Provedor do Animal, com a missdo da defesa e da «promogao do bem-
estar animal, promovendo uma atuagcdo mais eficaz e coordenada do Estado neste
dominio, nomeadamente através do acompanhamento da atuagéo dos poderes publicos
no cumprimento da legislacdo aplicavel, no sentido de contribuir para a boa
administragdo» (n.° 1 do artigo 1.°). Compete-lhe, nomeadamente, receber queixas e
sugestbes relativamente a atuacdo dos poderes publicos em matéria de bem-estar
animal [alinea a) do n.° 1 do artigo 1.°] ou propor ao Governo medidas necessarias a
prevencgao de riscos suscetiveis de pér em causa o bem-estar animal [alinea h) do n.° 1

do artigo 1.9]

O Tribunal Constitucional, no Acordéo n.° 867/2021, de 10 de novembro de 2021, veio

considerar inconstitucional a norma incriminatéria contida no artigo 387.° do Cdédigo
Penal, na redacédo introduzida pela Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto, por violagéo,
conjugadamente, do artigo 27.° e n.° 2 do artigo 18.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa. De facto, o referido Tribunal considerou «inevitavel concluir pela
inexisténcia de fundamento constitucional para a criminalizagcdo dos maus tratos a
animais de companhia, previstos e punidos no artigo 387.° do Cddigo Penal. Ndo
exprime este juizo de inconstitucionalidade uma visédo segundo a qual a Constituicao da
Republica Portuguesa sempre se opora, por incontornaveis razées estruturais, a
criminalizagdo de uma conduta como essa. Exprime simplesmente uma visao segundo
a qual essa criminalizacdo ndo encontra suporte bastante na vigente redacdo da
Constituicdo da Republica Portuguesa, que € aquela que se impde ao Tribunal
Constitucional como parametro de avaliagdo das normas aprovadas pelo legislador.
Juizo diverso implicaria que este Tribunal se substituisse ao poder constituinte,
exorbitando da esfera de competéncias que por esse mesmo poder lhe foram

outorgadas.»

13 Texto integral do acordao disponivel no portal oficial do Tribunal Constitucional, para onde se
deverao considerar remetidas todas as referéncias a acordaos proferidos por este Tribunal.
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Este juizo foi confirmado pelo Acérdéo n.° 843/2022, de 20 de dezembro de 2022, ali se

entendendo que o artigo 387.° do CP (e também, o artigo 389.° do CP), «ndo cumpre
as exigéncias minimas de determinabilidade da lei penal decorrentes do principio da
legalidade acolhido no artigo 29.°, n.° 1 da CRP, concluindo-se, assim, pela sua
inconstitucionalidade». Foi igualmente confirmado pelo juizo proferido no Acordao n.°
9/2023, de 7 de fevereiro de 2023, que assentou nos mesmos fundamentos presentes
no referido Acordéao n.° 843/2022.

Nao obstante, e contrariando as decisdes anteriores, decidiu-se, no Acérddo n.° 70/2024

de 23 de janeiro de 2024, ndo declarar a inconstitucionalidade do artigo 387.° do CP,

com base nos seguintes fundamentos:
= Quanto a questdo de saber se existe ou ndo um bem juridico na Constituicdo
gue habilite (ou permita) a incriminagéo deste tipo de crime, a maioria dos juizes
votou em sentido afirmativo. Assim, afirma-se na decisao tomada pelo Plenério
gue a tutela da defesa do bem-estar animal faz parte da Constituicdo material e
integra o conjunto de valores com reflexo na Lei Fundamental.
= Quanto a violagdo do principio da legalidade criminal, no sentido de saber se a
lei é certa na enunciacao dos elementos que descrevem a conduta punida e o
respetivo objeto (animal de companhia, maus-tratos), o Plenario pronunciou-se
também pela néo inconstitucionalidade, contando com o voto de qualidade do
Presidente do Tribunal Constitucional.
E igualmente, no Acdrdédo n.° 290/2024, de 10 de abril de 2024, remetendo para a

fundamentagéo apresentada no Acérddo n.° 70/2024, decidiu o Tribunal Constitucional,
uma vez mais, «ndo julgar inconstitucional a norma que tipifica o crime de maus tratos
de animal de companhia, contida no artigo 387.°, n.°s 1 e 2, do Cdodigo Penal, na redagéo
da Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto».

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

A Unido Europeia ndo dispde de competéncia legislativa exclusiva no que respeita as

matérias relativas a animais domésticos, embora esteja previsto no artigo 13.° do
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Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia 4, o estatuto dos animais enquanto

«seres sensiveis».

A Unido Europeia defende o bem-estar dos animais, tendo regulado esta matéria pela
primeira vez na Diretiva 98/58/CE do Conselho de 20 de Julho de 1998 relativa a

Protecdo dos Animais nas Exploracdes Pecuarias com base na Convencdo Europeia

relativa a protecdo dos animais nos locais de criacado.

Em 2012, a Resolucdo do Parlamento Europeu, de 4 de julho de 2012, sobre a

Estratégia da Unido Europeia para a protecdo e o bem-estar dos animais 2012-2015%:

— Reconhece que, apesar do elevado numero de animais de companhia
(sobretudo cées e gatos) na UE, ndo existe nenhuma legislacéo da Uni&o relativa
ao bem-estar destes ultimos;

— Pede gque a esta estratégia seja adicionado um relatério sobre animais
abandonados com proposicao de “solucdes concretas, éticas e responsaveis”;

— Insta aos Estados-Membros a transporem a Convencao Europeia relativa a

protecao dos animais de companhia para 0s seus sistemas juridicos nacionais;

— Apela a promocao de comportamentos responsaveis por parte dos donos de
animais de companhia através de leis anti-crueldade e apoio a procedimentos
veterinarios (a serem aplicados pelos Estados-Membros) por falta de

competéncia legislativa da UE.

Em 2015, o Parlamento Europeu publicou uma Resolucdo?® exortando a Comissdo a
“avaliar a atual (2012-2015) estratégia e conceber uma nova estratégia ambiciosa para
a protecao e o bem-estar dos animais relativa ao periodo 2016-2020”, com o objetivo de

assegurar a aplicacdo do artigo 13° TFUE.

Em junho de 2017 teve lugar a primeira reunido sobre a Plataforma Europeia para o

Bem-Estar Animal, que tem como principal prioridade a promocao de um dialogo

extenso sobre questfes de bem-estar animal relevantes para a UE entre as vérias

4 Dispde o artigo 132 que “Na definigdo e aplicacdo das politicas da Unido nos dominios da agricultura, da pesca, dos transportes, do
mercado interno, da investigagdo e desenvolvimento tecnolégico e do espago, a Unido e os Estados-Membros terdo plenamente em
conta as exigéncias em matéria de bem-estar dos animais, enquanto seres sensiveis, respeitando simultaneamente as disposi¢des
legislativas e administrativas e os costumes dos Estados-Membros, nomeadamente em matéria de ritos religiosos, tradi¢des culturais
e patrimonio regional.”

1> Relativa a proposta da Comissdo para a elaboracdo de uma nova Estratégia da Unido Europeia para a protecdo e o bem-estar dos
animais 2012-2015 (sendo que j4 existia uma para o periodo 2006-2010)

6 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 26 de novembro de 2015, sobre uma nova estratégia para o bem-estar dos animais para o
periodo de 2016-2020 (2015/2957(RSP))
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partes interessadas. E promovido o benchmarking e a partilha de boas praticas entre

estes ultimos. Em complemento a esta iniciativa foi ainda criado o Centro de Referéncia

da UE para o Bem-Estar Animal.

Em junho de 2020, os Deputados ao Parlamento Europeu criaram uma _comisséo de

inquérito para investigar alegadas violacbes na aplicacdo das regras de bem-estar

animal da UE durante o transporte dentro e fora da UE.

Relativamente aos animais de estimacao, especificamente quanto a cdes e gatos, de
modo a travar o trafico ilegal destes seres, os Deputados ao Parlamento Europeu
pediram, numa resolucéo adotada pela aquela instituicdo em fevereiro de 2020, um
plano de acéo abrangente na UE, san¢des mais rigorosas e a implementacao do registo

obrigatério de animais.

A protecdo dos animais de estimacdo afere-se, ainda, através da permissédo da

circulacdo de animais de estimacdo na Unido Europeia no seio da Unido Europeia,

sendo que, para caes, gatos e furdes, as viagens através das fronteiras da UE tem como
requisito a detengdo do passaporte europeu do animal ou do certificado de saude

animal.

No ambito da estratégia do Prado ao Prato para uma alimentacdo mais sustentavel e

tendo em vista o0 seu alinhamento com os dados cientificos mais recentes, em dezembro
de 2023 a Comisséo Europeia apresentou «pela primeira vez, novas regras da UE em
matéria de bem-estar e rastreabilidade de caes e gatos que sao criados, detidos e
comercializados, como animais de companhia, para fins econémicos». A proposta visa
estabelecer regras uniformes da UE para 0 bem-estar dos cdes e gatos criados ou
mantidos em estabelecimentos de criagcdo, em lojas de animais de companhia e em
abrigos. Pela primeira vez, serdo aplicadas normas minimas para o alojamento, 0s
cuidados e o manuseamento destes animais em toda a UE. Também introduz requisitos
rigorosos de rastreabilidade e a possibilidade de verificagbes automatizadas quando o

fornecimento de cédes e gatos ocorre por meios on-line.

Foi igualmente apresentada uma proposta de revisdo das atuais regras da UE relativas
aos animais durante o transporte, centradas em 7 objetivos especificos: reduzir os
tempos de viagem, aumentar as licengcas minimas de espaco, reforcar as regras para o
transporte em temperaturas extremas, dar resposta as necessidades especificas dos

animais vulneraveis, melhorar a aplicacdo da legislacdo através da digitalizacao,
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melhorar as condi¢gbes de transporte de animais exportados da UE e alargar as regras

da UE para o transporte de caes e gatos.

Estas novas medidas da Comissdo respondem, também, & Iniciativa de Cidadania
Europeia “Uma Europa sem peles”, que apela a proibicdo da producdo de peles com

pélo na Unido Europeia e da venda de produtos que as contenham no mercado Unico.

Ao longo dos ultimos anos, a Unido Europeia tem apresentado progressos, sobretudo
depois do estabelecimento do estatuto dos animais enquanto seres sencientes, com a
proibicdo dos testes de cosméticos em animais, as melhorias no transporte de animais
Vivos, a sua segurancga e a sua regulacédo, a melhoria de cuidados veterinérios e as

novas regulacdes referentes a criagdo de animais.

=  Ambito internacional

Paises analisados

O enguadramento internacional da matéria desta nota técnica refere-se a quatro paises:

Alemanha, Espanha, Franga e Reino Unido.

ALEMANHA

A Alemanha enguadra legalmente a protecdo animal ao nivel federal e estatal'’. A

inclusdo da obrigacdo de protecédo animal encontra-se prevista na Constituicdo Alema?®

(Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland), no seu artikel 20a.

O Cadigo Civil (BG) define o conceito de animais no seu artikel 90a, tendo o respetivo

regime juridico sido aprovado através da Lei de Protecdo Animal (Tierschutzgesetz),

publicada a 24 de julho de 1972. No ambito deste quadro normativo, atentas as

proibicdes listadas no artigo 3.° (§3), assim como a previsdo de acbes que conduzem a

17 Diploma retirado do portal legislativo bmel.de. Consultas efetuadas a 22.04.2024.

18 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do gesetze-im-internet.de. Todas as ligagGes eletronicas
a referéncias legislativas referentes a Alemanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em
contrario. Consultas efetuadas a 03.07.2025.
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mortes de animais (artigos 4.° a 4.°-C - 84, 84a, 84b e_84c), as penas aplicadas nos

casos de morte injustificada de animais encontram-se definidas nos artigos 17.° (§817) e
18.°(817). Em matéria de penas assessorias relativas ao direito de detencédo de animais,
relevam-se ainda o n.° 12 do artigo 3.°, supracitado, assim como as disposicdes
constantes do artigo 20.° (§20).

A regulamentacéo do presente quadro legal desagrega-se posteriormente em diversos
diplomas, ao nivel federal e estatal, sendo possivel elencar os seguintes:
e TierSchNutztV - Regulamento de protecdo dos animais nas exploracdes
pecuérias;

e TierSchlV - Regulamentacéo relativo a prote¢cdo dos animais no momento da

occisdo, decorrente da aplicacdo do Regulamento (CE) n. o 1099/2009 do
Conselho, de 24 de Setembro de 2009)*°:

e Tierschutz-Versuchstierverordnung - TierSchVersV - Regulamento para a

protecdo de animais utilizados para fins experimentais ou outros fins cientificos;
e

e Tierschutztransportverordnung - TierSchTrV - Regulamento para a protecdo de

animais durante o transporte e para a implementacédo do Regulamento (CE) n.°

1/2005 do Conselho, de 22 de Dezembro de 2004, relativo a protecao dos

animais durante o transporte e operagoes afins.

ESPANHA

Embora néo exista a referéncia expressa a protecdo animal na Constitucion Espanola?®,

o articulo 45 prevé a necessidade dos poderes publicos zelarem pela utilizacéo de todos
0S recursos naturais, num quadro de protecdo e melhoria da qualidade de vida, da

defesa e da restauragdo o meio ambiente.

No quadro das politicas aplicaveis ao bem-estar animal, cumpre referir a alteragdo do

estatuto juridico dos animais, nomeadamente as altera¢des ao Cadigo Civil (aplicavel a

19 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do eur-lex.europa.eu. Todas as ligagGes eletrénicas a
referéncias legislativas europeias referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrario. Consultas efetuadas a 03.07.2025.

20 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do boe.es. Todas as ligacGes eletronicas a referéncias
legislativas referentes a Espanha sao feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario. Consultas
efetuadas a 03.07.2025.
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animais de companhia), a Ley Hipotecaria (aplichvel a animais) e a Ley de

Enjuiciamiento Civil (aplicavel a animais de companhia), aprovadas através da Ley
17/2021, de 15 de diciembre??.

O Cddigo Civil, aprovado pelo Real Decreto de 24 de julio de 1889 define no seu Libro

Segundo, as teméticas «[d]e los animales, de los bienes, de la propriedad y de sus
modificaciones», considerando, no &mbito do seu articulo 333, que 0s animais também

poderéo ser objeto de apropriagao.

O articulo 333 bis vem definir os animais como seres vivos dotados de sensibilidade,

sendo que apenas lhes devera ser aplicado o regime juridico dos bens e das coisas, na
medida em que tal seja compativel com a sua natureza e com as disposi¢des destinadas

a sua protecao.
Cumpre ainda salientar as normas constantes nos seguintes artigos:

e O Articulo 460, no que a posse diz respeito;
e O Articulo 465, no que a posse de animais selvagens domesticados diz respeito;

Y

e O Articulo 914 bis, relativo a recolha de animais por parte das entidades

administrativas enquanto mecanismo para a salvaguarda do bem-estar animal,
e

e O Articulo 1905, relativo as responsabilidades do detentor de animais.

Destacam-se ainda o enquadramento aplicavel ao bem-estar animal nos termos dos
artigos 334, 348, 355, 357, 404, 430 ao 437, 610, 611 e 1864 todos do Cdédigo Civil.

Relativamente ao Cdédigo Penal, aprovado pela Ley Organica 10/1995, de 23 de

noviembre, verifica-se a consideracdo da «[ijnhabilitacion especial para el ejercicio de
profesion, oficio o comercio que tenga relacion con los animales y para la tenencia de
animales», no quadro das penas menos graves (alinea f) do n.° 3 do Articulo 33) e leves
(alinea c) do n.° 4 do mesmo artigo). O Articulo 39, por seu turno, inclui nas penas

privativas de direitos, a posse de animais (Alinea a) do Articulo 39).

2l «Ley 17/2021, de 15 de diciembre, de modificacion del Cédigo Civil, la Ley Hipotecaria y la Ley de
Enjuiciamiento Civil, sobre el régimen juridico de los animales». A evolugdo do quadro legal pode ser
analisada através da consulta da apresentacdo do Magistrado e Professor Alberto Varona Jiménez, no
ambito da Formacdo em Direito dos Animais (2019) do Centro de Estudos Judiciarios (CEJ). Informagao
retirada dos portais educast.fccn.pt.e cej.justica.gov.pt. Consultas efetuadas a 03.07.2025.
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A ampliacdo da tipologia de espécies animais protegidas pela presente legislacdo viu-
se reforcada através da publicagdo da Ley Orgéanica 3/2023, de 28 de marzo, de

modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, en
materia de maltrato animal. Este diploma aditou um novo Titulo XVI bis, de los delitos
contra animalres, que inclui a utilizacdo da expressdo de «animais vertebrados»,
estendendo o seu ambito para 14 do universo de animais domésticos, animais
domesticados e animais que convivam com seres humanos, mas também animais
selvagens que vivam em liberdade. Encontram-se aqui também definidas as
disposicbes legislativas aplicaveis a crimes contra 0s animais e 0 respetivo quadro

contraordenacional.

Finalmente, releva-se ainda as disposi¢cdes constantes da Ley 7/2023, de 28 de marzo,

de proteccion de los derechos y el bienestar de los animales, onde se relevam as
seguintes disposicoes:

e O articulol, relativo ao objeto e ambito de aplicacgéo;

e O articulo 5, relativo & missédo do Conselho Estatal de Protecdo Animal?:

e Os articulos 26 e ss, relativos as obrigacdes para com os animais de companhia; e

e O Titulo VI, relativo ao regime sancionatorio.

FRANCA

O Code Civil®®, no seu article 515-14, define os animais como seres vivos dotados de
sensibilidade, sendo submetidos ao enquadramento legal aplicavel ao regime dos bens

e de acordo com um conjunto de categorias®.

Relativamente ao Code Penal, cumpre relevar as disposi¢des relativas ao regime
aplicavel aos atos de crueldade e abuso sobre os animais, constante dos articles 521-1
a 521-2. Neste ambito, destaca-se o disposto no article 521-1, onde se refere que a

pratica de abusos graves ou atos de crueldade praticados contra os animais domésticos,

22 Informacéo retirada do portal dsca.gob.es. Consultas efetuadas a 03.07.2025.

23 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do legifrance.gouv.fr. Todas as ligagGes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Franca sao feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.
Consultas efetuadas a 03.07.2025.

24 Informacdao retirada do portal legislativo service-public.fr. Consultas efetuadas a 03.07.2025.
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domesticados ou em cativeiro, implica o estabelecimento de uma pena de prisdo de trés
anos e uma pena de multa de 45 000 Euros.

Na consideragdo da pratica de acdes que, efetuadas conscientemente®®, conduzam a
morte de animais fora do enquadramento de atividades legalmente previstas, aplica-se

0 quadro sancionatério constante dos articles 522-1 a 522-2, sendo de relevar o

estabelecimento de uma pena aplicavel de 6 meses de prisdo e multa de 7 500 Euros.

A definicdo deste quadro sancionatério, assim como as restrices as atividades que
implique a posse de animais, decorreram do enquadramento legal do article 27 da Loi
n.° 2021-1539, du 30 novembre 202126, Ainda no ambito do Codigo Penal, acresce a
estes quadro sancionatorio supracitado, as disposi¢cdes constantes dos artigos 653-1,
654-1 e 655-1.

No quadro do Code Rural et de la Péche Maritime, diploma que vem ainda definir o

enquadramento legal aplicavel a defesa do direito dos animais, releva-se as disposi¢des

constantes dos articles L211-1 a L215-15, através da definicAo de penalidades

decorrentes de maus tratos contra animais, verificados no contexto da execucdo de

atividades agricolas ou de pescas.

REINO UNIDO

A legislacdo sobre bem-estar animal esta enquadrada no ambito do Animal Welfare Act

de 2006°, onde se releva o dever de responsabilidade por parte dos sujeitos para com
0s animais, constante do seu Article 9. A partir deste diploma, tem sido produzida

legislacdo secundaria e regulamentacdo (codes of practice) visando a promog¢édo do

bem-estar dos animais, podendo a mesma ser consultada no seguinte guia®. O regime

sancionatorio encontra-se definido no Post-Conviction Powers.

25 Atentas o enquadramento atenuante decorrente do Article 122-7.

26 «LOI n° 2021-1539 du 30 novembre 2021 visant a lutter contre la maltraitance animale et conforter le lien
entre les animaux et les hommes (1)». O processo legislativo e a informacdo de suporte podem ser
consultados aqui.

27 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do legislation.gov.uk. Todas as ligacGes eletronicas a
referéncias legislativas referentes ao Reino Unido sao feitas para o referido portal, salvo referéncia em
contrario. Consultas efetuadas a 03.07.2025.

28 Disponivel no sitio da Internet do gov.uk. Consultas efetuadas a 03.07.2025
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O enquadramento legal da Escocia encontra-se definido nos termos do Animal Health
and Welfare (Scotland) Act 2006 (onde se identifica o respetivo guadro

contraordenacional aplicavel), enquanto que, na Irlanda do Norte, o enquadramento

respetivo decorre do Welfare of Animals Act 2011 (identificando também o respetivo

quadro contraordenacional).

Adicionalmente, cumpre ainda relevar que, através do Animal Welfare (Sentience) Act

2022, resultante do LSE report on decapod and cephalopod sentience?, a partir do qual

0 enquadramento legal britanico passou a reconhecer as espécies de caranguejos,

polvos, lagostas e outros crustaceos enquanto «sentient beings».

A partir de 1 de janeiro de 2024, entrou em vigor um novo regime sancionatoério, através

do Animals (Penalty Notices) Act 2022, aplicavel para infracdes a salde e ao bem-estar

animal.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que sobre

protecdo animal se encontram pendentes as seguintes iniciativas, mas néo peticoes:

— Projeto de Lei n.° 109/XVII/1.2 (CH) - Altera vérios diplomas no sentido de

intensificar a protecdo dos animais de companhia;

— Projeto de Lei n.° 26/XVII/1.2 (PAN) - Reforca a protecdo dos animais durante o

transporte e operacdes afins e estabelece o fim da exportagdo de animais vivos
para paises terceiros;

— Projeto de Lei n.° 25/XVII/1.2 (PAN) - Regula o transporte aéreo de animais,

assegurando o seu bem-estar e seguranca em todas as fases da viagem; e

— Projeto de Lein.° 16/XVII/1.2 (CH) - Procede a reducao da taxa de IVA aplicavel

na alimentacdo dos animais de companhia.

29 Disponivel no sitio da Internet do parliament.uk. Consultas efetuadas a 03.07.2025.
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= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na anterior Legislatura, sobre a matéria da iniciativa em apreco — tutela penal animal -

foi apreciado o Projeto de Lei n.° 8/XVI/1.2 (PAN) - Densifica e alarga a tutela criminal

dos animais, alterando o Cdédigo Penal, o qual, apds requerimento para baixa sem
votacédo, caducou a 02/06/2025. Com esta iniciativa, foram discutidos na generalidade,
na Sesséo Plenaria de 04/10/2024, o Projeto de Lei n.° 282/XVI/1.2 (PCP) - Aprova o
regime sancionatdrio dos maus-tratos a animais de companhia (rejeitado com os votos
contra do PSD, do PS, do CH, da IL, do BE, do L, do CDS-PP e da DURP do PAN e a
favor do PCP e da Deputada Claudia Santos do PS) e o Projeto de Lei n.° 293/XVI/1.2
(CH) - Refor¢a a protecdo dos animais de companhia, alterando o DL n.° 276/2001, de
17 de Outubro, o Cddigo Penal e o DL n.° 314/2003, de 17 de Dezembro (rejeitado com
0s votos contra do PSD, do PS, da IL, do PCP e do CDS-PP, a abstencdo do BE e do L
e a favor do CH e do PAN).

Foi ainda discutido, a 04/12/2024, o Projeto de Lei n.° 359/XVI1/1.2 (CH) - Intensifica a
protecdo dos animais de companhia, alterando o DL n.° 276/2001, de 17 de Outubro, o

Cddigo Penal e o DL .° 314/2003, de 17 de Dezembro, tendo sido rejeitado com os votos
contra do PSD, do PS, do PCP, do CDS-PP, a abstencédo do BE e do L, e a favor do
CH, da IL e do PAN.

Na XV Legislatura, foram apresentadas as peticdes n.”® 124 — Em defesa da Lei que
criminaliza os maus-tratos a animais - Maltratar um animal tem de ser crime em Portugal,
212 - Pela Faia. Pela consagracdo constitucional do bem estar animal enquanto bem
juridico tutelado. Por um Direito Animal justo e consequente, e 228 - Solicitam
alteracdo/revisdo constitucional que aprove a inclusdo explicita e inequivoca da
protecgdo dos animais ndo-humanos na Constituicdo da Republica Portuguesa, também
discutidas na Sesséo Plenaria de 04/12/2024.

Da XIV Legislatura, recorde-se a peticdo n.° 210 - Solicitam o agravamento das

molduras penais previstas para os crimes contra animais de companhia.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS
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= Consultas facultativas

Em 4 de julho de 2025, a Comissédo solicitou parecer escrito sobre esta iniciativa ao
Conselho Superior do Ministério Publico, ao Conselho Superior da Magistratura e a

Ordem dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na_pagina da iniciativa na Internet.
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ISSN 2183-5535. Cota: RP-304.

Resumo: Neste artigo, a autora faz uma analise critica da recente alteragdo legislativa
em matéria de protecdo dos animais. Com esta intervencado legislativa, os animais
deixam de ser vistos, no nosso ordenamento juridico, como coisas, para passarem a
assumir um estatuto proprio correspondente a um tertium genus entre as pessoas e as
coisas. Ao longo do artigo sdo abordados os seguintes tépicos: a impossibilidade de

subjetivacdo dos animais - a irresponsabilidade dos animais e a inexisténcia de um
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continuum das espécies; as consequéncias da posicdo sufragada - a aplicacdo da
disciplina dos direitos reais aos animais e alteragbes em matéria de direito da familia;

alteracdes em matéria de responsabilidade civil.

CASTELO BRANCO, Carlos. Algumas notas ao Estatuto Juridico dos Animais. Revista
do Centro de Estudos Judiciarios, n.° 1 (1.° sem. 2017), pp. 67-106. ISSN 1645-829X.
Cota: RP-244.

Resumo: Neste texto alinham-se algumas notas em torno da temética do novel Direito
Animal, a proposito da entrada em vigor, no dia 1 de maio de 2017, da Lei n° 8/2017, de
3 de marco, que, alterando o Codigo Civil, o Codigo de Processo Civil e 0 Cédigo Penal,
visou estabelecer um novo regime juridico de protecéo animal, denominado por lei como
“Estatuto Juridico dos Animais». Apreciam-se, de modo particular, as principais
guestdes que o novo regime juridico suscita na multiplicidade de relacdes estabelecidas
entre 0 Homem e os Animais e que tem exigido um refor¢co da protecéo juridica destes

dltimos. [Resumo do autor]

CONFERENCIA ANIMAIS: DEVERES E DIREITOS, Lisboa, 2014. Animais: deveres e
direitos. Em linha. Lisboa: Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas, 2015. ISBN 978-989-
8722-05-8. Disponivel em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=118991&img=
2049. [visualizado em 2025.06.30].

Resumo: O livro digital que ora se publica constitui registo documental de intervengdes
produzidas no ambito da conferéncia subordinada ao tema Animais: deveres e direitos
— A propésito da nova legislacdo de criminalizacdo de maus tratos a animais (Lei
69/2014, de 29 de Agosto), realizada no dia 11 de Dezembro de 2014, na Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, sob a égide do ICJP.

A conferéncia teve por pretexto imediato a apresentacdo das novidades legislativas
contidas na Lei 69/2014, que alterou o Cédigo Penal, introduzindo um novo tipo penal
de maus tratos a animais. Esse pretexto serviu para discutir questdes relativas a
natureza juridica do animal, a luz do Direito portugués e da Unido Europeia, agregando
diferentes visdes e perspetivas, e reflectir sobre temas actuais da tematica do Direito

animal. [Resumo do editor]
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EGIDIO, Mariana Melo. A proteccdo dos animais de companhia como bem juridico
constitucionalmente protegido. Em linha. E-Publica, vol. 10, n.° 2 (nov. 2023), pp. 240-
258. Disponivel em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=144269&img=
32366. [visualizado em 2025.06.30].

Resumo: A existéncia de um conjunto de casos mediaticos envolvendo a pratica de
crimes de maus tratos a animais de companhia e as consequéncias para 0S mesmos
das decisdes do Tribunal Constitucional em fiscalizacdo concreta relativamente a
constitucionalidade das referidas normas incriminadoras tal como consagradas no
Cddigo Penal — bem como a antecipagao pela “sociedade aberta de intérpretes da
Constituicdo” dos efeitos da decisao de inconstitucionalidade com forga obrigatéria geral
em sede de fiscalizagdo sucessiva abstracta — causaram agitacdo na sociedade
portuguesa, motivando manifestos e peticbes no sentido da inclusdo do bem-estar
animal como bem expressamente protegido na Constituicdo. Embora uma eventual
decisdo no sentido da inconstitucionalidade com forca obrigatéria geral nao signifique,
naturalmente, que “maltratar um animal seja constitucional”, importa conhecer a posigao
reiteradamente seguida pelo Tribunal Constitucional e assente em dois pontos: saber
se a incriminacao visa tutelar algum bem juridico constitucionalmente protegido (e qual)
e apurar se a consagracao legal do crime de maus tratos viola o principio da tipicidade
da lei penal, resultante do artigo 29.°, n.° 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa.

[Resumo da autora]

O ESTATUTO dos animais — na ciéncia, na ética e no direito : curso de verdo FDUL /
CIDP, 2017. Em linha. Revista juridica Luso-Brasileira, ano 3, n°® 6 (2017), pp. 1-247.
ISSN 2183-539X. Disponivel em: https://www.cidp.pt/publicacao/revista-juridica-
lusobrasileira-ano-3-2017-n-6/173. [visualizado em 2025.06.30].

Resumo: O presente nimero da Revista Juridica Luso-Brasileira contém uma seccao
dedicada ao estatuto dos animais no ambito da ciéncia, da ética e do direito. Essa
seccao é composta por um conjunto de artigos que sdo um testemunho de um Curso de
Ver&o com 0 mesmo tema, realizado entre 26 de junho e 14 de julho de 2017 pelo Centro
de Investigacdo de Direito Privado da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.

Estes artigos versam temas como as tradi¢des, o impacto do novo estatuto dos animais
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nas relagbes familiares, a natureza juridica dos ndo-humanos, a tutela penal, a situacao
do estatuto dos animais no direito brasileiro, a evolugéo cientifica e filosofica, o ativismo,
a consciéncia animal ou o futuro dos animais no mundo do direito. Para aceder ao

conteudo de cada artigo, cligue no nimero de pagina associado.

MARCHADIER, Fabien. La protection du bien-étre de I'animal par I'Union européenne.
Revue trimestrielle de droit européen, n° 2 (avril-juin 2018), pp. 251-271. ISSN 0035-
4317. Cota : RE-8.

Resumo: O presente artigo aborda a questdo do bem-estar dos animais ao nivel da
Uni&o Europeia. Inicialmente, no Tratado de Roma, eram considerados uma mercadoria
destinada a circular livremente no Mercado Comum, mas com o tempo tém vindo a

adquirir alguns direitos que os protegem, promovendo o seu bem-estar.

Impondo aos Estados e & Unido que tenha em conta o bem-estar dos animais enquanto
seres sencientes, 0 que vai ao encontro de algumas politicas da Unido, o artigo 13° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia consolida as normas europeias
protetoras dos animais encorajando o seu desenvolvimento. Neste ambito, séo
analisados essencialmente dois grandes topicos: por um lado a protecdo dos animais,

por outro a sua utilizagdo como mercadoria.

MOREIRA, Alexandra Reis. Crimes contra animais de companhia. In: POIARES, Nuno;
MARTA, Rui (coord.). Seguranca interna: desafios na sociedade de risco mundial, pp.
153-172. Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna, 2018.
ISBN 978-972-8630-27-0. Cota: 346/2018.

Resumo: No presente artigo, a autora aborda a tematica dos crimes contra animais de
companhia, introduzidos no Cédigo Penal pela Lei n® 69/2014 de 29 de agosto, 0s quais
preveem e punem, respetivamente, os maus-tratos e o abandono infligidos aqueles
animais. Em particular, a autora salienta as entropias ético-juridicas decorrentes do
referido regime penal substantivo, como sejam, a restricdo da tutela penal dos animais
em funcdo de um critério puramente utilitarista (a utilizagdo como companhia) e, bem
assim, a deficiente formulag&o dos tipos de crime em causa, concluindo pelo imperativo

da intervencéo clarificadora da lei. [Resumo da autora]

PAIXAO, Nuno Filipe Lopes Martins. Porque devemos investigar crimes de maus tratos

a animais. In: POIARES, Nuno; MARTA, Rui (coord.). Seguranca interna: desafios na
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sociedade de risco mundial, pp. 173-189. Lisboa : Instituto Superior de Ciéncias Policiais
e Seguranca Interna, 2018 . ISBN 978-972-8630-27-0. Cota: 346/2018.

Resumo: A evolucao da sociedade e da legislacdo em relacdo ao ambiente, em relacao
aos animais e em concreto aos animais de companhia, nos Ultimos anos tem obrigado
a novas abordagens securitarias e de actuacédo policial. A sociedade, a populacéo e os
grupos de interesse mobilizam-se e forcam os acontecimentos e 0s animais de
companhia tém tido cada vez mais relevancia. Vamos analisar a evolucao dos conceitos
de familia, seguranca e inseguranca ao longo do tempo, mostrando o porqué de hoje
em dia ser necessario investigar os crimes contra animais. Além desta evolugdo mais
socioldgica e securitaria, vamos analisar a relagdo entre os crimes contra animais e
outros crimes, mostrando assim a sua interaccdo e importancia da abordagem

multinivel. [Resumo do autor]

PORTUGAL. Assembleia da Republica. Divisdo de Informacdo Legislativa e
Parlamentar. Bem-estar animal. Em linha. Lisboa : Assembleia da Republica. DILP,
2023. Disponivel em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=143463&img=
31579. [visualizado em 2025.06.30].

Resumo: O presente estudo [...] versa sobre o bem-estar animal, balizando-se o0 seu
ambito pelo teor do artigo 66.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, relativo a
«ambiente e qualidade de vida», e das propostas apresentadas pelos autores dos

diversos projetos de revisdo constitucional nesta matéria.

Para além do grupo nuclear de paises analisados nesta série especial - Alemanha,
Espanha, Franca e Italia -, o presente estudo incide também sobre a Austria, a india e

a Suica. [Resumo dos autores]

PORTUGAL. Centro de Estudos Judiciarios. Crimes contra animais de companhia. Em
linha. Lisboa: CEJ, 2019. ISBN 978-989-8908-60-5. Disponivel em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129312&img=
14762. [visualizado em 2025-07-01].

Resumo: Este documento publicado pelo Centro de Estudos Judiciarios recolhe um
conjunto dos trabalhos elaborados pelos auditores de justica do Ministério Publico em

formacéo no 2.° ciclo. Trata-se de 4 trabalhos que, como o préprio titulo da obra indica,
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se debrugcam sobe os aspetos juridicos envolvendo crimes contra animais de estimacéo.
Mais concretamente, é feita uma andlise do enquadramento juridico e da pratica e

gestao processual envolvendo este tipo de crimes.

RAMOS, José Luis Bonifacio. Estudos sobre direitos dos animais. Lisboa: AAFDL, 2023.
143 p. ISBN 9789726298809. Cota: 293/2023.

Resumo: O presente volume reune reflexdes diversas sobre os Direitos dos Animais.
Algumas, polémicas e dissonantes, escritas, ao longo de mais de uma década. Tais
reflexdes ainda tiveram inicio quando o Codigo Civil equiparava o animal, a coisa, e 0
STA legitimava o desporto, cruel e anacrénico, do tiro aos pombos. A seu tempo,
criticAmos ambos os entendimentos e sustentamos a atribuicdo de direitos aos animais.
Depois, em face da timida, confusa e decepcionante reforma legislativa, o atavico
posicionamento do Tribunal Constitucional, entendemos o animal como sujeito da
relagdo juridica e verberamos as touradas, enquanto barbaro espectaculo,

supostamente cultural. [Resumo do autor]

SEPULVEDA, Paulo. Investigagdo dos crimes contra animais de companhia na
perspectiva do Ministério Publico. [S.l.]: Petrony, 2022. 451 p. ISBN 978-972-685-314-
5. Cota: 342/2022.

Resumo: Nesta obra, sob o tema «Investigacdo dos Crimes contra Animais de
Companhia na perspectiva do Ministério Publico», o autor desbrava caminho em
matérias extremamente actuais e de grande complexidade, sobre a maioria das quais é
pioneiro na Doutrina. Aborda, ndo sé problemas de direito substantivo, relacionados com
a interpretacéo dos crimes de maus tratos e de abandono bem como com as causas de
exclusdo da ilicitude que poderédo ser invocadas para impedir ou fazer cessar 0s
referidos crimes contra animais de companhia, mas também questbes de direito
adjectivo, desde a noticia do crime aos restantes actos processuais necessarios a
aplicacao pratica do Direito, além de reflectir sobre as dificuldades sentidas pelos érgdos
de Policia Criminal na investigacéao dos crimes de maus tratos e de abandono de animais
de companhia e de apontar as boas préaticas a seguir na investigacdo dos referidos
crimes e na articulac@o dos 6rgaos de Policia Criminal com o Ministério Publico. Trata-
se, pois, de um manual indispensavel a todos os que se ocupam da aplicacao pratica
do Direito, as autoridades que tém de o fazer cumprir e a todos os cidadaos que lutam

pelo bem-estar e defesa de animais de companhia contra maus-tratos e abandono.»
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

SOUSA, Susana Aires de. Argos e o direito penal (uma leitura "dos crimes contra
animais de companhia" a luz dos principios da dignidade e da necessidade). Julgar, n.°
32 (maio-ago. 2017), pp. 147-160. ISSN 1646-6853. Cota: RP-257.

Resumo: Através deste artigo faz-se uma leitura critica dos “crimes contra os animais
de companhia” a luz da teoria da infracg¢ao criminal, em particular da categoria de bem
juridico-penal e dos principios que a conformam. Neste sentido, pergunta-se pela
congruéncia destas incriminacbes com os principios da dignidade penal e da
necessidade de pena, através de um percurso sobre a compreenséao, fundamentacao e

delimitacdo destes principios estruturantes da intervencao penal. [Resumo da autora]
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