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Projeto de Resolugao n.° 391/XVII/1.2

Pela liberalizagao do transporte ferroviario de passageiros e privatizagao da CP

Exposicdo de Motivos

O transporte ferroviario €, simultaneamente, uma grande oportunidade e um grande
desafio para o pais. Por um lado, a necessidade de descarbonizar a economia e, em
particular, o transporte de passageiros, torna a ferrovia uma prioridade nacional, com
amplo consenso politico, refletido em varias discussdes e investimentos estruturantes
na infraestrutura ferroviaria, como sao exemplo o, imensamente atrasado, Ferrovia 2020
e o Plano Ferroviario Nacional. Por outro lado, o setor ferroviario em Portugal encontra-
se capturado e completamente centrado no Setor Empresarial do Estado, onde a
Infraestruturas de Portugal (IP) e a Comboios de Portugal (CP) assumem posigbes
praticamente monopolistas: a IP na gestdo e manutengao da infraestrutura ferroviaria e

a CP no transporte de passageiros.

No que concerne a CP, embora formalmente ndo seja um monopdlio estatal, &, na
pratica, uma empresa monopolista, por estar abrangida por um contrato de Obriga¢des
de Servigo Publico com o Estado que |he confere exclusividade na larga maioria das
rotas e linhas ferroviarias. Adicionalmente, os constantes empréstimos e inje¢des de
capital permitem a CP operar abaixo do valor que seria viavel para o servico de
transporte ferroviario de passageiros e impedem a competicdo em igualdade de
circunstancias com operadores privados que possam procurar entrar no mercado
portugués. E o que, alias, tem sucedido noutros paises europeus através da expans&o
transfronteirica, que permitiu a operadores italianos, franceses e espanhdis competir
entre si, proporcionando mais e melhores horarios, para além de pregos mais

competitivos a favor dos passageiros.
Os resultados desta opgéao politica nacional sao evidentes para todos os portugueses:

- Escassez de oferta em horarios de pico de procura, potenciando sobrelotacao das
carruagens e incapacidade do Estado em garantir material circulante para ajustar a

oferta a procura;
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- Incapacidade de responder as necessidades e reivindicagbes dos trabalhadores,
deixando os utilizadores da ferrovia dependentes dos riscos constantes de greves,
com prejuizo para as suas expectativas e para a confianga no servigo;

- Falta de incentivos e um sistema viciado de entrada e progressao na carreira;

- Carruagens degradadas, com portas avariadas, falta de limpeza e sistemas de ar
condicionado deficitarios;

- Insatisfagdo dos clientes com o servigo prestado pela CP, devido aos constantes
atrasos, avarias, falhas nos reembolsos, entre outras queixas frequente, afetando,
especialmente, quem depende diariamente do correto funcionamento deste meio de

transporte.

Durante anos, os sucessivos Governos, ao invés de criarem um mercado competitivo
que permitisse a melhoria da qualidade de servigo e oferta para os passageiros, foram
reforcando a postura quase monopolista da CP — sem independéncia e sem
concorréncia —, lesando os objetivos nacionais de tornar a ferrovia uma verdadeira

alternativa a rodovia e de promover a descarbonizagéo do transporte de passageiros.

Esta gestédo da ferrovia tem-se traduzido num servigo cada vez pior, com redugéo de
frequéncias e degradagdo do material circulante devido a falta de manutengao,
resultante do pobre investimento e dos precgos praticados, cada vez mais limitados pelas

politicas de generalizagao de passes a valores irrealistas para a operagao.

Por todos estes motivos, e tendo em conta o caminho necessario a percorrer até ao fim
do Contrato de Servigo Publico assinado pelo Estado, representado pelo entdo Ministro
das Infraestruturas, Pedro Nuno Santos, com a CP, com termo previsto para 2030, é
necessario dar todos os passos possiveis para melhorar o setor do transporte ferroviario
de passageiros. Isto inclui uma liberalizagdo gradual do setor, com a respetiva

privatizagao da CP.

A Comissao Europeia definiu a ferrovia como eixo prioritario para promover viagens
mais rapidas e sustentaveis, como alternativa ao setor da aviagcdo. Para além da
construcao de ligacgdes ferroviarias de alta velocidade entre as capitais europeias e os

principais centros urbanos até 2040, a Comissao Europeia pretende uniformizar o mapa
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ferroviario para garantir uma melhor interligag&o. E, por isso, fundamental que Portugal

acompanhe esta oportunidade.

Neste sentido, a Iniciativa Liberal insta o0 Governo a fazer uso da competéncia prevista
na clausula 25.2 do Contrato de Servico Publico, nomeadamente autorizando a CP a
subconcessionar a prestacdo de servicos em linhas atualmente concessionadas a
empresa. Tal medida permitiria libertar a CP da exclusividade na prestagao de servigos
em toda a rede e reforcar a valorizagdo do setor. Subsequentemente, no término do
Contrato de Servigo Publico, deve o Governo definir um caderno de encargos claro, a
ser preparado até esse momento, e proceder a adjudicacido da prestacado de servigos
ferroviarios a quem apresente melhores condicbes através de concursos publicos

internacionais concorrenciais.

Os contratos de servigos publicos nao devem ser limitadores da concorréncia; devem
garantir um patamar minimo de servigo, permitindo que diferentes operadores possam
concorrer em beneficio dos utilizadores. Da mesma forma, os passageiros ndo devem
depender exclusivamente da CP, nem esta deve depender das vontades das liderangas
politicas.

Neste sentido, tendo em consideragédo o acima exposto, ao abrigo da alinea b) do
numero 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, o Grupo Parlamentar
da Iniciativa Liberal apresenta o seguinte Projeto de Resolugédo:

Resolugao

Ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, a Assembleia da

Republica delibera:

1. Instar o Governo a usar da faculdade prevista na clausula 25.2 do Contrato de
Servico Publico celebrado entre o Estado Portugués e a CP - Comboios de
Portugal, E.P.E. (CP), de forma a permitir a CP subconcessionar a prestagcéao de
servigcos de transporte ferroviario de passageiros, nomeadamente nas linhas em

que a procura suplante a capacidade de oferta da empresa.
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2. Recomendar ao Governo que acompanhe e promova, em consonancia com a CP,
os processos de subconcessao da prestagao de servigos de transporte ferroviario
de passageiros, produzindo informacao atualizada e reportando sobre o
desenvolvimento do processo.

3. Promover, durante a legislatura em vigor, os trabalhos preparatérios necessarios
para a definicdo da visdo e do modelo de prestacao de servigos de transporte
ferroviario de passageiros a partir de 2030, data do termo do atual Contrato de
Servico de Publico, garantindo um sistema competitivo, concorrencial, que garanta
e reforce a confianga dos utilizadores e esteja aberto a entrada de operadores
privados, nacionais ou internacionais.

4. Recomendar ao Governo que apresente publicamente, até ao termo do mandato,
e em articulagdo com a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes e demais
entidades relevantes, os principios, critérios e calendarizagao para a liberalizacao
da prestagdo de servigos de transporte ferroviario de passageiros, apds a
concluséo do Contrato de Servigo Publico em vigor.

5. Com vista a liberalizagdo do mercado de transporte ferroviario de passageiros, o
Governo procede as diligéncias necessarias para a privatizagdo da CP,
nomeadamente através da transformagdo da empresa em sociedade anénima,

ajustada a uma futura operagao em mercado concorrencial.

Palacio de Sio Bento, 2 de dezembro de 2025

Os Deputados da Iniciativa Liberal,

Angélique Da Teresa
Carlos Guimarées Pinto
Joana Cordeiro
Jorge Miguel Teixeira
Mario Amorim Lopes
Mariana Leitdo
Miguel Rangel
Rodrigo Saraiva
Rui Rocha
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