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ASSUNTO: Parecer sobre o relatério do Governo sobre a Participacio de Portugal

na Unifio Europeia em 2007.

Conforme solicitado por V. Exa. através do oficio n° 119 - 4* — CAE de 13-05-
2008, junto se envia parecer sobre o relatrio do Governo sobre a Participagdo de
Portugal na Unido Europeia em 2007, cujas ConclusSes e respectivo Parecer foram
aprovados por unanimidade, com auséncia do BE e do PEV, na reunifio do dia 20 de
Maio de 2008 da Comissdo de Assuntos, Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

APRECIACAO PARLAMENTAR DA PARTICIPAGAO DE PORTUGAL NO PROCESSO DE
CONSTRUCAO NA UNIAO EUROPEIA

PARECER
| — Nota preliminar

Nos termos da alinea f) do artigo 1632 da Constitui¢do da Republica Portuguesa e da
Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, compete a Assembleia da Republica acompanhar e apreciar
a participagio de Portugal no processo de construgdo da Unido Europeia, podendo,
nomeadamente, através da Comissdo de Assuntos Europeus, elaborar parecer sobre as
matérias da sua competéncia.

No cumprimento das aludidas disposi¢des constitucionais e legais, 0 Governo tomou a
iniciativa de remeter a Assembleia da Republica o Relatério da Participagdo de Portugal na
Unido Europeia — 2007, que baixou & Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus para efeitos
de emissao do competente parecer.

A Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias “..a elaboragdo de um parecer sobre a matéria da sua
competéncia, designadamente, o Titulo VIil e o Capitulo XXII do Titulo IX, bem como os Anexos |
e I, sem prejuizo da apreciacé@o de outros pontos que possam ser considerados pertinentes.”.

A Comiss3o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias emite, assim,
nos termos legais e regimentais aplicdveis, parecer sobre os seguintes pontos: Titulo VI
(Justica e Assuntos Internos), Capitulo | — Espago de Liberdade, Seguranga e Justica, Capitulo I
— Imigracdo e Asilo, Capitulo lll — Terrorismo, Capitulo IV Cooperagdo Judicidria e Policial,
Capitulo V — Acervo de Schengen, Capitulo VI — Agéncia dos Direitos Fundamentais, Capitulo Vil
— Relagdes Externas; Titulo IX (Politicas Comuns e outras Acgdes), Capitulo XXII — Protecgdo
Civil; bem como os Anexos | — Contencioso Comunitério e Il — Adaptacdes Legislativas.

O debate sobre o Relatdrio do Governo sobre “A Participa¢do de Portugal na Unido
Europeia em 2007” encontra-se ja agendado, em Plendrio, para o préximo dia 23 de Maio de
2008.

Il — Da apreciac¢io da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Titulo VIl - Justica e Assuntos Internos

Capitulo | — Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica -
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O Programa do Trio de Presidéncias (alem3, portuguesa e eslovena) condicionou a
accdo comunitdria neste dominio, tendo considerado como prioritério o desenvolvimento do
Espaco de Liberdade, Seguranga e Justica com base no Programa de Haia e no respectivo Plano
de Acgdo. Consequentemente, a Presidéncia portuguesa colocou especial énfase no
alargamento do Espago Schengen.

Todavia, o Programa do Trio das Presidéncias conferiu ainda especial atengdo a luta
contra o terrorismo, as migragdes, ao reforgo da cooperagdo no dominio da aplicagdo da lei, a
troca de informacdes, ao reconhecimento mutuo das decisdes judiciais, a maior seguranca e
certeza juridica dos cidaddos.

O ano de 2007 serviu também para reflectir sobre o programa que sucedera o
Programa de Haia, j& que este termina em 2009. Foram constituidos dois grupos de trabalho,
designados Grupos do Futuro, um para os assuntos internos e outro para a justica. Ambos
realizaram diversas reunies no decorrer de 2007 e prevé-se a apresentagdo de um relatorio
em 2009.

Cumpre ainda salientar a adopgdo, em 2007, das DecisGes relativas aos Programas
especificos com relevancia no dominio da Justica, designadamente nas areas da prevengao e
combate a criminalidade, direitos fundamentais e cidadania, justica penal, justica civil,
prevencdo, preparacio e gestdo das consequéncias e outros riscos relacionados com a
seguranca, prevengdo e combate a violéncia contra as criangas, jovens e as mulheres e de
protecgdo das vitimas e dos grupos de risco e informagéo e prevengdo em matéria de droga.

Capitulo Il — Imigragdo e Asilo

A questdo das migracdes continuou a merecer tratamento prioritario em 2007, tendo-
se alcangado progressos na aplicagdo da Abordagem Global das Migragdes.

Foi, assim, levado a cabo o primeiro conjunto de acgGes prioritdrias dirigidas a Africa e
a regido do Mediterraneo e promovido o reforgo do didlogo politico com as missdes da UE a
Africa (Cabo Verde, Gana, Etidpia, Mauritdnia e Senegal) e a cooperagdo concreta no dominio
das migrac¢Bes e questdes conexas, incluindo a vertente do desenvolvimento.

A Comissdo apresentou uma Comunicacdo sobre Migragdo Circular e Parcerias de
Mobilidade entre a UE e os paises terceiros. Estas parcerias visam estabelecer uma moldura
geral de gestdo de diversas formas de movimentos legais de peSsoas entre a UE e os paises
terceiros, nomeadamente, para responder as necessidades dos mercados dos Estados-
Membros.

A Presidéncia portuguesa continuou o trabalho de implementagdo da Abordagem
Global das Migracdes efectuando Missbes especificas de migragdo ao Senegal e a Etidpia,
fazendo o follow-up das Missdes a Cabo Verde e ao Gana e elaborando e sugerindo aos
parceiros uma nova lista de paises serem alvos destas Missdes em 2008.
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A primeira Reunido Ministerial EuroMed Migracdes teve lugar em Portugal, no decurso
da Presidéncia portuguesa, onde se chegou a um consenso sobre a aprovagdo de Conclusdes
que tocam todos os aspectos da tematica migratdria.

A implementacdo dessas conclusBes estava prevista para Janeiro de 2008, sendo de
salientar que Portugal ja deu inicio ao primeiro projecto — na 4drea da migragao e
desenvolvimento — com a criagdo de um portal sobre remessas.

Na sequéncia da apresentagdo da Decisdo da Comissdo, relativa a Aplicacdo da
Abordagem Global das Migragdes as regides do Leste e Sudeste vizinhas da UE, foram
aprovadas, no Conselho JAI de Junho, Conclusdes sobre o tema e elaborada uma lista de
medidas com vista ao aumento da cooperagdo operacional entre os Estados-Membros entre
outras.

Em termos de paises e regides, foi atribuida especial aten¢do ao reforco do dialogo e
da cooperaggo dos paises que confinam directamente com a UE, ou seja, 0s paises dos Balcas
Ocidentais, a Turquia, os paises abrangidos pela politica Europeia de Vizinhanca e a Federagdo
Russa.

Coube a Presidéncia portuguesa dar inicio aos trabalhos neste dominio. Portugal
participou, assim, nas primeiras reunides exploratérias para a aplicagao da Abordagem Global
das Migracdes as regides vizinhas do Leste e Sudeste da Europa. Delas resultou um
aprofundamento e desenvolvimento de acgdes neste dominio. Foram também aprovadas as
linhas gerais de orientagio politica para o prosseguimento da Abordagem Global das

' Migragdes.

Tendo em consideracdo que a gestdo eficaz do fendmeno migratério passa pela
promog¢do de mecanismos de migragdo legal, a Comissdo apresentou, em Maio, uma
Comunicagdo sobre Migragdo Circular e as Parcerias de Mobilidade. Esta decisdo tem por
objectivo final uma abordagem abrangente da migragdo, conjugando as medidas tendentes a
reduzir a imigracdo ilegal com as destinadas a facilitar as possibilidades de migracao legal. Para
melhor prosseguir este objectivo deve ser desenvolvida uma cooperagdo sustentada com os
paises terceiros situados nas rotas de migragdo que conduzem a UE.

No dominio da imigra¢do ilegal, assume especial importdncia a apresentagdo da
proposta de Directiva que estabelece sangdes para os empregadores de nacionais de paises
terceiros em situagdo irregular. A Presidéncia portuguesa continuou as negociagdes encetadas
pela Alemanha, tendo esta proposta de Directiva sido abordada na reunido de Ministros da
Justica e Assuntos Internos e dos Ministros do Emprego e Politica Social de 6 de Dezembro.

Também se registaram progressos, sob a Presidéncia portuguesa, na negociagdo da
proposta de Directiva para o retorno de nacionais de paises terceiros em situagdo irregular.
Esta proposta visa estabelecer normas comuns em matéria de regresso, afastamento,
detencdo e readmissdo, acautelando o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. .

A Presidéncia portuguesa atribuiu especial prioridade ao tema da imigragdo legal,
tendo realizado diversos eventos neste dominio, dos quais cumpre aqui destacar a Conferéncia
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de Alto Nivel sobre Imigragdo Legal, que juntou Ministros e peritos; a Conferéncia sobre
Migra¢des e Sadde na UE: melhor saude para todos numa sociedade inclusiva, na qual se
abordou o acesso de imigrantes ao sistema de saude; a reunido conjunta dos Ministros da
Justica e dos Assuntos Internos e dos Ministros do Emprego e Politica Social, que efectuou um
debate sobre a o tema Migragdo, Emprego e Estratégia de Lisboa; e o encontro informal de
Ministros responsdveis por questdes de integragdo, no qual se discutiram, designadamente,
boas praticas e o didlogo inter-cultural.

A relevancia do controlo das fronteiras externas como instrumento de luta contra a
imigracdo ilegal determinou a aceleragdo dos trabalhos durante o ano de 2007, com vista a
criagdo de um Sistema Integrado de Gestdo das Fronteiras Externas da Unido.

A Presidéncia portuguesa atribuiu especial importancia ao reforco das fronteiras
maritimas meridionais da Unido, tendo o Conselho JAI de Setembro aprovado Conclusoes
sobre o tema.

Estas Conclusdes salientam a necessidade de promover uma colaboragdo estreita com
paises terceiros, de origem e transito dos fluxos de migrag3o ilegal, a fim de, por exemplo,
reforcar as suas capacidades de controlo das fronteiras préprias ou combater o crime
associado ao trafico de seres humanos.

~ Neste dominio merece relevo a adopgao do Regulamento n.2 863/2007 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de Julho, que estabelece um mecanismo para a criagdo de
equipas de intervengdo rapida nas fronteiras, possibilitando que um Estade-Membro, quando
confrontado com situacdes excepcionais que exijam apoio técnico e operacional reforgado nas
fronteiras externas, solicite a ajuda da Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional
nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido (FRONTEX).

O ano de 2007 ficou também marcado pelo inicio do projecto Rede Europeia de
Patrulhas, cujo objectivo é assegurar nas fronteiras maritimas externas meridionais operagdes
conjuntas de patruthamento dos Estados-Membros, em coordenagdo com a FRONTEX. Na
etapa preliminar, iniciada em Maio de 2007, a Rede baseia-se num sistema de pontos de
contactos nacionais que cobrem as zonas costeiras do Mar Mediterraneo e do Oceano
Atlantico, definidas pelos Estados-Membros vizinhos. Numa fase ulterior, sera criada uma
estrutura organizacional constituida por Centros Nacionais de Coordenagdo.

No que diz respeito a vistos e documentos de viagem, foram dados passos
significativos, em 2007, com vista a adopgdo dos instrumentos legislativos para a concretizagao
do projecto em curso de criagdo do Sistema de Informagdo de Vistos (V1S), que tem por intuito
melhorar o intercambio de informacBes entre Estados-Membros, bem como a execugdo da
politica comum de vistos e contribuir, nomeadamente, para prevenir riscos para a seguranca
interna dos Estados-Membros.

Neste dominio registaram-se varias evolugdes, das quais se destaca o acordo
alcancado no conselho JAI de Setembro quanto ao texto que define os identificadores
biométricos e caracteristicas de seguranga que deverdo ser utilizados pelos Estados-Membros
no modelo uniforme dos titulos de residéncia para nacionais de paises terceiros.
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Por fim, no dominio do asilo, ndo se registaram avancos significativos, no entanto
foram lancadas as bases de dinamizagéo nesta drea para o ano de 2008.

Assim, a Comissdo adoptou trés Comunicagdes: o Livro Verde sobre o futuro Sistema
Europeu Comum de Asilo, a proposta de Directiva do Conselho que altera a Directiva
2003/109/CE de 25 de Novembro, de modo a alargar o seu ambito de aplicagdo aos
beneficiarios de protec¢do internacional, e o Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e
ao Conselho sobre a avaliagdo do Sistema de Dublin.

Capitulo 1l - Terrorismo

O ano de 2007 registou avangos em matéria de luta contra o terrorismo, tendo
prosseguindo os trabalhos de implementagdo da Estratégia de luta contra o terrorismo, da
estratégia global de combate a radicalizagdo recrutamento e, também, da Estratégia sobre a
luta contra o financiamento do terrorismo.

Foi, ainda, dada especial atengdo & melhoria do controlo da seguranca de explosivos, a
cooperagdo no dominio do combate a utilizagdo da Internet para promover actividades
terroristas e, também, ao modo de enfrentar os risco quimicos, bioldgicos, radioldgicos e
nucleares.

Assim, no Conselho JAI de Junho, foram aprovadas RecomendagBes sobre o
intercambio de informacdes relativas a raptos terroristas e Conclusdes sobre a limitagdo do
acesso dos terroristas as armas e explosivos, bem como sobre a cooperagdo contra a utilizagdo
da Internet para fins terroristas (controlo da Internet).

J4 no decurso da Presidéncia portuguesa foram organizados um workshop sobre o
Financiamento do Terrorismo, juntando peritos financeiros e em terrorismo da UE e dos EUA e
um seminario sobre a mesma tematica, reunindo Adidos Financeiros e peritos do Grtjpo de
Trabalho Terrorismo (GTT) e do Grupo de Trabalho do Conselho competente para os aspectos
externos do terrorismo (COTER).

Cumpre também salientar o semindrio conjunto, organizado pela Presidéncia
Portuguesa, entre as delegagdes do GTT, do COTER e alguns peritos externos sobre a tematica
da radicalizac3o e recrutamento de jovens no contexto escolar.

No Conselho JAI de Dezembro foram aprovadas Conclusdes relativas as orientagdes e
prioridades estratégicas para aumentar a seguranga de explosivos e relativas aos riscos
nucleares, bioldgicos, radiolégicos e quimicos e bio-preparagdo, com base no Livro Verde sobre
a mesma matéria. No decorrer deste Conselho foi suscitada uma reflexdo sobre a proposta de
alteracdo da Decisdo-Quadro de 13 de Junho de 2002, relativa a luta contra o terrorismo.

A Presidéncia portuguesa promoveu, igualmente, os trabalhos tendentes a designagao
do novo coordenador europeu da luta contra o terrorismo.
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Capitulo IV — Cooperagdo Judiciaria e Policial

No dominio da cooperagdo judicidria em matéria civil, ocorreram significativas

evolugdes em 2007, das quais se destacam as seguintes:

A aprovagdo do Regulamento (CE) n.2 861/2007, de 11 de Julho, que estabelece um
processo europeu para acgdes de pequeno montante, visa contribuir para a
simplificacio do reconhecimento e da execugdo de decisdes proferidas noutros
Estados-Membros;

A aprovagdo do Regulamento (CE) n.2 1393/2007, de 13 de Novembro, que revoga o
Regulamento (CE) n.2 1348/2000, de 29 de Maio, relativo a citagdo e notificagdo de
actos judiciais e extrajudiciais, estabelecendo, entre outras coisas, uma taxa fixa unica
que respeita os principios da proporcionalidade e da ndo discriminaggo.

A uniformizacdo das normas de conflito de lei dos diversos Estados-Membros, no que
se refere as obriga¢des extracontratuais, foi assumida como uma das prioridades do
Trio de Presidéncias, tendo sido aprovado o Regulamento (CE) n.2 846/2007, de 18 de
Julho, na sequéncia de um complexo processo de conciliagio com o Parlamento
Europeu;

Continuagdo das negocia¢des da proposta de regulamento relativa a competéncia, a lei
aplicavel, ao reconhecimento, a execugdo de decisdes e a cooperagdo em matéria de
obrigacBes alimentares, com vista a uma eliminagdo dos obstaculos a uma tramitagdo
adequada das acgdes civeis;

O Trio de Presidéncias também dedicou especial atengdo a Justica Electrénica, com o
objectivo de instaurar um sistema electronico a nivel europeu, visando promover a
desmaterializacdo e a simplificagdo da prética de actos judiciais e extrajudiciais, a
rapida e eficaz obtencdo e troca de dados de forma a beneficiar cidaddos e empresas
da UE;

Aprovagdo, pelo Conselho JAI de Junho, de ConclusGes relativas a criagdo duma
plataforma técnica no sector da Justica a nivel europeu, tendo a Presidéncia
portuguesa organizado uma reunido informal de Ministros JAl sobre esta tematica.

O Programa Justica Civil no dmbito do Programa Geral Direitos Fundamentais e
Cidadania, aprovado no Conselho JAI de Dezembro, com o intuito de eliminar os
obstéaculos ao desenrolar dos processos civis transfronteirigos, facilitando o acesso a
Justica;

A adopcdo, durante a Presidéncia portuguesa, da Convengdo de Haia e respectivo
protocolo em matéria de obrigagGes alimentares;

A cooperacdo judicidria em matéria penal, também, registou progressos que merecem

ser aqui mencionados, nomeadamente:

Acordo quanto a instauragdo do Dia europeu Contra a Pena de Morte, a celebrar a 10
de Outubro; acordo possivel apenas devido a mudanga de posicao da Polénia;
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Reunido informal de Ministros JAI, em Lisboa, sobre a protecgdo das criangas, com O
posterior reconhecimento politico desta prioridade da Unido;

Langamento do Dia Europeu Contra o Tréfico de Seres Humanos, acompanhado por
um Semindrio sobre o mesmo tema:
Aprovagdo de Conclusdes sobre trafico de seres humanos no Conselho JAI de
Novembro, apelando aos Estados-Membros a adoptarem medidas de protecgdo, de
assisténcia e de indemnizag¢o as vitimas de trafico de seres humanos;

Acordo politico sobre a proposta de Decisdo-Quadro relativa a luta contra certas
formas e manifestacdes de racismo e xenofobia por via do direito penal;
Adopcdo de uma abordagem geral sobre a proposta de Decisdo-Quadro relativa a
organizacdo e ao contelido do intercdmbio de informacdes extraidas do registo
criminal entre Estados-Membros;

Projecto de Decisdo-Quadro sobre a protec¢do de dados pessoais no dominio da
cooperagdo policial e judicidria em matéria penal. Sendo que, durante a Presidéncia
portuguesa se chegou a um consenso quanto ao ambito de aplicagdo e quanto a
transferéncia de dados para paises terceiros e organizagdes internacionais;
Reformulag3o, pela Presidéncia portuguesa, da iniciativa relativa a Decisao europeia de
Controlo Judicial, apresentada pela Comissdo em 4 de Setembro de 2006; '
Realizacio de um Semindrio em Obidos com o objectivo de dar a conhecer dois
sistemas de cooperacdo judiciaria internacional fora do espago da UE e aprofundar o
debate de questdes levantadas pela aplicagdo pratica da Decisdo-Quadro sobre o
Mandado de Detengdo Europeu ao nivel operacional;

Realizagdo do Semindrio Eurojust — Navigating the Way Forward, do qual se extrairam
relevantes conclusdes para o enquadramento desta matéria.

A cooperagdo policial, & semelhanga das dreas anteriormente mencionadas, também

registou importantes desenvolvimentos, sendo as mais relevantes as seguintes:

Aprovagdo da integragdo do Tratado de Priim na ordem juridica europeia, na parte
relativa ao lll Pilar, tendo sido apresentada iniciativa com o objectivo de incorporar as
disposi¢cdes do Tratado no quadro juridico da Unido. Esta iniciativa, em termos gerais,
disciplina o intercdmbio de informagBes entre autoridades responsdveis pela
prevencgdo e investigagdo das infracgdes penais;

A Presidéncia portuguesa estabeleceu como prioridade o fortalecimento da Europol e
a consolidagdo do seu quadro juridico, objectivo que foi atingido com a viabiliza¢do da
adopcdo de Decisdo Europol até final do primeiro semestre de 2008;

Aprovagdo da Decisdo n.2 2007/412/JAl, de 12 de Junho, que altera a Decisdo n.2
2002/348/JAl, de 25 de Abril, relativa & segurancga por ocasido dos jogos de futebol.
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Capitulo V — Acervo de Schengen

0O ano de 2007 foi dominado pelas intensas negociages com vista ao alargamento do
espaco de livre circulagdo de Schengen a nove dos dez novos Estados-Membros do
alargamento de 2004, mediante a supressdo dos controlos nas fronteiras internas, o que se
veio a verificar em Dezembro para as fronteiras terrestres e maritimas comuns.

Apds a verificagdo e multiplas avaliagdes efectuados, o Conselho JAI de Novembro
constatou que os referidos Estados-Membros se encontravam preparados para aplicarem de
forma satisfatéria as disposi¢des do acerco de Schengen, tendo, consequentemente, sido
aprovada a Decisdo n.2 2007/801/CE, de 6 de Dezembro, relativa a aplicacdo das restantes
disposi¢des do acervo de Schengen ndo relacionadas com o SIS aos nove Estados-Membros.

O actual Sistema de Informacdo de Schengen (SIS) criado em 1995, devido a evolugdo
tecnolégica, a introdugdo de novas funcionalidades, ao refor¢o da protec¢do de dados e
sobretudo a dimens3o do alargamento de 2004 impulsionaram a criagdo duma segunda
geracdo do sistema, vulgarmente designada SIS Il.

O Conselho aprovou a Decisdo n.2 2007/533/JAl, de 12 de Junho, relativa ao
estabelecimento, ao funcionamento e a utilizagdo do SIS I, que conjuntamente como
Regulamento (CE) n.2 1987/2006, de 20 de Dezembro, constituem a base legal do SIS II.

De acordo com as previsdes iniciais o SIS Il estaria em condi¢des de entrar em
funcionamento em Dezembro de 2008, contudo alguns atrasos na concretizagdo técnica levam
a crer que possa existir uma nova calendarizagdao

Capitulo VI — Agéncia dos Direitos Fundamentais

Esta agéncia foi criada durante o ano de 2007, através do Regulamento (CE) n.2
168/2007 do conselho, de 15 de Fevereiro, e a sua entrada em funcionamento, provisoria,
ocorreu em 1 de Margo, aguardando a designagdo do respectivo director.

A Agéncia tem por objectivo assistir as instituicdes e 6rgdos da Unido e os Estados-
Membros na aplicagdo do direito comunitario em matérias relacionadas com Direitos
Fundamentais, bem como a recolha e andlise de dados sobre a situagdo dos direitos
fundamentais, a publicacio de conclusdes e emissdo de pareceres e a publicagdo de um
relatério anual que devera conter uma listagem de boas praticas.

Capitulo VI — Relagdes Externas

O trabalho desenvolvido nesta area incidiu sobre a implementagdo da Estratégia para a
Dimensdo Externa da JAlL, em concreto sobre o alargamento da cooperagdo a todos os paises
abrangidos pela Politica Europeia de Vizinhanga.
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A Presidéncia portuguesa fomentou também o reforgo da cooperagdo entre os Grupos
de Trabalho da &rea JAl e os Grupos de Trabalho regionais, de forma a prosseguir a
implementagdo da dimensdo externa da area JAI

No quadro geral das relacdes externas, a Unido desenvolveu trabalho com varios
paises e / ou regides.

O trabalho sobre o Espagco Comum de Liberdade, Seguranga e Justica com a Russia
prosseguiu com a intensificagdo e aprofundamento da cooperagdo nas areas tradicionais:
contra terrorismo, seguranca de documentos de viagem, combate ao crime organizado e
promogdo de uma politica comum de combate ao branqueamento de capitais.

A cooperagdo com a Ucrania desenvolveu-se no decurso de 2007, sendo de salientar a
celebragio de dois acordos entre a CE e este pais: um sobre a readmissdo de pessoas em
situagdo irregular e outro sobre a facilitacdo da emissdo de vistos.

No ano de 2007, verificou-se um incremento das relagdes entre a UE e a Moldavia,
destacando-se a assinatura de dois acordos de facilitagdo de vistos e de readmissdo de pessoa
em situagdo irregular. Estes acordos entraram em vigor em 1 de Janeiro de 2008.

A cooperacdo e o refor¢o das matérias JAl com os paises dos Balcds Ocidentais
continuaram a ser uma das prioridades da Unifio em 2007. Os avangos realizados ao nivel da
prevencio e luta contra o terrorismo, corrupgdo, luta contra a emigragdo ilegal e gestdo eficaz
das fronteiras, bem como de outras &reas consideradas chave, foram alvo de andlise e
avaliacdo na reunido do Férum Ministerial JAl UE/Balcés.

O dialogo sobre migragbes continuou a ser prosseguido com a maioria dos paises da
regido EuroMed, tendo culminado com a realizagdo da primeira Reunido Ministerial EuroMed
sobre Migracdes, dando-se assim sequéncia a implementagdo do Plano de Acgdo adoptado na
Conferéncia Ministerial UE — Africa sobre Migragdes e Desenvolvimento, de Tripoli.

Também a coopera¢do transatlintica se manteve como prioritdria na agenda
europeia, nomeadamente, o didlogo com os EUA. A este nivel ha a salientar a realiza¢do de
duas Troikas Ministeriais JAI UE / EUA. Neste 4mbito cumpre ainda salientar a aprovagio da
assinatura do Acordo entre a Unido e o EUA relativo a transferéncia de dados PNR, durante a
Presidéncia portuguesa.

No contexto da Estratégia para a dimensdo Externa na area JAI, a prossecugdo do
didlogo com os paises da América Latina e Caraibas desenvolve-se basicamente ao nivel de
reunides de peritos e Altos Funcionarios destinadas a preparar as Cimeiras entre a UE e os
paises ALC.

No ano de 2007 prosseguiu igualmente o reforco do didlogo com o continente
asiatico, sendo significativo a conclusdo das negociagdes do acordo de readmissdo com o
Paquistdo.

O tratamento das questdes migratdrias continuou a ser fulcral no didlogo entre a UE e
os paises africanos, tendo durante 2007 representado um grande contributo a primeira
Reunidao Ministerial EuroMed sobre migragdes.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Titulo 1X — Politicas Comuns e Outras Ac¢des

Capitulo XXII - Protec¢do Civil

Neste dominio & essencial referir a adop¢do do Instrumento Financeiro para a
Protecc¢do Civil para o periodo de 2007-2013. Este instrumento destina-se a apoiar os esforgos
dos Estados-Membros na resposta a emergéncias e assegura o financiamento de actividades
como o funcionamento do Mecanismo Europeu de Protec¢do Civil, bem com as acgbes de
formacdo e prevencgdo. A principal inovagdo em relagdo aos anteriores orcamentos para a area
da proteccdo civil reside na possibilidade da Unido vir a financiar, em certas condicbes, até
50% das despesas de transporte.

Durante a Presidéncia alem3d registaram-se progressos nas negociagdes relativas a
revisio do Mecanismo Comunitdrio de Protec¢do Civil e relativas a proposta de Directiva
relativa a Proteccdo das Infra-estruturas Criticas e aos procedimentos de gestdo de crises e
emergéncias.

Ja no decurso da Presidéncia portuguesa teve lugar um seminario sobre Sistema de
Alerta Precoce, com especial énfase no risco de tsunamis. ‘

Foi também durante a Presidéncia portuguesa que seria finalmente aprovado o
Mecanismo Comunitario de Protec¢do Civil (revisto), que ird tornar mais célere e eficaz a
resposta a emergéncia, nomeadamente através do estabelecimento de médulos comunitdrios
de protecgdo civil.

Anexo | — Contencioso Comunitario

No decorrer do ano de 2007, foram interpostos dois recursos de anulagdo de Decisdes
da Comissdo as Comunidades Europeias (tendo sido instaurada uma providéncia cautelar de
suspensdo de eficacia da Decisdo impugnada num dos casos) e outro prosseguiu 0 seu curso,
todos eles foram interpostos pela Republica Portuguesa com fundamento no artigo 2302 do
TCE.

Foram intentadas pela Comissdo das Comunidades Europeias, no Tribunal de Justica
das Comunidades Europeias, 23 ac¢des por incumprimento contra a Republica Portuguesa,
mais 10 que no ano anterior.

Contudo, em 8 desses casos, Portugal procedeu a adopgdo das medidas legislativas
necessarias a transposicdo da directiva europeia no decurso do processo judicial, tendo
procedido a sua notificagdo a Comissdo. Perante esta atitude, a Comissdo desistiu do processo
por ter deixado de haver interesse na declaragdo judicial do incumprimento da Republica
Portuguesa.

Noutros dois casos, houve declaragdo de incumprimento por parte do Tribunal de
Justica, mas Portugal ja procedeu a transposi¢do das directivas em causa e notificou a
Comissdo, cumprindo assim os acérdaos.
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Ainda no ambito das acgdes por incumprimento intentadas contra a Republica
Portuguesa proséeguiram 0 seu curso 12 processos. Em 4 desses processos, a Comissao
desistiu do pedido, dado Portugal ter procedido a transposicdo das directas no decorrer do
processo. Noutros 4 processos, chegou a haver declaragdo de incumprimento por parte do
Tribunal, mas a Republica Portuguesa jé adoptou as necessdrias medidas legislativas,
cumprindo assim os acérddos do Tribunal de Justica.

Relativamente aos pedidos de decisdo a titulo prejudicial submetidos ao Tribunal de
Justica, nos termos do artigo 2342 do TCE, pelos érgéos jurisdicionais nacionais, a Republica
Portuguesa apresentou observagdes escritas em 3 processos e aguarda que seja proferida
decisio em outros 4 processos, onde apresentou também intervencdes escritas, mas em anos
anteriores.

Ainda no dominio das questdes prejudiciais, mas formuladas por 6rgdos jurisdicionais
de outros Estados-membros, Portugal apresentou observagdes escritas em 20 processos e
aguarda que sejam proferidas decisGes em 8 processos, instaurados em anos anteriores.

Na sequéncia da admissdo da sua intervengdo, a Republica Portuguesa apresentou
alegacBes escritas em 2 processos. E, também, na sequéncia da admissdo da sua intervengdo,
Portugal acompanha o prosseguimento de outros 2 processos, nos quais interveio
anteriormente. ‘

Anexo Il — Adaptacoes Legislativas

Relativamente a transposicdo de Directivas Comunitdrias, Portugal transpds para o
ordenamento juridico portugués, no ano de 2007, 76 directivas comunitdrias, reportando-se a
maioria a agricultura e & aproximagdo de legislages. Foram ainda transpostas durante o ano
de 2007 sete Decisdes-quadro do Conselho.

Apesar de ter havido um aumento do numero de Directivas transpostas face ao ano de
2006, ndo nos é possivel saber quantas das directivas se encontram ainda por transpor, nem as
que se encontram ainda dentro do prazo previsto para a sua transposi¢do, ou as que ja
ultrapassaram esse mesmo prazo, pois o Relatdrio em aprego ndo apresenta esses dados.

Il — Das Conclusdes

1. O presente Relatério foi apresentado ao abrigo do disposto na alinea f) do artigo
163.2 da Constituicio e da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao
acompanhamento pela Assembleia da Republica da participagdo de Portugal no
processo de construgdo da Unido Europeia.

2. O presente relatério abrange especificamente o dominio Justica e Assuntos
Internos (Titulo VIII), que integra os sub-temas: Espago de Liberdade, Seguranca e
Justica, Imigragdo e Asilo, Terrorismo, Cooperagdo Judicidria e Policial, Acervo de
Schengen, Agéncia dos Direitos Fundamentais, Relagdes Externas; o dominio
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Politicas Comuns e Outras Acgdes, na parte atinente a Protecgdo Civil; o presente
relatério incide ainda sobre os Anexos | — Contencioso Comunitério e Il —
AdaptacGes Legislativas.

3. O presente relatério destina-se a constituir um contributo da Comissdo
Parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para o
Relatério Final que se encontra a ser preparado pela Comissdo de Assuntos
Europeus.

4. Nos dominios analisados, 0 Governo para além de elencar as medidas adoptadas,
refere o contributo de Portugal nas mesmas.

5. No Anexo Il — Adaptacdes Legislativas, salvo melhor e mais qualificado
entendimento, contribuiria para uma melhor percepgdo do grau de eficiéncia na
transposi¢do de Directivas por Portugal, se além do elenco das Directivas ja
transpostas constasse também, pelo menos, o numero de directivas ainda por
transpor, bem como os prazos respectivos para a sua transposi¢do.

IV - Parecer
Da apreciacio das matérias da competéncia desta Comissdo, conclui-se que Portugal
participou activamente no processo de constru¢do da Unido Europeia e que o presente
relatério / parecer constitui uma base importante para apreciagdo deste tema em sede

parlamentar.

Assembleia da Republica, 20 de Maio de 2008.

Presidente da Comissdo A Deputada Relatora
(Osvaldo de Castro) ' (Helena Terra)
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EXMO SENHOR

DEPUTADO OSVALDO DE CASTRO
PRESIDENTE DA COMISSAO DE ASSUNTOS
CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

S/Ref: Data: N/Ref*18. 3 Of. N°119- 4> - CAE  Data: 13-05-2008
Assunto: Relatoério do Governo sobre “A Participagdo de Portugal na Uniao
Europeia em 2007” - 22° Ano

No cumprimento do estipulado no n° 3 do artigo 5°, da Lei n°® 43/2006, de 25 de
Agosto, o Governo remeteu a Assembleia da Replblica, o Relatério de Participacao
de Portugal na Unido Europeia - 2007, este relatério baixou a Comissao de Assuntos
Europeus, a 10 de Abril de 2008, no sentido de sobre o mesmo ser elaborado
relatorio.

De acordo com a alinea f) do artigo 163° da Constituicdao da Republica Portuguesa e
com o n° 2 do artigo 7°, da Lei 43/2006, de 25 de Agosto, e considerando de
relevante importancia o contributo que a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias pode oferecer ao Relatério a produzir, venho
solicitar a elaboracdo de um parecer sobre a matéria da sua competéncia,
designadamente, o Titulo VIl e o Capitulo XXII do Titulo IX, bem como os Anexos |
e ll, sem prejuizo da apreciacao de outros pontos que possam ser considerados
pertinentes.

Assim venho solicitar a Comissao a que V. Ex.? preside, que o Parecer seja remetido a
esta Comissdo até ao proximo dia 19 de Maio, para que os contributos recebidos
possam ser incorporados no Relatdrio a elaborar e aprovar pela CAE, no préximo dia
21 de Maio.

Permito-me realca-se o facto o debate sobre o Relatério do Governo sobre “A
Participacdo de Portugal na Unido Europeia em 2007” se encontrar agendado, em
Plenario, no préximo dia 23 de Maio de 2008.

Com os meus melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

Kbl

(Vitalino Canas)

Nota: o Relatério do Governo pode ser consultado em:
http://arnet/sites/XLEG/COM/4CAEposRAR/Expediente/Forms/VistaOrdenada.aspx
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