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INTRODUCAO

A Comissao Especializada Permanente de Politica Geral analisou e emitiu parecer, no dia 13 de
agosto de 2025, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, sobre a Audigdo n.2 50/XIll/1.2-AR — Projeto de Lei
n.2 141/XVIi/1.2 (BE) - Estabelece medidas de protecdo dos trabalhadores expostos a

temperaturas extremas.

CariTuLo |

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projeto de Lei em apreciacdo foi enviada a Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma dos
Agores para audi¢do, por despacho da Adjunta de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da
Republica, com pedido de parecer, de acordo com o disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da

Constituicdo da Republica Portuguesa.

A apreciacdo do presente Projeto de Lei enquadra-se no disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e na alinea i) do artigo 34.2, no n.2 1 do artigo 116.2 e no
artigo 118.2 da Lei n.2 2/2009, de 12 de janeiro, que aprovou a terceira alteragdo ao Estatuto

Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Acores.

Considerando a matéria da presente iniciativa incide sobre Trabalho, constata-se que a
competéncia para emitir parecer é da Comissdo de Politica Geral, nos termos do artigo 3.2 da
Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma dos Acores n.2 1/2024/A, de 8 de abril,

gue aprova as competéncias das comissdes especializadas permanentes.

CapiTuLo I

APRECIAGAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa legislativa, conforme plasmado no seu artigo 1.9, visa estabelecer medidas
de protecdo dos trabalhadores expostos a condicGes atmosféricas extremas, como o calor
extremo, alterando, para o efeito, o Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de
fevereiro e a Lei n.2 102/2009, de 10 setembro, que aprova o Regime Juridico da Promocdo da
Seguranga e Saude no Trabalho. Refere ainda o n.2 2 do referido artigo que a presente lei, se

aprovada, aplica-se, igualmente, aos empregadores publicos, nos termos da Lei n.2 79/2019, de 2
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de setembro, que estabelece as formas de aplicacdo do regime da seguranca e salde no trabalho
previsto no Coddigo do Trabalho e legislagdo complementar, aos érgdos e servicos da Administracdo

Publica, alterando a Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas.

Na exposicao de motivos que fundamenta a apresentacao da presente iniciativa, o proponente
refere que “Os efeitos negativos da crise climatica sdo notdrios. Num planeta mais quente,
aumenta a frequéncia e a intensidade das tempestades, cheias, secas e ondas de calor. S3o estas
novas dindmicas climaticas que estdo a por em perigo os sistemas de protecdo civil, de saude
publica, de saude ambiental, de seguranca e saide no emprego, de producdo agricola, e as

condicdes de habitabilidade um pouco por todo o mundo.

Em julho de 2022, no Reino Unido, foi apresentada uma iniciativa no Parlamento que visava a
proibicdo do trabalho em temperaturas superiores a 30 graus —ou a 27 graus no caso de trabalhos

mais pesados.

Em maio de 2023, Espanha aprovou um diploma que proibe a execucdo de algumas tarefas
realizadas no exterior durante condi¢des de calor extremo, como é o caso da limpeza de ruas e a
agricultura, uma vez que o pais enfrenta temperaturas elevadas, com cada vez mais frequéncia,
devido as alteracGes climdticas. A nova legislacdo prevé que esta medida de protecdo dos
trabalhadores é aplicada sempre que a agéncia meteoroldgica nacional AEMET emite um alerta
sobre um risco grave ou extremo de temperaturas elevadas. Recentemente, estdo a ser discutidas

novas medidas e de ambito mais abrangente.

Também em Franga estdo a ser discutidas medidas para garantir uma maior protecdo dos
trabalhadores expostos a temperaturas extremas que passam pela possibilidade de interromper a
prestacdo de trabalho e pela redugdao dos horarios de trabalho, de acordo com os avisos
meteoroldgicos que sdo emitidos pela entidade com competéncia na matéria, ou pelo aumento

do numero de pausas em fun¢do da temperatura registada.

Em Portugal, as temperaturas médias ja aumentaram 0,52C desde a década de 1950 (12C no
Mediterraneo desde o inicio do século) e continuardo a aumentar durante o século XXI. De acordo
com o Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, o ano de 2024 foi 0 ano mais quente desde que
ha registo, com temperaturas 1.47°C acima da média de referéncia de 1991-2020. Mais
recentemente, segundo o boletim mensal do Copérnico, programa europeu de monitoriza¢gdo do
clima e da atmosfera, os especialistas destacam que, no passado més de junho de 2025, “em
algumas zonas de Portugal, as temperaturas atingiram cerca de 48 graus Celsius [na sensa¢do

térmica], o que corresponde a ‘stress térmico extremo.”.
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A frequéncia, duragdo e intensidade de épocas quentes (até 52C mais quente no Verao) e ondas
de calor agravar-se-dao. Simultaneamente, a precipitacao reduzir-sed, colocando ainda maior
pressao sobre zonas semi-aridas como algumas zonas do Algarve e Alentejo. Na verdade, os
ultimos anos ja demonstraram que as altera¢des climaticas agravaram todas as fragilidades do

nosso territério e as vulnerabilidades das populagdes.

A preparagao do pais para um cendrio e um clima diferentes e muito mais adversos as atividades
desenvolvidas durante as ultimas décadas é essencial. Este propdsito tem de passar
necessariamente pela adocao de medidas, designadamente de seguranca e saude no trabalho,
capazes de prevenir e reduzir o risco que os trabalhadores correm quando prestam o trabalho em

condicGes meteorolégicas extremas.

A legislacdo nacional que regula esta matéria ndo sé tem vdérias décadas, como prevé normas
genéricas no que diz respeito a temperatura que se verifica nos locais de trabalho em fun¢do dos
métodos de trabalho e os condicionalismos fisicos aos trabalhadores ou a necessidade do
cumprimento de principios gerais em matéria de seguranca e saude no trabalho, por parte dos

empregadores.

Em vdrios pontos do pais, é do conhecimento publico que muitos trabalhadores prestam o seu
trabalho durante ondas de calor, com temperaturas extremas. A prestacdo de trabalho nestas
condigbes estd, muitas vezes, associada a outras realidades laborais, como mas condi¢des de
trabalho, jornadas de trabalho intermindveis, mdas condi¢des de alojamento, vinculos precarios,
desconhecimento dos direitos laborais. Um dos exemplos é o caso dos trabalhadores migrantes

das exploragdes agricolas no Alentejo, sujeitos a todas estas circunstancias.

A prestacdo de trabalho nestas condigdes terd um reflexo direto na salde dos trabalhadores. Estdo
em causa tarefas que exigem esforgo fisico, que sdo executadas no exterior e, como tal, as
condi¢bes atmosféricas em que ocorrem podem representar um risco efetivo para os

trabalhadores, incluindo o risco de vida.

A Organizacdo Internacional do Trabalho tem dedicado atencdo a este tema. Num relatdrio de
julho de 2024, “Calor no trabalho: Implicacbes para a seguranca e a saude", afirma-se que
anualmente cerca de 2,4 mil milhdes de trabalhadores estao sujeitos a calor excessivo no trabalho,
o que equivale, globalmente, a mais de 70% dos trabalhadores. No mesmo relatério sdo também
analisadas as medidas que vém sendo tomadas em varios paises, entre as quais a OIT destaca: i) a
avaliagdo participativa dos riscos no ambiente de trabalho integrando o calor excessivo; ii) a

identificacdo e estratégias direcionadas para grupos de trabalhadores de alto risco, incluindo
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trabalhadores ao ar livre e em recintos fechados, trabalhadores de economias informais; iii) a
utilizacdo do WBGT (Wet Bulb Globe Temperature), em portugués Temperatura de Globo de Bolbo
Humido, para avaliar o nivel de exposi¢do ao calor, com limiares de seguranca variaveis em fungao
da intensidade do trabalho; iv) o desenvolvimento de estratégias de hidratagdo, incluindo
instalagcGes sanitarias; v) a definicdo de periodos suplementares de descanso, pausas ou horarios
de trabalho modificados para limitar ou evitar a exposi¢do ao calor excessivo; vi) a disponibilizacdo
de areas de descanso frescas, sombreadas e ventiladas; vii) medidas de aclimatacdo; viii) a
utilizacdo obrigatdria de equipamentos de protecdo individual; concebido para proteger os
trabalhadores do calor; xix) a existéncia de controlos médicos regulares e de monitorizacdo das

condicdes de saude de trabalhadores particularmente expostos a situacdes de calor.

Em Portugal, hd ainda uma grande lacuna na regulacdo destas situagdes e no seu enquadramento,
desde logo na lei geral do trabalho. O Bloco de Esquerda pretende com a presente iniciativa
proteger os trabalhadores através de medidas que reduzam as situa¢Ges de risco, quando o

trabalho é prestado no exterior com exposicdo a condicOes atmosféricas extremas.

Neste sentido, propGe que seja criada uma dispensa da prestacdo de trabalho quando sejam
emitidos pela entidade competente, atualmente o IPMA, avisos laranjas ou vermelhos. Nestes
casos, o empregador pode alterar a organizacdo do trabalho para que, sempre que possivel, as
tarefas sejam realizadas no interior e/ou através da reducdo do horario mediante aviso prévio nio
inferior a 24 horas. A presente iniciativa estabelece ainda que o trabalhador tem direito a um
intervalo de descanso correspondente a 20 minutos, a cada duas horas, quando se verifiguem
temperaturas superiores a 332C, ou de 10 minutos, a cada duas horas, quando se verifiquem

temperaturas acima de 282C no exterior ou 302C em ambiente fechado.

O Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA) é atualmente a entidade a quem compete
assegurar a vigilancia meteoroldgica e emitir avisos meteorolégicos sempre que se prevé ou se
observam fendmenos meteorolégicos adversos. A emissdao destes avisos tem por objetivo alertar
as Autoridades de Prote¢do Civil e a populacdo em geral para a ocorréncia de situacdes
meteoroldgicas de risco, que nas préximas 72 horas possam causar danos ou prejuizos a diferentes
niveis, dependendo da sua intensidade. Os trabalhadores que prestam o seu trabalho durante
estes fendmenos sdo quem se encontra mais exposto aos danos e prejuizos que estes avisos

pretendem evitar.

As alteragGes climaticas estdo ja a afetar as pessoas e, em consequéncia, os trabalhadores e as

condi¢des em que o trabalho é prestado. Por isso, é urgente a ado¢do de medidas especificas que
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garantam uma maior prote¢do a quem tem de se sujeitar a condi¢des atmosféricas extremas para

executar seu trabalho”.

CarituLo Il

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Na andlise na especialidade ndao foram apresentadas quaisquer propostas de alteracao.

CapiTULO IV

SINTESE DA POSICAO

Foram ouvidos todos os grupos e representacdes parlamentares para cumprimento do
disposto no n.2 4 do artigo 195.2 do Regimento, tendo-se apurado as seguintes posi¢des

sobre a matéria:

e O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata (PSD):

Aprova o relatério e emite parecer de abstengao face a presente iniciativa.
e O Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS):

Aprova o relatdrio e emite parecer de abstengao face a presente iniciativa.
e O Grupo Parlamentar do Partido CHEGA (CH):

Aprova o relatério e emite parecer de abstengdo face a presente iniciativa.
e O Grupo Parlamentar do CDS - Partido Popular (CDS - PP):

N3do emitiu parecer face a presente iniciativa.
e A Representagdo Parlamentar do Partido Popular Monarquico (PPM):

Aprova o relatério e emite parecer de abstengdo face a presente iniciativa.
e A Representagdo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE):

Aprova o relatério e emite parecer favoravel face a presente iniciativa.
¢ A Representagdo Parlamentar da Iniciativa Liberal (IL):

N3do emitiu parecer face a presente iniciativa.
e A Representagdo Parlamentar do Partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN):

N3do emitiu parecer face a presente iniciativa.
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CApiTULOV

VOTAGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer de abstengao relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer de abstengdo relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CH emite parecer de abstengdo relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP ndao emitiu parecer relativamente a presente iniciativa.

A Representagao Parlamentar do PPM emite parecer de absteng¢ao relativamente a presente
iniciativa.

A Representacao Parlamentar do BE emite parecer favordvel relativamente a presente iniciativa.
A Representagao Parlamentar do IL ndo emitiu parecer relativamente a presente iniciativa.

A Representagao Parlamentar do PAN ndao emitiu parecer relativamente a presente iniciativa.

CApiTULO VI

CONCLUSOES E PARECER

A Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral, deliberou, por maioria, dar parecer

favoravel a presente iniciativa.
Velas, 13 de agosto de 2025

A Relatora
"Panla /L»AJ G [&ulda,j.
(Maria Isabel Géis Teixeira)
O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.
O Presidente

(José Manuel Gregério de Avila)
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