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l. A Peticao

1. Introducao

A presente peticdo deu entrada no Parlamento a 7 de margo de 2026, sendo dirigida ao
Senhor Presidente da Assembleia da Republica. A 12 de marco, por despacho do Senhor
Vice-Presidente da Assembleia, Deputado Diogo Pacheco de Amorim, a peticao foi remetida,
para apreciacdo, a Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo (CTSSI), tendo

chegado ao conhecimento desta no dia seguinte.

Trata-se de uma petigéo coletiva, nos termos do estatuido no n.° 3 do artigo 4.° da Lei do
Exercicio do Direito de Peticdo, doravante designada LEDP, aprovada pela Lei n.° 43/90, de
10 de agosto (na redacgéo da Lei n.° 6/93, de 1 de margo, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho,
da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho, que a republicou, e
da Lei n.° 63/2020 de 29 de outubro).

2. Objeto e motivacao

Os subscritores da presente peticdo pretendem que o fator de sustentabilidade ndo seja
aplicado no célculo das reformas atribuidas ao abrigo do regime de antecipagéo do acesso a

penséo por velhice para as situagdes de desemprego involuntario de longa duragéo.

A favor da sua pretensdo, os peticionarios afirmam que a aplicacdo do fator de
sustentabilidade nos casos acima referidos se revela injusta para os beneficiarios, por
determinar a aplicagdo de uma penalizagdo quando outras ja sdo aplicadas (por terem

carreiras contributivas interrompidas e nao terem atingido a idade legal de reforma).

Por outro lado, recordam que estes beneficiarios se encontrarem numa particular situagao de
fragilidade social, como é aquela do desemprego involuntario de longa duragao, mostrando-

se a aposentagcdo como a unica solucao viavel.

Mais acrescentam que o calculo das mencionadas pensdes, com aplicagcdo do fator de
sustentabilidade, resulta em montantes «que, muitas vezes, se situam abaixo do limiar da

pobreza» e comprometem a possibilidade de uma subsisténcia digna.

3. Andlise preliminar sobre a admissibilidade da peticao
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1 - O objeto desta peticao esta especificado e o texto é inteligivel, o primeiro peticionario
encontra-se corretamente identificado, sendo mencionados o seu nome completo e enderego
eletrénico, bem como a nacionalidade, a data de nascimento, a morada, o contacto telefénico
e também o tipo, o nimero e a validade do documento de identificacdo, mostrando-se ainda
genericamente cumpridos os demais requisitos formais e de tramitagao constantes dos artigos
9.°¢e 17.° da LEDP.

Nao parece, por outro lado, verificar-se nenhuma das causas para o indeferimento liminar
previstas no artigo 12.° desta Lei, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o

juizo sobre a admissibilidade das peti¢des dirigidas a Assembleia da Republica.

Nesse sentido, propde-se a admissao da presente peticao.

2 — Com interesse para a apreciagao da peticao, importa desde logo mencionar o Decreto-Lei

n.° 187/2007, de 10 de maio', que veio instituir o fator de sustentabilidade no calculo das

pensdes por velhice.

No predmbulo do diploma, pode ler-se que «a aprovagao do presente decreto-lei procura
assim concretizar as medidas mais adequadas para enfrentar os riscos do envelhecimento
demografico, designadamente através da alteragéo das regras de calculo das pensdes por
velhice e invalidez. Desde logo, na pensao por velhice, prevé-se a aplicagao, na determinacéo
do montante das pensdes, de um factor de sustentabilidade, relacionado com a evolucao da
esperanga média de vida e que é elemento fundamental de adequacao do sistema de pensdes
as modificagdes de origem demografica ou econdmica. Dispde-se concretamente que o factor
de sustentabilidade resulta da relacdo entre a esperanga média de vida em 2006 e aquela

que vier a verificar-se no ano anterior ao do requerimento da pensao.».

O artigo 35.° do Decreto-Lei dispde sobre o referido fator de sustentabilidade, designadamente
fixando a sua formula de calculo, mas igualmente definindo as situagcdes em que a sua

aplicagao fica excluida, a saber:
a) Pensbes de invalidez;

b) Pensées de velhice resultantes da convolagdo das pensées de invalidez;

' Diploma que «define e regulamenta o regime juridico de protecgdo nas eventualidades invalidez e
velhice do regime geral de seguranga social, adiante designado por regime geral.».
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c) Pensbes de velhice dos beneficiarios que passem a situagdo de pensionistas na idade

normal ou na idade pessoal de acesso a pensdo, ou em idade superior;
d) Pensbes de velhice do regime de flexibilizacao da idade;
e) Pensbes de velhice do regime de antecipagao por carreiras contributivas muito longas.

Ja o artigo 24.° do mesmo diploma determina que «a antecipagcido da idade de pensao de
velhice nas situacdes de desemprego involuntario de longa duracéo (...) é estabelecida por

lei e tem como limite os 57 anos de idade do beneficiario».

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro?, prevé as condi¢des de atribuicdo

da penséo de velhice por antecipagao da idade, nas situacdes referidas, dispondo no artigo

57.° o seguinte:

1 - Nas situagcbes de desemprego de longa duragcdo devidamente comprovadas e apos
esgotado o periodo de concessdo dos subsidios de desemprego ou social de desemprego
inicial, os beneficiarios podem aceder a pensao de velhice, por antecipacdo da idade, nos

termos estabelecidos nos numeros seguintes.

2 - A idade de acesso a penséo de velhice é antecipada para os 62 anos aos beneficiarios
que preencham o prazo de garantia legalmente exigido e tenham, & data do desemprego,

idade igual ou superior a 57 anos.

3 - A idade de acesso a penséo de velhice é ainda antecipada para os 57 anos aos
beneficiarios que, a data do desemprego, cumulativamente, tenham idade igual ou superior a
52 anos e possuam carreira contributiva de, pelo menos, 22 anos civis com registo de

remuneracgoes.

4 - Os beneficiarios abrangidos pelo n.° 2 podem optar pelo regime consagrado no n.° 3 desde
que, a data do desemprego, possuam carreira contributiva de, pelo menos, 22 anos civis com

registo de remuneragoes.

Por ultimo, importa dar nota de duas iniciativas que se encontram pendentes na atual
legislatura, cujo objeto se relaciona, de forma conexa, com a demanda dos peticionarios, a

saber:

2 Normativo que «estabelece, no ambito do subsistema previdencial, o quadro legal da reparacgdo da
eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta de outrem».
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- Projeto de Lei n.° 292/XVII/1.2 (PCP) - Valoriza as longas carreiras contributivas, garantindo

a antecipacdo da pensdo sem penalizacées aos beneficiarios que completem 40 anos de

descontos e revoga o fator de sustentabilidade;

- Projeto de Lei n.° 238/XVII/1.2 (PCP) - Repbe a idade legal de reforma aos 65 anos, revoga

o fator de sustentabilidade e propbe a revisdo dos regimes especiais de antecipacdo da idade

de acesso a penséo de velhice;

Na legislatura anterior, encontramos uma iniciativa legislativa sobre a tematica abordada pela

presente peticao: o Projeto de Lei n.° 117/XVI/1.2 (PCP) - Eliminagéo da aplicacao do fator de

sustentabilidade as pensées por desemprego involuntario de longa duragéo e prevé a revisdo
dos regimes e medidas especiais de antecipagao da idade de acesso a pensédo de velhice,

iniciativa caducada a 2 de junho de 2025.

lll. Tramitagao subsequente

1. Por se tratar de peticdo subscrita por numero inferior a 100 subscritores, uma vez
admitida, pode a Comissao, por deliberacao expressa e excecional, nomear relator,
embora tal ndo seja obrigatoério, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 17.° da
LEDP;

2. Nao sendo nomeado relator, o processo de apreciagao da peti¢ao fica concluido
com a aprovagao da presente nota de admissibilidade, tal como definido no n.° 13
do artigo 17.° da LEDP;

3. Importa igualmente assinalar que, atento o numero de subscritores, a peticdo sub
judice nao devera ser objeto de apreciagdo em Plenario, nos termos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 24.°, nem pressupde a audi¢ao de peticionarios, de acordo com o n.° 1
do artigo 21.°, nem a sua publicagao no Diario da Assembleia da Republica, ao abrigo
da alinea a) do n.° 1 do artigo 26.°, todos da LEDP;

4. Considerando o objeto da petigdo, sugere-se que seja enviada copia do texto da
peticdo, bem como da presente nota, para conhecimento, a Senhora Ministra do
Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social, e ainda a todos os Grupos Parlamentares

e Deputados Unicos Representante de Partido.

5. Dando cumprimento ao disposto no n.° 6 do artigo 17.° da LEDP, esta Comissao

devera apreciar e deliberar sobre a presente peticdo no prazo de 60 dias a contar da

Nota de Admissibilidade da Petigao n.° 121/XVII/1.2 5


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=315752
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=315642
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263697

Pt
sns s BEARRsnns

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

data da sua admissao, descontados os periodos de suspensao do funcionamento da
Assembleia da Republica, devendo o primeiro peticionario ser notificado do teor das

deliberagdes que vierem a ser tomadas.

Palacio de Sao Bento, 24 de margo de 2026

A assessora da Comissao

Vanessa Louro
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