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PROPOSTA DE LEI N.2 124/X1l — PROCEDE A SETIMA ALTERACAO A LEI DE
ENQUADRAMENTO ORCAMENTAL, APROVADA PELA LEI N.291/2001, DE 20 DE
AGOSTO.

=== PARECER DA ANMP ---
A Comissdo de Or¢camento, Finangas e Administracdo Publica da Assembleia da Republica
solicitou a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses a emissdo de parecer sobre a

Proposta de Lei em epigrafe, o qual consta do presente documento.

A. Resumo das alteracdes propostas

A proposta de lei em andlise apresenta, resumidamente, as seguintes alteracfes:

. Criacdo de 3 novos principios fundamentais: criac8o do principio da sustentabilidade
(artigo 10.2-D), do principio da economia, eficiéncia e eficdcia (artigo 10.2-E) e do
principio da responsabilidade (artigo 10.9-F), aplicdveis as Administra¢Bes Publicas e
seus subsetores.

il. Criagdo de 2 novas regras orcamentais/ de divida: criagdo do limite da divida publica
(artigo 10.9-G} e da regra do saldo orcamental estrutural {artigo 10.2-H), aplicaveis as
Administra¢des Publicas e seus subsetores.

i, Clarificacdo das regras para elaboracdo do quadro plurianual de programacdo
orcamental {(artigo 12.2-D}: este artigo clarifica a informacéo, no sentido de aumentar
o grau de detalhe, a incluir neste relatdrio, elaborado pelo Governo e apresentado a
Assembleia da Republica.

IV. Reforco das regras relativas ac pagamento de juros e amortizacdo da divida publica
{artigo 17.2-A): estabelece-se que aqueles montantes sdo obrigatoriamente inscritos

nas dotacbes das despesas do Estado, que ndo podem ser objeto de alteracdo gque os
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desajuste das suas condicdes de emissdo e que estas despesas passam a ser
consideradas prioritarias.

Reforco da informacdo a incluir no Relatério do Orcamento do Estado (artigo 36.9):
este artigo densifica a informagdo a incluir no relatério do OE, nomeadamente no que
diz respeito as carateristicas das previsbes macroecondmicas e orcamentais.

Refor¢o da informacdo a prestar pelos municipios e regiGes auténomas (artigo 68.9):
este artigo amplia o leque de informacdo a prestar pelos municipios, essencialmente
no que se refere a indicadores de execucdo orcamental.

Regulamentacdo de desvios significativos: a proposta de lei define e carateriza a
situacdo de “desvios significativos” face aos objetivos de médio prazo ou as trajetdrias
de convergéncia estabelecidas (artigo 72.2-B), estabelece os respetivos mecanismos de
corregdo {artigo 72.2-C) e prevé a admissdo de tais desvios em situagdes excecionais

{artigo 72.¢-Dj)

Pégina2de?

ERIE NP 276 DE 30.11.85



POHTUGUESES

SCACAD NACIoNGAL

unicipios

B. Comentarios ao articulado

Relativamente ao articulado proposto, a ANMP entende dever emitir os seguintes

comentarios:

{. Artigo 10.2-D — Principio da sustentabilidade
0O n.2 1 deste artigo propde a criacdo do principio da sustentabilidade, ao qual estdo sujeitos
todas as entidades e organismos das AdministracSes Publicas, incluindo, portanto, a

Administracdo Local.

Sendo objetivo expresso da Lei das Finangas Locais (LFL) a sua adequacdo a Lei de
Enguadramento Orcamental, conforme estabelecido no Memorando de Entendimento,

importaria verter este principio também naguele diploma, a semelhanca do gue acontece

-

com outros principios fundamentais aplicdveis 2 Administraco Local.

0O n.2 2 do artigo concretiza que o principio da sustentabilidade implica o respeito pela regra
do saldo orgamental estrutural e pelo limite da divida publica, estabelecidos nos artigos 10.9-

H e 10.2-G da proposta de lei, respetivamente.

A ANMP reconhece naturalmente que a Administracdo Local deve respeitar também o
principio da sustentabilidade, entendendo-se, no entanto, que os critérios a utilizar para
operacionalizar o principio neste nivel de administracdo devem necessariamente ser

distintos.

Como se sabe, a Administracdo Local (bem como, paralelamente, a Administracdo Regional)
é regulada, ao nivel de regras orgamentais e de endividamento, por legislacdo prépria. No
caso da Administracdo Local, a Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro (LFL), estabelece critérios
especificos de endividamento liquido e de médio longo prazo a gue os municipios estdo

atualmente vinculados e aos quais estd3o associadas sangbes por incumprimento.
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A LFL encontra-se atualmente em revisdo (Proposta de Lei n.2 122/XIi/2.2), tendo sido
proposta pelo Governo a criagdo de dois novos critérios de controlo orcamental e de
endividamento: a regra de Equilibrio Orcamental (artigo 40.2) e o limite da Divida Total

(artigo 52.9).

Assim, importa distinguir no artigo 10.2-D, a situacdo da Administracdo Local, 3 qual o
principio da sustentabilidade se aplica, pela verificacdo dos critérios estabelecidos em
legislacdo propria, neste caso, na Lei das Finangas Locais, e nZo através do respeito pelas
regras estabelecidas nos artigos 10.2-G e 10.9-H, aplicdvel ao conjunto das Administraces

Publicas (isto é, a totalidade do seu perimetro).

. Artigo 10.2-E ~ Principio da economia, eficiéncia e eficicia e Artigo 10.2-F ~ Principio
da responsabilidade
Nestes artigos é proposta a criagdo do principio da economia, eficiéncia e eficacia e do

principio da responsabilidade, aplicdveis a todos os subsetores das Administracées Pdblicas.

Sendo objetivo expresso da Lei das Finangas Locais (LFL) a sua adequacio & Lei de
Enquadramento Orgamental, conforme estabelecido no Memorando de Entendimento,
importaria verter estes principios também naquele diploma, a semelhanga do gue acontece

com outros principios fundamentais aplicaveis a Administracdo Local.

. Artigo 10.2-G — Limite da divida Publica e Artigo 10.2-H ~ Regra do Saldo Orcamental
Estrutural
De forma analoga as regras propostas na revisdo da LFL, é criado um limite que relaciona a

divida publica com o valor do PIB e uma regra de disciplina orcamental.

Considerando os comentarios expendidos a propésito do artigo 10.2-D, importa clarificar que
esta regras se aplicam ao conjunto das Administrages Publicas, e ndo a Administracdo Local
em especifico, existindo legislacdo prdpria que regula a sustentabilidade financeira dos

municipios.
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A proposito do artigo 10.2-H, a ANMP nada tem a objetar ao contetido da proposta de lei,
desde que seja inequivocamente salvaguardado que os objetivos orcamentais definidos
anualmente no Plano de Estabilidade e Crescimento sdo aplicdveis ao conjunto das
AdministragBes Publicas, nunca podendo ser estabelecido, a nivel central, um objetivo de

saldo orcamental de médio prazo para a Administracdo Local.

IV. Artigo 68.2 - Informacdo a prestar pelos municipios e regides auténomas

Propde-se, com o aditamento de uma nova alinea, que os municipios passem a ter que
remeter a seguinte informacado adicional ao Ministério das Finangas, com a periodicidade a
definir no decreto-lei de execugdo orcamental: “c) Informacdo sobre a execucdo orcamental,
nomeadamente, os compromissos assumidos, os processamentos efetuados e os montantes
pagos, bem como a previsdo atualizada da execug¢do orcamental para todo o ano e os

balancetes que evidenciem as contas das classes de disponibilidades e de terceiros, com

Em primeiro lugar, salienta-se que existe uma ligeira inconsisténcia entre o corpo do artigo e
o texto da nova alinea, na medida em que o seu corpo estabelece que a periodicidade dos
reportes deve ser estabelecida no decreto-lei de execucdo orcamental e esta alinea vem

estabelecer uma periodicidade mensal.

Relativamente a este artigo, recuperamos o comentario expendido pela ANMP, no seu
parecer a quinta alteragdo a Lei de Enguadramento Orgamental (Lei 22/2011, de 20 de
maio). Naguele documento, a ANMP alertou que, “para efeito da elabora¢do do mapa bienal
de “Procedimento dos Défices Excessivos”, que espelha o contributo de cada subsector das
Administractes Pablicas para o défice, o subsector Administracdo Local é apresentado de
forma agregada, incluindo ndo sé o contributo da Administracdo Local propriamente dita,

EU,’I'

como também as contas relativas a Administracdo Regiona
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Na senda de garantir a transparéncia orgamental defendida por esta lei, a ANMP solicitou
nessa ocasido gue aquela informacdo pudesse ser desagregada, discriminando os saldos da

Administracdo Regional e Local.

De fato, aquele relatério foi alterado, tendo sido criada uma nova tabela discriminativa dos
saldos das administracdes regionais e da administracdo local. No entanto, o mapa principal (e
mais relevante) do procedimento dos défices excessivos mantém a designacdo de
“Administragdo Local”, representando as 3 administra¢Ses, com o valor agregado da

necessidade/ capacidade liquida de financiamento.

Considerando a informacdo enganadora transmitida por aquele indicador e reconhecendo
gue a Administracdo Local, ao contrdrio da Administracdo Regional, contribui positivamente
para as contas publicas, solicita-se que se possa corrigir o mapa centrat do Procedimento de
Défices Excessivos, alterando a designacdo “Administracdo Local” para “Administracdo
Regional e local”, promovendo o respeito pelo principio da transparéncia orgamental

consagrado no artige 10.2-C da lei gue aqui se pretende alterar.

Caso as alteracdes apresentadas nesta proposta de lei sejam adotadas, este pedido da ANMP
torna-se ainda mais relevante, uma vez que a analise de desvios significativos passa a ser
efetuada com base nos indicadores apresentados no Procedimento dos Défices Excessivos

(n.2 2 do artigo 72.2-B).

. Artigo 72.9-C - Mecanismo de correcdo do desvio
O presente artigo prevé, no seu n.2 4, que, em caso de desvios significativos no respeito
pelas regras orcamental e de divida publica, o plano de correcdo deve privilegiar a
“distribuicdo do ajustamento entre os subsetores das Administragdes Publicas em obediéncia

aos principios da responsabilidade e da solidariedade”.

Considerando o papel que o subsetor da Administracdo Local tem assumido no controlo do

défice (contribuindo, hd pelo menos dois anos, para a sua diminuicdo) e os cortes dos
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sucessivos governos nas transferéncias do Orcamento do Estado e em outras receitas

municipais, torna-se fundamental garantir que aqueles principios sdo efetivamente

considerados.

Em caso de desvios significativos, o ajustamento deve ser feito considerando a regra da
proporcionalidade vertida no n.2 2 do artigo 10.2-B e o principio da responsabilidade. Ndo
devem 0s municipios ser prejudicados pelo incumprimento dos restantes subsetores das
Administracdes Publicas, como se tem verificado nos ultimos anos, em violagdes sucessivas

do principio da solidariedade reciproca.

C. Notg Final

Face ao exposto, consideradas as propostas e ressalvas apresentadas, a ANMP nada tem a

opor a proposta de lei analisada.

AsSSOCIACAO NaCIONAL DE MUNICIPIOS PORTUGUESES

Figueira bE CASTELO RODRIGO, €D — 19 DE FEVEREIRO DE 2013

Pégina7 de7



