Propostade Lei n.° 278/XIlI

Exposigdo de Motivos

O setor da energia € um importante vetor da economia portuguesa e um pilar fundamental
para o0 crescimento e para o desenvolvimento sustentdvel do Pais. Sem prejuizo da
implementacdo, pelo Governo, de medidas sectoriais de politica energética, com vista a
garantia da sustentabilidade do setor energético, a deterioracdo das condigdes
socioecondmicas aliada ao aumento dos pregos da energia, como fatores de perda de
competitividade e de aumento da incapacidade de pagamento das despesas de energia que
se reflete na dificuldade de cobranca das entidades que operam neste setor, exigiram que
fosse pedida a participacdo das mesmas, de forma mais intensa e num quadro de
solidariedade e equidade, no esfor¢o necessario para assegurar a reducdo da divida tarifaria
e a minimizacdo dos encargos financeiros do Sistema Elétrico Nacional, nomeadamente 0s

decorrentes de custos de interesse economico geral.

Neste contexto, procedeu-se a definicdo e aprovacdo do regime que cria a contribuicéo
extraordinaria sobre o setor energético (CESE), através do artigo 228.° da Lei
n. 83-C/2013, de 31 de dezembro, alterada pelas Leis n.° 13/2014, de 14 de marco,
75-A/2014, de 30 de setembro, e 82-B/2014, de 31 de dezembro. A CESE, aplicada em
2014 e prorrogada para o0 ano de 2015, através do artigo 237.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31
de dezembro, tem como objetivo financiar mecanismos que contribuem para a
sustentabilidade sistémica do mesmo, designadamente atraves do apoio as referidas
politicas do sector energetico de cariz social e ambiental, de medidas relacionadas com a
eficiéncia energética, de medidas para a minimizacdo dos encargos financeiros para o

Sistema Elétrico Nacional e redugéo da divida tarifaria do sector elétrico.



Com efeito, apesar de a aposta na eficiéncia energética e a reducdo da divida tarifaria se
enquadrarem nos objetivos de politica energética definidos no Programa do Governo,
entende-se que 0s operadores econdmicos do setor, sujeitos passivos da CESE, beneficiam
desta medida de financiamento de politicas energéticas de cariz social, ambiental e
economico, que garantem a mitigacdo dos efeitos adversos da crise assegurando, assim, a

estabilidade e sustentabilidade do sector energético.

Foi tida em conta a capacidade contributiva dos potenciais destinatarios da contribuicdo
extraordinaria, no sentido de ndo onerar as atividades desenvolvidas por pequenos
operadores ou com pouca expressdo econdémica. Esta opcdo pretende, por um lado, néo
pOr em causa a sustentabilidade econémico-financeira desses operadores e, por outro, ndo
restringir a concorréncia e 0 acesso ao mercado energético através da aplicacdo desta
medida. Esta preocupacdo manifesta-se de diversas formas: (i) a contribuicdo extraordinaria
exclui do seu &mbito os centros electroprodutores cuja representatividade da sua atividade
no setor é muito reduzida, como as mini-hidricas, a pequena producédo, a cogeragdo com
uma poténcia elétrica instalada inferior a 20 MW e a producdo de eletricidade sem injecdo
de poténcia na rede; (ii) exclui também os pequenos distribuidores vinculados, as atividades
de venda a retalho e, genericamente, 0s sujeitos passivos cujo valor total do balango seja
inferior a 1 500 000 euros, ou outros agentes que, por via de outros instrumentos

legislativos ou regulamentares, viram a sua capacidade contributiva diminuida.

Apesar da abrangéncia alargada da CESE - mediada aplicavel a todos os subsectores
energéticos, como a eletricidade, o gas natural e o petroleo, bem como as atividades das
respetivas cadeias de valor -, verificou-se, entretanto, que os desequilibrios sistémicos do
Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN) e a pratica de precos de venda a clientes finais
mais elevados do que na generalidade dos demais Estados-Membros, justificam uma
redefinicdo da medida extraordinéria.



Conclui-se, pois, que a fixacdo daqueles pregos é influenciada, entre outros fatores, pela
propria arquitetura do regime da organizagdo do SNGN, que determina que os custos a
pagar pelas infraestruturas de alta pressdo sejam inteiramente repercutidos nos
consumidores de gas natural, e que os eventuais beneficios associados a revenda deste
produto, no &mbito dos contratos de aprovisionamento de longo prazo em regime de take-
or-pay, previstos no artigo 39.°-A do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de julho, alterado
pelos Decretos-Leis n.%s 65/2008, de 9 de abril, 66/2010, de 11 de junho, e 231/2012, de

26 de outubro, sejam exclusivamente dos operadores que sejam titulares dos mesmos.

A evolugéo das condigdes dos mercados interno e internacional do gas natural tém vindo a
acentuar a gravidade do referido desequilibrio e a ameacar a sustentabilidade o SNGN, pelo

que urge atuar em defesa da sua reposicéo.

Neste sentido, sdo alargadas as incidéncias subjetiva e objetiva da CESE, de forma a
abranger o comercializador do SNGN, que detenha os referidos contratos, considerando-

se, para estes efeitos, o valor atual dos mesmaos.

Naturalmente, a operacionalizacdo da nova configuracdo da CESE reconhece as condi¢des
vantajosas inerentes a atribuicéo, pelo Estado, do titulo que habilita o exercicio da atividade
em causa e, logo, da detengdo dos mencionados contratos e 0s beneficios dai decorrentes.

Finalmente, mantem-se a consignacéo da receita obtida com a contribuigdo extraordinaria
sobre o0 setor energético ao Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético,
que passa a ter como objetivo a minimizacdo dos encargos financeiros para 0 SNGN e a
incidir, através do referido instrumento financeiro, sobre a tarifa de uso global do sistema
de gas natural, beneficiando consumidores industriais e domésticos. Acautela-se, desta
forma, que o beneficio obtido pelo sujeito passivo reverte, de forma proporcional, para o

setor que com aquele partilhou os custos incorridos no ambito da respetiva atividade.



Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a segunda alteracédo ao regime que cria a contribuicdo extraordinaria
sobre o0 setor energético, aprovado pelo artigo 228.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de
dezembro, alterada pelas Leis n.° 13/2014, de 14 de marco, 75-A/2014, de 30 de setembro,
e 82-B/2014, de 31 de dezembro.

Artigo 2.°
Alteracéo a Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro

Os artigos 2.2, 3.2, 5.°, 6.2 7.2, 8.° e 11.° do regime que cria a contribuicdo extraordinaria
sobre o0 setor energético, aprovado pelo artigo 228.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de
dezembro, alterada pelas Leis n.°s 13/2014, de 14 de marco, 75-A/2014, de 30 de
setembro, e 82-B/2014, de 31 de dezembro, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 2.°
[...]
[...]:



K [...];
L[]

m) Seja comercializador do Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN),
nos termos definidos no artigo 39.°-A do Decreto-Lei n.° 140/2006,
de 26 de julho, alterado pelos Decretos-Leis n.%s 65/2008, de 9 de
abril, 6672010, de 11 de junho, e 231/2012, de 26 de outubro.

Artigo 3.°
[...]
1-[...].



2-No caso previsto na alinea m) do artigo anterior, a contribuicdo
extraordindria sobre o setor energético incide ainda, para além dos
elementos previstos no ndmero anterior, sobre o valor econémico
equivalente dos contratos de aprovisionamento de longo prazo em regime
de take-or-pay, previstos no artigo 39.°-A do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26
de julho, alterado pelos Decretos-Leis n.%s 65/2008, de 9 de abril, 66/2010,
de 11 de junho, e 231/2012, de 26 de outubro.

3-No caso das atividades reguladas, a contribuicdo extraordinaria sobre o
setor energético incide sobre o valor dos ativos regulados caso este seja

superior ao valor dos ativos referidos no n.° 1.
4 - [Anterior n.° 3].

5-0 valor econémico equivalente dos contratos previstos no nl 2 ¢é
determinado por aplicacdo da formula prevista no anexo | a este regime,
que dele faz parte integrante, cujos parametros e valores sdo definidos por
portaria do membro do Governo responsavel pela area da energia, ouvida a
Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG) e a Entidade Reguladora dos
Servigos Energéticos (ERSE), no prazo de 60 dias apds a entrada em vigor
da presente lei, 0s quais devem ter em conta a informagdo disponivel,
designadamente a relativa a duracdo dos contratos, as quantidades

contratadas e as regras de célculo do preco do gas previstas nos contratos.



6 - Nos casos em que a obrigacdo prevista no n.° 7 do artigo 7.° ndo é
cumprida de forma atempada, impedindo a ponderacdo da informacéo ali
mencionada para efeitos de elaboracdo e aprovacdo da portaria referida no
namero anterior, 0 pagamento da contribuicéo extraordinaria sobre o setor
energético passa a ter natureza de pagamento por conta da contribui¢do
extraordinaria sobre o setor energético definitiva, procedendo-se a cobranca
do valor remanescente ou ao reembolso do excesso pago, consoante o caso,
ap6s analise dos mencionados documentos e informagdes necessarias a

aplicagdo da contribuigdo extraordinaria.

7 - A liquidacdo, a cobranca e o pagamento da contribuicdo extraordinaria
sobre o setor energético cobrada ao abrigo deste artigo segue, com as

necessarias adaptacoes, o disposto nos artigos 7.° e 8.°.

8 -Para efeitos do disposto no n.° 3, entende-se por «valor dos ativos
regulados» o valor reconhecido pela ERSE para efeitos de apuramento dos

proveitos permitidos, com referéncia a 1 de janeiro de 2015.

Artigo 5.°

[..]

1 - [Anterior corpo do artigo].

2 - As importancias suportadas pelos sujeitos passivos a titulo de contribuicdo
extraordinaria sobre o setor energético ndo sao consideradas para efeitos de
célculo do custo médio das quantidades adquiridas de gas natural
contratadas no ambito dos contratos de aprovisionamento previstos no
n.° 2 do artigo 3.2, nos termos definidos no Regulamento Tarifario do Setor
do Gas Natural da ERSE.



Artigo 6.°
[...]

1-[...]:
2-[...]
3-[...]
4-1...]
5 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, o indice de operacionalidade

da refinaria é calculado com base nos dados verificados no periodo

compreendido entre 1 de janeiro e 15 de dezembro de 2015, nos termos do
anexo |l a este regime, que dele faz parte integrante.

6 - A taxa da contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético aplicavel a

base de incidéncia definida no n.° 2 do artigo 3.2, é de 1,45%.

Artigo 7.°

[..]

1-A contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético é liquidada pelo
sujeito passivo, atraves de declaracdo de modelo oficial a aprovar por
portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas, que
deve ser enviada por transmisséo eletronica de dados até 31 de outubro de

2015, com excecdo do previsto nos nUmeros seguintes.

2-1...]

3 -No caso previsto no n.° 6 do artigo anterior, a declaracdo referida no n.° 1
deve ser enviada por transmissdo eletronica de dados até 30 de maio de
2015.



4 - [Anterior n.° 3].

5-Na falta de liquidacdo da contribuicdo extraordindria sobre o setor
energético nos termos dos numeros anteriores, a mesma € efetuada pela
Autoridade Tributéaria e Aduaneira com base nos elementos de que esta

disponha.
6 - [Anterior n.° 5].

7 - Os sujeitos passivos devem facultar a Autoridade Tributaria e Aduaneira, a
DGEG e a ERSE todos os documentos e informagdes necessarias a
aplicacdo da contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético, incluindo

0s contratos referidos no n.° 2 do artigo 3.° e respetivas adendas.

Artigo 8.°

[..]

1 - Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a contribuicdo extraordinaria
sobre o setor energético liquidada € paga até ao Ultimo dia do prazo
estabelecido para o envio da declaragdo referida no artigo anterior nos locais
de cobranca legalmente autorizados.

2 - No caso previsto no n.° 2 do artigo 3.°, a contribui¢do extraordinaria sobre
0 setor energético € liquidada em trés pagamentos com vencimento em 30
de maio de 2015, 30 de maio de 2016 e 30 de maio de 2017.

3 - [Anterior n.° 2].



Artigo 11.°

[..]

1 - A receita obtida com a contribuicéo extraordinaria sobre o setor energético
é consignada ao Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor
Energético (FSSSE), criado pelo Decreto-Lei n.° 55/2014, de 9 de abril,
com o0 objetivo de estabelecer mecanismos que contribuam para a
sustentabilidade sistémica do setor energético, designadamente através da
contribuicdo para a reducdo da divida e ou pressdo tarifarias e do
financiamento de politicas do setor energético de cariz social e ambiental, de
medidas relacionadas com a eficiéncia energética, de medidas de apoio as
empresas e da minimizacdo dos encargos financeiros para o Sistema
Elétrico Nacional decorrentes de custos de interesse econdémico geral
(CIEGS), designadamente resultantes dos sobrecustos com a convergéncia
tarifaria com as regiGes autonomas dos Acores e da Madeira, e para o
SNGN.

2-...]
3-[...]

4 - A parcela da receita relativa ao produto da contribuicdo extraordinaria sobre
0 setor energético, obtida nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 3.° é
totalmente afeta a8 minimizag&o dos encargos do SNGN, devendo o FSSSE
prever, para o efeito, mecanismos para abater o0 montante das respetivas
cobrancas que dai resultem na tarifa de uso global do sistema de gas natural,
excluindo as tarifas aplicaveis aos centros eletroprodutores, e definir a

respetiva periodicidade.
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5 - A receita referida no nimero anterior ndo é considerada para efeitos de
aplicacéo do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 55/2014, de 9 de abiril,
que define os termos da alocacdo do produto da contribuicéo extraordinaria
sobre 0 setor energético previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° do

referido decreto-lei.
6 - [Anterior n.° 4].
7 - [Anterior n.° 5].»
Artigo 3.°
Aditamento ao regime da contribuicdo extraordinéria sobre o setor energético

1 - E aditado ao regime da contribuicio extraordinaria sobre o setor energético, aprovado
pelo artigo 228.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, alterada pelas Leis
n.% 13/2014, de 14 de margo, 75-A/2014, de 30 de setembro, e 82-B/2014, de 31 de

dezembro, o artigo 13.°, com a seguinte redacéo:

«Artigo 13.°
Ajustamentos tarifarios
O direito de receber, através das tarifas de gas natural, 0 montante dos
ajustamentos tarifarios positivos e dos encargos financeiros associados devidos
as entidades titulares de licengas de comercializagdo de Gltimo recurso de gés
natural, nos termos definidos no Decreto-Lei n.° 87/2011, de 18 de julho, fica
condicionado ao pagamento integral da contribuicdo extraordinaria sobre o

setor energetico nos casos previstos no n.° 2 do artigo 3.%.»

2 - E aditado ao regime da contribuicio extraordinaria sobre o setor energético, aprovado
pelo artigo 228.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, alterada pelas Leis
n.% 13/2014, de 14 de marco, 75-A/2014, de 30 de setembro, e 82-B/2014, de 31 de
dezembro, o anexo I, passando o atual anexo a anexo I, com redacdo constante do

anexo a presente lei e da qual faz parte integrante.
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Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 29 de janeiro de 2015

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares
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ANEXO
(a que se refere 0 n.° 2 do artigo 3.°)
«ANEXO |
(a que se refere 0 n.° 5 do artigo 3.9

1 - O valor econémico equivalente dos contratos previsto no n.° 2 do artigo 3.°

é calculado de acordo com a seguinte expressao:

VEE = ZI’EE“
c=1

Em que:

VEE — E o valor econdémico equivalente dos contratos de longo prazo
em regime de take-or-pay celebrados em data anterior a entrada em vigor
da Diretiva n.° 2003/55/CE, do Parlamento e do Conselho, de 26 de
junho de 2003, em 2015;

VEE® — E o valor econémico equivalente de cada contrato de longo
prazo em regime de take-or-pay celebrado em data anterior a entrada em
vigor da Diretiva n.° 2003/55/CE, do Parlamento e do Conselho, de 26
de junho de 2003, em 2015;
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VEE"®

¢ — E um dos contratos de longo prazo em regime de take-or-pay,
previstos no artigo 39.°-A do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de julho,
alterado pelos Decretos-Leis n.%s 65/2008, de 9 de abril, 66/2010, de 11
de junho, e 231/2012, de 26 de outubro, e enumerados no n.° 2 do artigo
77.° do Regulamento Tarifario do Setor do Géas Natural da Entidade
Reguladora dos Servigos Energéticos, aprovado pelo Regulamento
n.° 139-E/2013, de 9 de abril, publicado no Diario da Replblica, 2.2 série,
n. 74, de 16 de abril, da referida entidade, ou seja, 0s contratos de
fornecimento de gas natural com origem na Argélia, valido até 2020, e de

gas natural liquefeito com origem na Nigéria, validos até 2020, 2023,

2025/6;

j — E 0 nimero de contratos de longo prazo em regime de take-or-pay
celebrados em data anterior a entrada em vigor da Diretiva
n. 2003/55/CE, do Parlamento e do Conselho, de 26 de junho, tal
como previsto no artigo 39.°-A do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de
julho, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 65/2008, de 9 de abril, 66/2010,

de 11 de junho, e 231/2012, de 26 de outubro.

2 - Para efeitos do nimero anterior:

= T k-1
k=1 [l r‘)

Em que:

175 — Corresponde ao valor das vendas do contrato de longo prazo ¢ em

regime de take-or-pay no ano de 2015;
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» — E a taxa de desconto aplicavel no apuramento valor econémico
equivalente de cada contrato de longo prazo em regime de take-or-pay
celebrado em data anterior a entrada em vigor da Diretiva
n.° 2003/55/CE, do Parlamento e do Conselho, de 26 de junho de 2003,
a ser definido através da portaria do membro do Governo responsavel

pela area da energia prevista no n.° 3 do artigo 5.°;

k — E o nlmero de anos aplicavel ao contrato ¢, desde 2015 até ao seu

término, no ano n, sendo o ano de 2015 igual a um.

3 - Para efeitos do numero anterior, < é calculado de acordo com a seguinte
formula:

-
3=

ve= P ; +(1— a,)x Pméd

. - Dlamq & AT 0 F
A [ﬂ:' A PmEdFD.":'L: Internacionais ]

g

Em que:

Pf“’;f — E a poténcia de cada contrato de longo prazo ¢ em regime de take-or-

pay no ano t;

a. — E 0 pardmetro que determina a proporgao das vendas nas vendas totais na
Ibéria, a ser definido através da portaria do membro do Governo responsavel

pela area da energia prevista no n.° 3 do artigo 5.°;

Pmédggfmm. — E o preco médio de venda do gas natural de todos os
contratos de longo prazo em regime de take-or-pay, nas entregas em Portugal,
seja em mercado regulado seja em mercado livre, verificado desde o 1 de julho
de 2008 até 31 de dezembro de 2013, dado pela média simples dos precos
médios verificados em cada ano nas entregas em Portugal, sendo que no
apuramento da média simples, o valor do segundo semestre de 2008 se

considera como um ano inteiro;
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Pméd,,.. .ccionai- — E 0 preco médio de venda do géas natural liquefeito
verificado no Japdo desde 1 de julho de 2008 até 31 de dezembro de 2013,
dado pela média simples dos precos médios verificados em cada ano no Japéo,
sendo que no apuramento da média simples, o valor do segundo semestre de

2008 se considera como um ano inteiro;
t - E 0 ano de 2015.

4 - Para efeitos do nimero anterior, a poténcia de cada contrato de longo prazo
em regime de take-or-pay celebrado em data anterior a entrada em vigor da
Diretiva n.° 2003/55/CE, do Parlamento e do Conselho, de 26 de junho de
2003, no ano t é calculada de acordo com a seguinte expressao:

ToP ToP ToP ToP ToP ToP ToP ToP Tol
P ""f=max( F °; Fi_.1 N S Fi_3 SN Y = FL_E_ S EP_CT)

5-A poténcia de cada contrato de longo prazo em regime de take-or-pay
celebrado em data anterior a entrada em vigor da Diretiva n.° 2003/55/CE,
do Parlamento e do Conselho, de 26 de junho de 2003, é calculada tendo
por base as quantidades anuais contratadas de cada contrato de longo prazo

em regime de take-or-pay no ano t de acordo com a seguinte expressao:
plof = gacs
Em que:

QACS — Sdo as quantidades anuais contratadas de cada contrato de longo
prazo em regime de take-or-pay celebrado em data anterior a entrada em vigor
da Diretiva n.° 2003/55/CE, do Parlamento e do Conselho, de 26 de junho de

2003, no ano t.»



