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PARTE | - CONSIDERANDOS

1- NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 107.° da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), a Assembleia
da Republica (AR), apreciara e aprovara a Conta Geral do Estado (CGE), precedida do
Parecer do Tribunal de Contas (TdC).

Em conformidade com a Lei de Enquadramento Orgamental, com o disposto na n.° 3 do
artigo 205.° do Regimento da Assembleia da Reptblica (RAR), a Comissao de Orgamento,
Finangas e Administragdo Publica (COFAP) remeteu a CGE2023 a Comissao de Agricultura
e Pescas (CAPes) para que esta, nos termos don.® 1 do artigo 206.°do RAR, se pronunciasse
sobre as matérias da sua competéncia e elaborasse o respetivo Parecer.

A CGE2023 foi objeto de avaliagédo pelo TdC, que emitiu Parecer (Parecer e Anexo), pelo
Conselho Econdmico e Social (CES), que emitiu Parecer e ainda pela Unidade Técnica de
Apoio ao Orgamento (UTAO) que emitiu Relatdrio.

2- ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

2.1- Divergéncia estrutural face 4 média da Area do Euro

No passado recente, a evolugdo do PIB na Area do Euro registou uma tendéncia de
crescimento até finalde 2019. Apandemia COVID-19 teve grande incidéncia no 2.° trimestre
de 2020 e conheceu vérios picos até ao inicio de 2022. A partir de setembro de 2020, a
economia da Area do Euro iniciou um processo de recuperacao, mais acentuada no 3.°
trimestre de 2020, e que se manteve até ao 3.° trimestre de 2022. A partir desta data, o PIB
na Area do Euro estabilizou, denotando uma ligeira recuperagdo no 1.° trimestre de 2024. O
Grafico 1 quantifica a evolugdo a pregos constantes entre o 1.° trimestre de 2018 e 0 1.°
trimestre de 2024, por referéncia ao nivel do PIB verificado em 2010. No final de 2019, antes
do impacto da pandemia COVID-19, o nimero-indice do PIB da Area do Euro situava-se no
nivel 112,8 (PIB2010 = 100), prosseguindo uma trajetdria de crescimento até esta data. Com
o surgimento da pandemia COVID-19, a economia da Area do Euro recuou para 109,0 no 1.0
trimestre e 96,9 no 2.° trimestre de 2020. Significa isto que, em apenas dois trimestres, o
PIB a pregos constantes da Area do Euro desceu até ficar 3,1 p.p. abaixo do PIB2010,
registado uma década antes, uma vez que este é a base de calculo do indice. Apds esta
gueda bastante significativa, no 3.° trimestre de 2020 registou-se uma recuperagcdao em
cadeia, para 108,2, estabilizando nos dois trimestres seguintes. O 2.° trimestre de 2021
marcou o inicio de um processo de recuperagdo que se manteve até ao 3.° trimestre de
2022. Foi no decurso do 3.° trimestre de 2021 que a economia da Area do Euro alcangou o
nivel pré-COVID-19. Nos periodos seguintes, o PIB da Area do Euro manteve uma trajetéria
de recuperagao até ao 3.° trimestre de 2022, estabilizando a partir desta data. Regista-se
uma ligeira recuperac¢ao no 1.° trimestre de 2024, momento em que se situou 16,7% acima
do PIB2010.
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Tendo por referéncia o ano de 2010, o PIB portugués apresenta uma evolucéo divergente da
Area do Euro, uma vez que regista uma trajetéria de variagbes acumuladas que se situa
abaixo daquela. Todavia, segue uma trajetéria sincronizada com a geografia econémica em
que se insere, tendo vindo a estreitar, desde 2021, a divergéncia face a Area do Euro: i)
registou uma tendéncia de crescimento até final de 2019; ii) a queda de produto em
resultado da pandemia ocorreu nos 1.9 e 2.° trimestres de 2020 e no 1.° de 2021; iii) registou
uma recuperacgao no 3.° trimestre de 2020 e, posteriormente, de forma mais sustentada, a
partir do 2.9 trimestre de 2021. Portugal alcangou o nivel pré-COVID-19 no decurso do 1.°
trimestre de 2022, entre trés a seis meses depois da Area do Euro o ter conseguido; iv) mais
recentemente, no 4.° trimestre de 2023 e 1.° trimestre de 2024, Portugal apresenta uma
expansao mais expressiva. O PiB real portugués do 4.° trimestre de 2019 situava-se 8,0%
acima do PIB médio do ano 2010. Este é o significado do nimero-indice 108,0 nesse
trimestre — conforme linha laranja no Gréfico 1. Divergira 4,8 p.p. da média da Area do Euro
entre 2010 e o final de 2019. O impacto da pandemia COVID-19 na economia portuguesa
ocorreu em sincronia com o sucedido na Area do Euro, embora de forma mais acentuada
em Portugal. Nos 1.9 e 2.9 trimestres de 2020, o PIB portugués recuou para 103,3 e 87,7,
respetivamente, face ao PIB2010. O ponto mais baixo do PIB portugués, face &4 média de
2010, foi atingido no final do 2.° trimestre de 2020 e correspondeu a uma queda a pregos
constantes de 12,3 p.p.. Apds esta queda bastante significativa, o 3.° trimestre de 2020
registou uma recuperagao em cadeia, para 100,5. Um novo periodo de recuperacéo iniciou-
se no 2.° trimestre de 2021 cuja tendéncia se manteve até ao 1.° trimestre de 2024. O PIB
portugués alcangou o nivel pré-COVID-19 no decurso do 1.° trimestre de 2022, trés a seis
meses mais tarde que a Area do Euro no seu conjunto.

Grafico 1 - Evolugdo do PIB na Area do Euro e em Portugal: 1.9 trimestre de 2018 a 2.°
trimestre de 2023 (dados encadeados em volume, indice médio de 2010 = 100)
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A divergéncia da economia portuguesa face a8 média da Unido Europeia é estrutural. Na
apreciagao aos Programas de Estabilidade (2023-27 e 2024-28), a UTAO mostrou que o PIB
real por habitante de Portugal vem a decair, face s médias da UE e da Area do Euro, desde
o inicio do século — Secgao 2.1 do Relatério UTAO n.° 6/2023, de 12 de abril e Anexo 2 do
Relatério UTAO n.° 6/2024, de 22 de abril. Este facto € visivel com e sem transformagéo dos
dados através das taxas de cAmbio Paridades de Poder de Compra (PPC). Em 2000, o PIB
per capita portugués (valores anuais), em PPC, valia 85% do PIB médio na UE a 27 paises, o
que entdo representava o 15.° lugar na escala dos EM com maior rendimento reat por
habitante. Em 2023, o Pais caiu para o 18.° lugar e o seu rendimento ja sé representava 83%
da média europeia. E uma trajetdria coerente com a que o Grafico 1 revela desde 2018, com
dados trimestrais para o PIB real total (sem ser por habitante nem transformado por PPC).

A anélise fundada numa base alargada de dados estatisticos aprofunda a comparagao
estrutural da economia portuguesa com as economias nacionais da geografia OCDE. A
UTAO publicou recentemente duas analises baseadas em evidéncia empirica sobre trés
sucessos macroeconoémicos alcangados ao longo dos ultimos 12 anos e a persisténcia de
debilidades estruturais no seu desenvolvimento econémico que vém do século passado. Os
sucessos sao o restauro simultaneo dos trés principais equilibrios macroeconémicos no
final de 2023: equilibrio interno, equilibrio externo e equilibrio nas contas publicas. E a
primeira vez em muitas décadas que o triplo equilibrio acontece. Ao mesmo tempo, o
percurso em varios indicadores importantes para a qualidade de vida, como produtividades
do trabalho e total dos fatores, e salérios, tem sido dececionante na comparagao com os
pares da OCDE. O leitor interessado encontra esta analise estrutural nos Capitulos 2 e 3 do
Relatério UTAO n.° 16/2023, de 12 de novembro. E replicada, com atualizacdo dos dados
primarios, na Secgéo 3.1 e nos Anexos 1 a 3 do Relatério UTAO n.° 6/2024, de 22 de abril.

2.2- Principais indicadores macroeconémicos em 2023

A POE/2023 previa 1,3% para a taxa de crescimento do PIB real em 2023, tendo o
crescimento observado pelo INE atingido 2,3%. Para este desvio, contribuiram os
crescimentos superiores ao previsto das variaveis consumo privado e procura externa
liguida, sendo parcialmente contrariadas pelo menor crescimento da formagao bruta de
capital fixo (FBCF) e do consumo publico. O crescimento do PIB real em 2023 ficou acima
do previsto e beneficiou ainda da revisdo em alta para os anos anteriores 2021- 2022
(Grafico 2). O acréscimo da despesa em consumo privado em 2023 (5,6%) foi superior a
previsédo (0,7%). O crescimento da FBCF em 2023 (3,6%) ficou acima do previsto (2,6%).
Tipicamente, a FBCF é uma das componentes do PIB com percentagem mais elevada de
conteudo importado. A procura externa liquida (Gréfico 3) foi positiva em 2023 (0,5% do PIB),
em contraste com a previsao negativa da POE/2023 (- 0,7%).
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Grdfico 2 - Taxa de crescimento do PIB real Grdéfico 3 - Procura externa liquida
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O saldo da balanga de bens e servigos foi positivo, em contraste com o défice comercial
previsto na POE/2023, beneficiando dos desvios do efeito volume e do efeito termos de
troca (pregos). O saldo da procura externa liquida, calculada pela diferenga entre
exportagbes em volume e importagbes em volume, ficou acima do previsto.
Adicionalmente, a variagdo dos precos das exportagées excedeu a das importagoes,
determinando uma melhoria dos termos de troca. Na POE/2023 encontrava-se previsto um
saldo negativo da balanga de bens e servigos (- 2,6% do PIB nominal), mas registou-se um
valor positivo de 0,9% do PIB nominal (Gréfico 5). Este desvio reflete a evolugdo mais
favoravel da procura externa.liquida no PIB real (Grafico 3) e dos termos de troca. E de
salientar que a POE/2023 previa para 2023 uma ligeira melhoria dos termos de troca (0,8%),
sendo que se observou uma melhoria de 4,8% (Grafico 4), essencialmente, devido ao
contributo do desvio do deflator das importagoes (previsdo de +1,4% na POE/2023 que se
_materializou em - 4,0%). Resumidamente, pode-se concluir que o preco das importagoes
. em 2023 ficou mais barato do que em 2022.

Na POE/2023 encontrava-se prevista uma capacidade de financiamento da economia portuguesa
para 2023 (1,5% do PIB), sendo que se veio a observar um nivel superior (2,7% do PIB), atingindo
0 méaximo da série estatistica. E de referir a ndo concretizagio (Grafico 6) do excedente previsto
na POE/2023 para o saldo da balanga de capital (valor registado de 1,3% do PIB face a previsao
de 2,6% do PIB). Tipicamente a balanga de capital reflete um forte contributo dos fundos
comunitarios. Além disso, o saldo conjunto (1,1% do PIB) da balanga de rendimentos primdrios e
da balanca de rendimentos secundarios ficou aquém do previsto na POE/2023 (1,5% do PIB).
Consequentemente, o desvio favoravel na balanga de bens e servicos (Gréfico 5) foi determinante
para atingir um desvio favoravel na capacidade de financiamento da economia portuguesa. Os
desvios em 2023 refletem os erros de previsdo, enquanto os desvios dos anos 2021 e 2022
refletem revisbes das séries estatisticas efetuadas pelo INE entre os dados conhecidos em
outubro de 2022 e os dados mais recentes divulgados em junho de 2024.
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Grdfico 4 - Termos de froca Grdfico § - Balanga de bens e servigos
(em percentagem) (em percentagem do PIB nominal)
6,0 - X 15
50 s 0 09
R
30 0,0 o 3
2,0 3
05
e 08 it
0,0 TEEl
» . 15
20 1e W 20
30 25 .
- 25 4
-4,0 36 -3 -30 55 28 28 2,6
5,0 -35 -
2021 2022 2023 201 2022 2023
POE/2023 WINE POE/2023 MINE
Fontes: INE e Ministério das Financas. B Fontes: INE e Ministério das Finangas.
Grdlfico 6 - Balanga de capital Grdfico 7 - Balanca comrente e de capital
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Relativamente a taxa de desemprego em 2023, a previsdao da POE/2023 (5,6%) ficou abaixo do
registo observado durante o ano (6,5%). A presente analise incide apenas sobre o indicador
genérico da taxa de desemprego (Grafico 8). Contudo, um estudo aprofundado do mercado de
trabalho exigiria a interpretagdo de um conjunto alargado de indicadores, tais-como, salarios
reais, distribuicdo do rendimento, peso da remuneragdo do fator produtivo trabalho no total dos
rendimentos gerados pela economia nacional, fluxos entre emprego, desemprego e inatividade,
e ainda o nivel de tributagdo e os fluxos migraférios, entre outros fatores.

Quanto a taxa de inflagdo, o aumento do indice de Pregos no Consumidor durante o ano 2023,
medido pela média mével a doze meses (4,3%), foi superior ao previsto na POE/2023 (4,0%). No
momento da elaboracdo da POE/2023, observava-se uma taxa de inflagdo elevada (maximo de
30 anos da taxa de inflagdo homdloga mensal em outubro de 2022), o que dificultava a previsao
da taxa de inflagdo para o ano 2023 (Grafico 9). Genericamente, o indicador “taxa de inflagdo” é
utilizado como referéncia para a variagdao no ano seguinte da despesa ptblica com pensdes e
prestacdes sociais, e indexante para pregos. Em 2023, a UTAO efetuou uma analise aprofundada
sobre as causas e as solugGes para a taxa de inflagdo elevada: Relatério UTAO n.2 4/2023 —
Inflagdo: um estudo pedagégico sobre os dilemas que a politica econdmica enfrenta.
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Gréfico 8 - Taxa de desemprego Gréfico 9 - Taxa de inflagdo
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3- RECURSOS FINANCEIROS E ANALISE SETORIAL

3.1- Despesa efetiva por programa orgamental

Na despesa da AC por programa orgamental (PO), o PO Trabalho, solidariedade e seguranga
social (23 324 M€) e 0 PO Sadde (14 811 M€) concentram cerca de metade do total da
despesa da AC (46,4%), conforme evidencia o Grafico 10. Dos restantes programas
orgamentais, destacam-se as despesas do PO Ensino bésico e secundério e administragao
escolar (8,1%), do PO Gestao da Divida Publica (7,8%) e do PO Orgdos de soberania (6,8%).

Gréfico 10 — Distribui¢do da despesa consolidada por programa orgamental — 2023
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Fonte: SIGO, CGE 2023 e DGO (ficheiros da consolidagdo). Calculos TC (exclui todas as receitas e despesas classificadas em ativos e passivos
financeiros e operagdes extraorgamentais e inclui diferengas de consolidagdo).
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Numa analise ao desvio por programas (coluna 5 do quadro 1), constata-se que existiram
seis programas orgamentais que ultrapassaram o limite de despesa: Orgaos de Soberania
(P001), Representagdo Externa (P003), Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (P011),
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (P013), Saude (P014) e Agricultura e
Alimentagao (P017). A analise deste ano volta a justificar o desrespeito do Governo e do
Parlamento pela prépria regra que inseriram na Lei de Enquadramento Orgamental. Tal
como est4, aregra é inutil para disciplinar o desenho e a execugao das contas publicas.

Quadro 1 - Execugdo em 2023 do Quadro Plurianual das Despesas Publicas da
Administragao Central e da Seguranca Social (em milhdes de euros e em percentagem)

QPDP OE/2023 Desvio
2023-2028 aprovado Execugdo do e Grau de
Lei n.° 24-C/2022 | Lel n.* 24-D/2022 Desvia OF Gprov) OE/2023 o d:x:c"::f:,
vs QPDP ao limite
. fixado no ON2s
(Lel GO/2022-28) | (Lel OE/2023) CGE2023 OE/2023 aprov.
1 2 3=2-1 4 554-2 424/2°100
Programas
P001 - Orgdos de Soberania 5938 5 576 -362] 5956.8 381 106.8
P002 - Goyemagdo 2207 2 225 18 21923 -33 98.5
P003 - Representacdo Exterma 587| 587 o} 865.3 278 147.3
P004 - Defesa 2643 2644 (¢ 24314 =212 92.0
POOS - Seguranca Intema 2 686 2683 -3 26643 -18] 99.3
PO0S - Justica 2165 2165 0 20583 -107 95.1
POO07 - inancas 23 645 24 536 892 14273.4 -10 243 , 58,2
POO08 - Gestdo da Divida Publica 139 499 139 499 0 826827 -56 816 59.3
P09 - Economia e Mar i 4219 4509 290 23729 2136 52,6
PO10 - Cultura 1102] 1102 0| 893.4 -208| 81,1
PO11 - Ciéncia, Tecnologia e Ensino Supericr 5 268 5237 -3t 5507.5 270 1052
:::;:"sm posicoesecundon 8 AJTNBOCEo 7459 8149 690 71414 -1007 87.6
P013 - Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 29 258 29 256, 0 334299 4174 1143
PO14 - Saude 38 345 36 500 -1845 39 591.0 3091 108.5
POI15 - Ambiente e AGGo Climatica 5780 5780 0 37749 -2005 65,3
PO16 - Infraestruturas e Habitago 7 945 7 969 24 64238 -1 546| 80,6
PO17 - Agricultura e Aimentagdo 1733 1812 79, 1747.4 -65 96.4
Total Administragdo Central 280 477 280 229 -248 214 007 -66 222 76,4
Seguranga Social 59 393 59 393 0 42413 -16 980 71.4
Total Administragdo Central e Seguranga Social 339 870 339 621 m] 256 419 -83 202 75,5
Fii { to da desp
DP OE,
zn:;-m awm Execugdo do ':::::: Grau de
Lel n.° 24-C/2022 | Lel n.° 24-D/2022 Desvio OF aprov. © OE/2023 . execugto
vs QPDP ao limite o]
fixado no C2r2)
(Lel GO/2022-28) | (Lel OE/2023) CGE2023 OF/202 aprov.
1 2 3n2-1 4 5=4-2 6=4/2°100
Receltas de impostos 225514 225514 [¢] 168 964 -56 550 74,9
Fundos Europeus 10 065 10065 [s] 4645 -5420 461
Outras 104 291 104 042 -248] 82810 -21232 79.6
Total A ¢do Central e Seg ca Soclal 339 870 339 &1 -m] 256 419 -83202 75.5

Fontes: Anexo Il da Lei n.° 24-C/2022, de 30 de dezembro, aprovou a Lei da Grandes Opgdes 2022-26;: Quadro 5.10 do Relatério da
POE/2023 (Lein.° 24-D/2022, de 30 de dezembro, aprovou o OE/2023); CGE/2023 e base de dados orgamental SIGO. Notas: (i) A UTAO
ndo encontrou o diploma legal que contém a coluna 2, ou seja, uma segunda versdo do QPDP para o periodo 2022-26. Os nimeros
na coluna 2 provém do Quadro 5.10 no relatério do MF que integra o acervo da POE/2023.
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3.2- Programa Operacional Agricultura e Alimentagdo - PO17

O Programa Operacional Agricultura (PO 17), sob gestdo do Ministério da Agricultura e da
Alimentacdo (MAA), visa contribuir para a implementagdo das politicas agricola e
agroalimentar, incluindo as pescas e aquicultura, numa perspetiva de desenvolvimento
sustentavel e da protegao, qualidade e seguranga da produgéo agroalimentar, bem como
assegurar o planeamento e coordenacgao, a gestdo e o controlo da aplicacdo dos fundos
nacionais e europeus a favor da agricultura, do desenvolvimento rural, das pescas e da
aquicultura, contribuindo ainda nesse sentido para a politica florestal.

PO17 — Agricultura e Alimentagao (entidades da Administragcédo Central que integram o
Orgamento do Estado para 2023):

Acao Governativa — Ministério da Agricultura e Alimentagéo
Autoridade de Gestao do Programa Operacional MAR2020
Direcdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo
Diregao Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo

Direcéo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve

Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro

Direcao Regior‘lal de Agricultura e Pesc-as do Norte

Direcdo-Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural
Diregdo-Geral de Alimentagao e Veterindria

Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos EDIA — Empresa de
Desenvolvimento e Infraestruturas do Algueva, S.A.

Estrutura de Misséo para o Programa de Desenvolvimento Rural do Continente

Estrutura de Missdo para a Gestdo do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum de
Portugal no Continente c)

Fundo de Compensacao Salarial dos Profissionais da Pesca Fundo Sanitério e de Seguranga
Alimentar Mais

Gabinete de Planeamento e Politicas

Instituto da Vinha e do Vinho, I.P.
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Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P.
Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto, I.P.

Instituto Nacional de Investigagcao Agraria e Veterinaria, I.P.
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P.

De acordo com o quadro 2, o valor agregado da despesa efetiva consolidada dos
orcamentos de atividades e projetos do Programa, deduzidas as dotagdes inscritas nos
agrupamentos de ativos e passivos financeiros, foi de 1642,1 milhdes de euros, tendo-se
apurado. uma execugao de 1255,4 milthdes de euros, o que corresponde a uma taxa de
execugao de 76,5%.

As despesas correntes orgamentadas representaram 68,6% e as de capital 31,4% da
despesa total consolidada, enquanto na execugao estes valores foram de 70% e 30%,
respetivamente. As transferéncias correntes e de capital, constituidas sobretudo pelos
pagamentos a beneficiarios do PDR2020, representaram 43,7% da execugao orgamental
total consolidada, as despesas com o pessoal 13,1%, os subsidios (maioritariamente os
apoios excecionais enquadrados nos auxilios de Estado) 13,4% e as aquisigoes de bens e
servigos 11,1%.

Os ativos e passivos financeiros tiveram uma execugéao de 136,2 milhdes de euros (taxa de
execugaode 99,2%). Adespesatotal consolidada executada foi de 1391,6 milhdes de euros,
materializando uma taxa de execugao de 78,2%.

A nivel do orgcamento de projetos, a despesa ajustada consolidada efetiva foi de 750,5
milhoes de euros, tendo sido a execugéo de 550,6 milhdes de euros, originando uma taxa
de execugao de 73,4% (81,1% em 2022).

Os projetos PDR (2014-2020), assisténcia técnica e apoios excecionais (nomeadamente
resultantes dainvaséo da Ucrénia), originaram uma despesa de 427,9 milhdes de euros, um
decréscimo de 98,8 milhdes de euros relativamente a 2022. De salientar que este
decréscimo foi atenuado pelo pagamento de 47 milhdes de euros relativos aos apoios
excecionais resultantes da invasao da Ucrania, que, em 2022, ndo chegaram a ser pagos.

Os pagamentos ocorridos nos projetos MAR 2020, assisténcia técnica e apoios aos custos
adicionais de energia resultantes da invasao da Ucrania, incluidos, atingiram o montante de
79,4 milhdes de euros, apresentando um acréscimo de 36,9 milhdes de euros relativamente
a 2022. De referir que os pagamentos dos custos adicionais de energia, que foram
superiores em 22,6 milhdes de euros relativamente a 2022, foram os principais
responsaveis pelo aumento verificado. :

Os pagamentos no ambito do PRR atingiram o montante de 35,7 milhdes de euros.
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Quadro 2: PO17 — Agricultura e Alimentagéo: despesa por classificagdo econémica

Orcamento Corrigido de 2023 Executdode 2023

o
Despesa Corrente 15751 12198 12829 974,3

Despesas com Pessoal 204,1 204,1 182,5 182,5

Aquisi¢io de Bens e Senigos 203,9 203,9 154,8 154,8

Juros e outros encargos 14,4 144 98 9,8

das quals: intra-institui¢Ses do PO 0,0 0,0
Transferéncias Correntes 824,1 468,9 686,4 3779
das quals: intra-institui¢Ses do PO 355,2 308,5
Subsidios 218,9 218,8 186,5 186,4
das quais: intra-institui¢Bes do PO 01 0,1
Outras Despesas Correntes 109,7 109,7 62,9 62,9
Despesa de Capital 647,9 559,6 464,5 4173
Aquisi¢io de Bens de Capital 1191 119,1 50,2 50,2
Transferéncias de Capital 391,5 303,2 278,1 230,9
das quais: intra-Institui¢Bes do PO 88,3 47,2
Ativos Financeiros 90,6 90,6 89,5 89,5
das quals: Intra-institui¢des do PO 0,0 0,0

Passivos Financeiros 46,7 46,7 46,7 46,7

das quais: intra-institui¢Ses do PO ? 0,0 0,0 -

Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0
DESPESA TOTAL 22230 17795 4 17474 13916
DESPESA EFETIVA 2085,7 16421 1611,2 12554

Operagdes intra-institui¢des do PO (AC) 443,6 355,8

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento.

O quadro 3, cuja estrutura tem por base a despesa total ndo consolidada, coloca em
evidéncia a medida 042, relacionada com os subsetores da agricultura e pecudria, a que
corresponde 55,7% da execugédo.

As medidas «042 — Agriéultura e Pecuaria» e «045 — Pesca» contribuem em 61,5% para o
total da despesa nao consolidada do Programa e incluem a execugdo dos programas
nacionais e comunitarios de apoio aos setores identificados, cuja execugio é assegurada
maioritariamente pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e pescas, I.P. (IFAP).

A medida «102 — Plano de Recuperacao e Resiliéncia» ganha destaque essencialmente na
dimenséo «Resiliéncia», com projetos integrados na Agenda de Investigagao, Inovagéo e
Sustentabilidade da Agricultura, Alimentagao e Agroindustria, na Transig&o verde e digital e
seguranga nas pescas, na transformagédo da paisagem dos territérios de floresta
vulneraveis, assim como relacionados com a «Capitalizagdo e inovagdo empresarial» e
«Hub Azul — Rede de Infraestruturas para a Economia Azul», entre outros.

A medida «103 — Impacto do Choque Geopolitico», uma das medidas relacionadas com
efeitos da guerra na Ucrénia, representou 22,9% da execugao nédo consolidada.
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No &mbito da medida «084 — Simplex+», estdo representadas agdes cuja execugio é
assegurada pelas Diregoes Regionais de Agricultura e Pescas do Norte, de Lisboa e Vale do
Tejo e do Alentejo, bem como pela Diregao-Geral de Agriculttura e Desenvolvimento Rural
(DGADR).

Quadro 3: PO17 — Agricultura e Alimentagao: despesa por medidas do Programa (milhdes
de euros)

i} Orgamento - Estrutura de 2023
E‘mm il

004 - SERVICOS GERAIS DA ADMINISTRAGRO PUBLICA - INVESTIGAGAO CIENTIFICA DE CARATER GERAL 80,6 57,5 33
040 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILVICULTURA, CAGA, PESCA - ADMINISTRAGAD E REGULAMENTACAD 1389 122.7 73
041 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILVICULTURA, CAGA, PESCA - INVESTIGAGAO 49,8 473 27
042 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILVICULTURA, CAGA, PESCA - AGR!CULTURA E PECUARIA 12548 9735 55,7
045 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILVICULTURA, CACA, PESCA - PESCA 19,1 1021 58
057 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES MARITIMOS E FLUVIAIS 38 33 0.2
064 - OUTRAS FUNQDES ECONGMICAS - RELAGDES GERAIS DO TRABALHO 02 0.2 00
084 - SIMPLEX+ 15 03 00
095 - CONTINGENCIA COVID-19 - PREVENGAO, CONTENGAD, MITIGAGAO E TRATAMENTO DA INFEGAO EPIDEMIOLOGICA 01 00 -
. 096 - CONTINGENCIA COVID-19 - GARANTIR NORMALIDADE 0,0 00 0.0
100 - INICIATIVAS DE AGAO CLIMATICA \ 06 00 00
101 - PLANO NACIONAL DE GESTAO INTEGRADA DE FOGOS RURAIS 00 00 0,0
102 - PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA 1085 357 20
103 - IMPACTO DO CHOQUE GEOPOLITICO 465,1 3999 229

'DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA (TS 2230 17474

B ames 13916
Por Memério
Ativos Financeiros 90,6 89,5
Passivos Financeiros 46,7 46,7

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento.
Conforme referido pelo Tribunal de Contas, os baixos niveis de execugdo dos QFP tém
natureza recorrente, e a reduzida execugéo do PT 2030, no ano de 2023, assim o demonstra,

mas agora com riscos acrescidos potenciados por um contexto atual exigente:

- PT 2020, a encerrar até 15/02/2025 (permitindo a submissao de pedidos de pagamento até
31/07/2025), incluindo os reforgos de dotagoes da REACT-EU;

- O PRR, a ser executado até agosto de 2026: com investimentos, metas e marcos
complexos, com um cronograma exigente e com uma taxa de execugao reduzida;

- Os Programas de Desenvolvimento Rural, com execucgéo até final de 2025;

- O arranque do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC).
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A execucéo global da iniciativa REACT-EU - Assisténcia & Recuperagao para a Coeséo e 0s
Territérios da Europa, em Portugal, no final de 2023, era de 82%, sendo o PO COMPETE o
gue se destacava em volume financeiro. Ja relativamente ao refor¢go do Desenvolvimento
Rural (FEADER), apurava-se uma taxa de execugéo global mais baixa (60%), apesar do nivel
de compromisso se situar nos 105%. O fluxo financeiro REACT-EU em 2023 foi de 424,0 M€
(201,9 M€ FEDER e 222,0 M€ FSE) e o fluxo relativo ao Desenvolvimento Rural correspondeu
a 104,2 M€.

O PEPAC para Portugal, no periodo 2023-2027, no valor de 6 712,9 M€, integra as medidas
de apoio para se alcancarem os objetivos especificos da UE para a Politica Agricola Comum
(PAC) e materializa os instrumentos da PAC através do fundo de intervengao anual - FEAGA
(3 859,5 M€) e do fundo de intervengao plurianual - FEADER (2 853,4 M€), efetuando
pagamentos diretos de medidas setoriais das frutas e horticolas, da vinha e da apicultura e
de instrumentos de desenvolvimento rural.

Em 2023, os fluxos financeiros oriundos da UE, no @&mbito do FEAGA, ascenderam a 0,9 M€
e do FEADER a 22,8 M€, e este ultimo a titulo de pré-financiamento.

Os fluxos financeiros oriundos da UE no ambito do FEAGA (PP 2014-2020) ascenderam, em
2023, a 884,8 M€, dos quais 880,9 M€ para os mercados agricolas e 3,9 M€ para a gestéo
centralizada das medidas veterindrias. A execugéao financeira deste fundo evidenciou
pagamentos no montante de 507,3 M€, tendo ocorrido, no mesmo periodo, devolugdes no
valor de cerca de 4 M€. De acordo com a informagéo sobre a campanha de 2023, na
execugdo do FEAGA destacaram-se os pagamentos relacionados com o Apoio ao
Rendimento para garantir a sustentabilidade (192,3 M€, 38%), com o POSEI e ilhas menores
do mar Egeu - pagamentos diretos (72,9 M€, 14%) e com o Apoio associado ao rendimento
(69,6 M€, 14%).

Em 2023 os apoios nao reembolsaveis concedidos ao setor da Agricultura, Florestas,
Pescas e Mar manteve a tradicional posigdo preponderante (770 M€; 16,5%), bem como do
financiamento europeu (458 M€).

Na area da Agricultura, os apoios foram maioritariamente concedidos pelo Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP) (1 253 M€1) e abrangeram um universo
estimado em mais de duzentos e vinte mil beneficidrios. Estes apoios refletem as medidas
excecionais de compensagao ao acréscimo dos custos de produgéo da atividade agricola e
pecudria, bem como do aumento do prego dos combustiveis no setor agricola e dos custos
da eletricidade nas atividades de produgao, armazenagem, conservagao e comercializagéo
de produtos agricolas e pecudrios. O financiamento europeu foi preponderante, 79,6% do
total através do FEAGA (502 M€; 40,1%) e do FEADER (495 M€; 39,5%).

Na componente corrente, avultaram os subsidios destinados & implementagéo da Agenda
para a inovagao na agricultura 20-30.
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Medidas para mitigagdo do choque geopolitico e do aumento extraordindrio dos pregos:
- Apoios extraordinarios aos encargos suportados pelas empresas com eletricidade, gés e
com gastos de produgao agricola;

- Redugédo do IVA no fornecimento de eletricidade, bem como isengdes nesse imposto (taxa
zero - VA Zero), quanto a determinados bens, quando usados para atividades de produgao
agricola, e relativamente a certos produtos alimentares.

Nas medidas destinadas a mitigagao do encarecimento dos fatores produtivos energéticos
nas empresas de alguns sectores, destacaram-se 0s encargos com 0s apoios a agricultura
(202 M€) e pescas (34 M€), entre outros.

Em 2023, e de uma forma ja recorrente, os organismos sob as tutelas do Ministério da
Agricultura e Alimentacgao, do Ministério da Cultura e do Ministério da Saude voltaram a
néo atingir os objetivos de redugao do Prazo Médio de Pagamento definidos para o ano. Os
dois primeiros registaram, mesmo, uma deterioragao do seu PMP face a 2022. E reportado
que as entidades afetas aos Ministérios da Cultura e da Agricultura e Alimentacgao e os
organismos sob tutela do Ministério da Saude correspondem as situagoes que divergem de
modo mais vincado do PMP dos outros Ministérios, que se situa, na sua generalidade,
abaixo dos 30 dias. O PMP agrupado dos organismos do Ministério da Agricultura e
Alimentagéao e os organismos do Ministério da Saude sdo os mais elevados (102 e 96 dias;
respetivamente) de entre o conjunto de Ministérios.

Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PAC), Programa de Desenvolvimento
Rural de Portugal 2014- 2020 — (PDR2020) e Programa Nacional de Regadios
(PNRegadios)

O PDR2020 prosseguiu a sua execugao, maioritariamente na componente do investimento,
que decorrera até 2025. Deu-se continuidade a dindmica de abertura de novos avisos, num
total de 172, envolvendo uma dotacao de despesa publica de cerca de 699 milhdes de
euros, aprovando novos projetos de investimento nas diferentes areas de intervencéo do
Programa. O destaque foi para o investimento nas exploragoes agricolas e na transformagéao
e comercializagdo de produtos agricolas, em que se procedeu a abertura de 13 avisos
especificos direcionados ao apoio a resolugdo de problemas setoriais/regionais
especificos, para a construgdo de charcas, plantagdes permanentes e captagoes de adgua
associadas, renovacéo do parque de tratores agricolas, cheias e inundagdes e projetos-
piloto no ambito do Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais, e para o
investimento no setor florestal. Continuaram ainda a ser desenvolvidas medidas, como é o
caso da aplicagdo do Estatuto da Agricultura Familiar, estabelecido pelo Decreto-Lei n®
64/2018, de 7 de agosto.
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Em termos globais, no &mbito do PDR2020 (e ndo considerando as medidas de superficie)
foram decididas cerca de 16 mil candidaturas durante o ano de 2023, das quais cercade 12
mil foram aprovadas, com um apoio plurianual de 613 milhdes de euros, alavancando um
investimento de 958 milhdes de euros. '

O Programa Nacional de Regadios (PNRegadios), financiado pelo PDR2020, pelo Banco
Europeu de Investimento (BEI) e pelo Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa
(CEB), tem um importante papel ao contribuir para o desenvolvimento do territério rural,
para o combate a desertificagdo do Interior e para o aumento da produgao nacional,
atingindo areas de novo regadio (55 332 ha) e areas de reabilitagdo e modernizagéo de
regadio existente (41 053 ha), ajudando a fixar populagoes, criando riqueza e novas areas de
regadio. Em 2023, deu-se continuidade aos investimentos na instalagdo de painéis
fotovoltaicos nas exploragdes agricolas, aproveitamentos hidroagricolas e industria
agroalimentar, por forma a diminuir os custos de produgdo e a dependéncia energética,
aumentando a competitividade do setor.

No ambito do Regadio, a DGADR promoveu e/ou acompanhou a elaboragéo de diversos
estudos/projetos e/ou obras, financiados pelo PDR2020 e PRR — Componente 9 — Gestéo
Hidrica.

A Empresa de Desenvolvimento da Infraestrutura do Alqueva, S.A. (EDIA) tem procedido a
construcdo de diversas infraestruturas no ambito da construgdo da 22 fase do
Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva (EFMA), integradas no PNRegadios, e
financiado através do PDR2020, fundamental como instrumento indutor do
desenvolvimento do territério rural, promocao de novas areas de regadio e melhoria,
modernizagao e reabilitagdo de regadios existentes.

O contributo da execugéo da EDIA para a realizagao do PNRegadios, em 2023, materializou-
se através da realizagdo de investimento em projetos integrados nos avisos n® 3 e n°
4/Operagéo 3.4.1/2022, no d&mbito do PDR, langados em maio de 2022 e abril de 2023,
respetivamente, tais como os reforgos das estagoes elevatérias do Penedrédo e do Estécio e
o reforgo das estagbes elevatdrias de Pedrogdo 1 e 3, com destaque ainda para o
langamento de varios concursos publicos, entre os quais se destacam de diversas
empreitadas: Construgéo do Circuito Hidraulico de Ligagao a Albufeira do Monte da Rocha
e do Bloco de Rega da Messejana, Construgao do Circuito Hidraulico da Vidigueira e Bloco,
Construgédo do Reforgo de Poténcia da Estagdo Elevatéria dos Alamos (Grupos 3 e 4) e
Fornecimento e Instalagio do Reforgo da Estagao Elevatdria da Amoreira.
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Em complemento ao PNRegadios, a EDIA promoveu diversos projetos fotovoltaicos, sendo
0 mais significativo o projeto de Alqueva, que representa uma poténcia total de 55 MWp. Em
dezembro de 2023 teve lugar o langcamento do concurso limitado por prévia qualificagao
para a concegao do projeto de execugédo, construgao, instalagéo, operagéo e manutengao
de unidades de produgado para autoconsumo para a EDIA. Além deste concurso, foram
ainda langados outros dois para a instalagao de diversas centrais hidroelétricas junto a
estagoes elevatdrias dos empreendimentos.

De realgar ainda a implementacao da Agenda da Inovagao para a Agricultura 20|30 — Terra
Futura, integrada no PRR, que envolve as DiregOes Regionais de Agricultura e Pescas, a
DGADR e o Instituto Nacional de Investigacao Agraria e Veterinaria, I.P (INIAV), que, até final
de 2023, viu aprovados 56 projetos, dos quais dez projetos para a renovagao e
requalificacao dos 10 polos de Inovagéao localizados em varias zonas do Pais.

Segurancga alimentar, sanidade animal e fitossanitaria

Compete a Direcao-Geral de Alimentagao e Veterinaria (DGAV) a coordenagao do Plano
Nacional de Controlo Plurianual Integrado (PNCP), o qual envolve um total de 23 entidades
e 45 planos oficiais de controlo. Para além da coordenagao-do PNCP, a DGAV define,
executa ou coordena 40 planos oficiais de controlo ho dominio da saude, identificagcéo e
bem-estar animal, dos alimentos para animais, dos-géneros alimenticios de origem animal,
dos medicamentos veterinarios, da fitossanidade, dos produtos fitofarmacéuticos e dos
géneros alimenticios de origem vegetal.

No dominio da prevengéo, detegao precoce, erradicagao e controlo de pragas, em 2023, a
DGAV coordenou a execugao de 117 programas de prospegao nacionais e de doencas dos
vegetais, tendo certificado 27,8 milhdes de plantas, realizou e promoveu os estudos de
cerca de duas centenas de novas variedades vegetais, envolvendo mais de 100 ensaios de
valor agronémico de utilizagdo, manteve em colegoes de referéncia mais cerca de 12 382
variedades vegetais, executou cerca de 4 mil testes e ensaios de sementes e coordenou a
inspecao de cerca de 3500 operadores econémicos.

Enquanto entidade responsavel pela autorizagdo da colocagado no mercado dos produtos
fitofarmacéuticos e do seu uso sustentavel, efetuou a gestdo de 1752 produtos
fitofarmacéuticos e acompanhou o licenciamento e a verificagao das condigoes técnicas
em 1500 estabelecimentos de venda, distribuicdo e aplicacdo de produtos
fitofarmacéuticos, tendo habilitado cerca de 2418 técnicos responsaveis para o
manuseamento, aplicagao e comercializagao de produtos fitofarmacéuticos licenciados.

Para a manutencao de um elevado nivel de protecao da satide publica, é ainda assegurado
o controlo higiossanitario dos produtos de origem animal, incluindo controlos realizados na
fronteira, relativos a certificagdo sanitaria necessaria para a exportagao e controlo a
importagao.
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O INIAV, no Aambito da sua missao, continuou, em 2023, a reforgar a capacidade dos seus
Laboratdrios Nacionais de Referéncia de Saude Animal, Sanidade Vegetal e Seguranca
Alimentar, bem como das estruturas de conservagéo e valorizagio dos recursos genéticos
nacionais. Estas atividades assumem grande relevancia para a valorizagéo e
competitividade dos setores agroalimentar e florestal nacionais, com consequenie impacto
nas exportagdes, sendo de enorme relevancia para a economia nacional.

Os objetivos prioritarios para 2023 na area da investigagao e desenvolvimento (I&D) e dos
servigos diferenciados foram a consolidagdo da adequacéo da capacidade de investigagéo
e dos servigos prestados as necessidades das fileiras do setor agropecuério e florestal. O
rejuvenescimento gradual dos quadros de investigagdo assume grande importancia neste
dominio e promove o emprego cientifico de jovens altamente qualificados.

O INIAV, em 2023, continuou a dinamizar as plataformas colaborativas em que participa,
nomeadamente os 22 centros de competéncias e os seis laboratérios colaborativos,
orientados para a criagdo de valor e para a criagdo de emprego, em particular em regides de
baixa densidade. Estas parcerias visam contribuir para o intercAmbio de conhecimentos
entre os investigadores e as comunidades rurais e empresas, contribuindo para o
desenvolvimento regional, a competitividade e a fixagao de recursos humanos qualificados
nas areas rurais.

Pesca, aquicultura, transformacgao e comercializagao de pescado e produtos da pesca

O ano de 2023 terminou com mais de 10 270 operagbes aprovadas no programa MAR2020,
que evolveram um investimento no setor que ronda os 796,5 milhdes de euros, com
despesa executada de 98% da dotagdo programada.

Acresce o contributo do IPMA decorrente de despesa, também no ambito do programa
MAR2020, de conservacao e reparagao de navios de investigagao e construgao da Unidade
BIVALOR — infraestrutura de Depdsito, Transformagado e Valorizagdo dos Bivalves do
Estuario do Tejo e projetos no ambito da reforma do ecossistema de infraestruturas de
suporte a economia azul (Hub Azul). '

Em termos de desempenho da execucgao do programa, a taxa de execugao de Portugal (76%)
— medida pelas transferéncias da Unido Europeia para o Estado-Membro do FEAMP
programado — esta muito acima da média, sendo 11 bp superior a verificada na média da
Unido Europeia (65%) e muito superior a EstadosMembros com envelopes financeiros
semelhantes ou superiores ao de Portugal, como a Espanha (58%), a italia (61%), a Franca
(67%), a Poldnia (65%) e a Grécia (58%).
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O programa MAR2030, que operacionalizara em Portugal os apoios do FEAMPA, dispoe de
aproximadamente 540 milhdes de euros para apoio publico, dos quais 392,5 milhdes de
euros de contribui¢cdo da Unido Europeia e 147,5 milhdes de euros de contribuigdo ptblica
nacional para o periodo de 2023 e 2030, e perspetiva, no essencial, uma continuidade das
linhas de intervengéo que vigoraram no periodo 2014-2020, de acordo com as seguintes
prioridades: fomento de pescas sustentaveis e da restauragéo e conservagao dos recursos
bioldégicos aquaticos; fomento de atividades de aquicultura sustentaveis e da
transformagéo e comercializagdo de produtos da pesca e da aquicultura, contribuindo
assim para a seguranga alimentar da Unidao Europeia; promogao de uma economia azul
sustentavel nas regioes costeiras, insulares e interiores e fomento do desenvolvimento de
comunidades piscatdrias e de aquicultura; reforco da governagéo internacional dos
oceanos e promogcéao de mares e oceanos seguros, protegidos, limpos e geridos de forma
sustentavel.

Ainda no &mbito do programa MAR2030, o ano de 2023 destaca-se pela disponibilizagédo dos
apoios para todos os operadores do setor, através da abertura dos avisos para
apresentagao de candidaturas em todas as tipologias de intervencgao, exceto na medida de
execugao das estratégias de desenvolvimento local e na medida de estagios a bordo, com
previsao de abertura em 2024.

4- TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS ENTRE PORTUGAL E A UNIAO EUROPEIA

As transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia resultam, por um lado, dos
pagamentos realizados por Portugal para o orgamento geral da Unido Europeia relativos a
contribui¢do financeira — constituida, em 2023, pelos recursos préprios do imposto sobre
o valor acrescentado (IVA), dos plasticos e do Rendimento Nacional Bruto (RNB), e pelo
financiamento da redugdo do RNB da Alemanha, Austria, Dinamarca, Paises Baixos e
Suécia — e aos montantes a titulo de recursos préprios tradicionais (direitos aduaneiros) e,
por outro lado, dos recebimentos das comparticipagoes da Uniao Europeia de projetos
apoiados por fundos europeus no ambito do quadro financeiro plurianual da Unido
Europeia, e, em particular, do Orcamento Geral da Unidao Europeia, bem como das
subvengdes ao abrigo do Instrumento de Recuperagdao Europeu — Next Generation EU
(Quadro 4).
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Quadro 4: Transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia (milhdes de euros)

VarizgBa haméloga
Ano 2023 vs Ana 2022

e

B =

1. Trassferingiat de Portugal para a Urilio Europeis 26085 24571 87,7 4,0%
‘Recursos Proprios Teadicionais [a) {b] ; 2058 3599 3155 -44.4 -12,3%
Recurs 6 Préprio IVA ; 3156 1376 3751 375 11,3%
Recursa Praprio com base no RNB 17341 15680 @ 15204 474 30%
Recurs o Préprio Plastico 2673 168,1 1945 26,4 15,7%
Redu¢Ea ANB Dinamarca Holanda Alemanha, Suécia e Austria 1152 1136 1259 123 10,8%
Aiusumenms 204 returios pm'oprios I'YA e RNB de anos antediores 492 0.0 16,2 162
Diversos {¢) 0.2 a1 00 01 | -1000%
RestituigBes & Reembalsos [d) B0 e ¥ -109,6 1093 | 332931%
Despesas cobranca (e} -70.9 -a09 -789 11,1 -12,3%
2. Transferincias da Uniko Europeia para Portugal (£} 81154 59492 83867 @ 24474 41,1%
2.1PT 2020 (g} 41614 33844 25146 4398 25,00
FEDEA 22557 13223 B40,7 481 6 -36,4%
FSE T 10752 | 10687 660,6 3980 | -37.6%
Fundo de Coeslo 3889 4696 474 22,1 47%
FEADER 3855 4795 5019 224 4,7%
IFOP/FER/FEAMDP 616 0,0 722 222 44.4%
RestituicBes & Reembolsos jh) 54 -256 -84 17.2 -67,3%
22 FEAC 237 ns 231 85 27,2%
FEAC 17 8 23,1 -6 -27.2%
2.3 FEOGA-Gorantia/PEAGA 8537 8523 BA2E a7 -1,1%
FEDGA-Garantia fFEAGA §i) B6D.0 8852 8243 04 0,0%
Restituigdes & Aeermbolsos (h) © 63 -329 4323 04 28,4%
24 Next Generation EU [MRR e React & FTI | - SubvengBes 285113 9729 | 42854 3326 | MOSX
MAR - Meeanisma de Retuparagho e ResilidnGa 18079 5534 37572 32038  S78,9%
Desenvolvimento Ruzal 70 92,0 104,2 123 13.4%
ReactEl) 10364 32715 4240 96,5 20,5%
2.5 PT 2030 (g) (7] 3839 2578 86,2 -24.3%
FEDER 1845 1331 -S1,4 -27,9%
FSE + 116,6 774 -389 -23,3%
Fundn de coesEa - 26,6 31 -15,8 -23,3%
FEADER - 00 228 228 -
FEAMPA o s 20 -0 -50,00%
Funda gars uma Transicha Justa - 22 11 11 -50,0%
RestituigBes & Reembolsos (R} - 0.0 o0 g
2.6 FEOGA-Garantia/FEAGA () a0 0.0 0.9 a8 .
FEOGA-GarantiaFEAGA i) - 04 09
RestituicBes ¢ Reambolsas (h) - - - 00
2.7 Funcio para o Atibo, 8 Migracho e a integracio o0 49 35 -14 -28,6%
FaMl (k) - 49 s -1,4 -28,6%
2.8 Instamienitend Expecinis 180 ME 4.6 891 200,0%
Fundn de Solidasiedade da £U 180 0.0 00 00 -
Reserva de Ajustamentd ao Brexit [BAR) - 445 44,6 891 | -2000%
2.9 Pregramas de AcBo & niciative Comunitaris 2072 3343 5030 1587 £0,5%
PAIC {1) 2072 3343 5030 168,7 50,5%
2.10 Diversce 00 02 oA 02 122.1%
Diverios 00 02 04 02 | 1221%
Saido Globad (2-1) 5059 34821 60373 23452 72,0%

23594
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Notas:
(a) Induem os direitos aduaneiros e as quotizagdes do setor do agucar e isoglucose.

{b) Os montantes expressos no quadro correspondem a valores brutos disponibilizados 3 Comissdo Europeia, sendo os montantes retidos,
no dmbito da Decisdo em vigor, considerados despesas a titulo de cobranga.

(c) Inclui juros de mora respeitantes a recursos préprios tradicionais.

(d) Respeita aos montantes recebidos por Portugal referentes a restituicdes de anos anteriores nos recursos préprios IVA e Rendimento
Nacional Bruto, bem como nos recursos préprios tradicionais.

(e) Despesas de cobranga previstas no n? 3 do artigo 22 da Decis3o do Conselho n2 2014/335/UE, de 26 de malo, relativa ao Sistema de
Recursos Préprios da Unido Europela, correspondente a 20% dos recursos proprios tradicionais disponibilizados até fevereiro de 2021, e
despesas de cobranca previstas no n? 2 do artigo 92 da Decisdo do Conselho 2020/2053/UE, EURATOM, correspondente a 25% dos recursos
préprios tradicionais disponibilizados a partir de margo 2021.

(f) Em 2022, foram corrigidos os valores dos itens Fundo de Coes3o (+ 46 847 039,98 euros) e Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural {-453 980,45 euros), do PT2020, e REACT-EU (-46 847 039,98 euros) e Desenvolvimento Rural (+453 980,45 euros), do Next
Generation EU, com base em reportes corrigidos da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e do Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas, I.P., respetivamente, face 3 Conta Geral do Estado de 2022. Em 2022, os valores dos programas de a¢8o de iniciativa
comunitdria foram revistos em alta face & Conta Geral do Estado de 2022, refletindo a diferenga de valores apurados relativos ao
Mecanismo Interligar Europa, no montante de +808 470,17 euros.

{(g) Fundos europeus estruturais e de investimento.

{h) DevolugBes e restituicBes 3 Comiss3o Europeia no dmbito de diversos fundos.

(I} Inclui medidas veterindrias.

(i) Periodo de programago do quadro financeiro plurianual da Unido Europeia 2021-2027.

(k) De acordo com o Decreto-lei n? 5/2023, de 5 de janeiro, no 8mbito do periodo de programagio 2021-2027, a Agéncia para o
Desenvoivimento e Coesdo é o érgdo de coordenagdo técnica para o Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integracdo (FAMI), bem como o
seu érgdo pagador. No perfodo de programago anterior, 0 FAMI era recebido diretamente pela Secretaria-Geral da Administracfio Interna
e registado em programas de ac3o de iniciativa comunitaria.

{I} Programas de a¢do de iniciativa comunitaria. Corresponde a fundos europeus recebidos pelas entidades diretamente das instituigdes
da Unido Europeia, sem intervengdo da Agéncia para o Desenvolvimento e Coeso e do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas,
L.P.

Fontes: Dire¢do-Geral do Orgamento; Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Pdblica — IGCP, EPE; Agéncia para o Desenvolvimento
e Coesdo; Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.; Secretaria-Geral da Administrag8o Interna; AGERASMUS+; e informagio
proveniente das varias entidades recetoras diretas de fundos europeus.

4.1- Transferéncias Da Uniéo Europeia Para Portugal

Em 2023, as transferéncias da Unido Europeia para Portugal atingiram 8396,7 milhoes de
euros, distribuidos por:

e Next Generation EU — subvengoes (4285,4 milhdes de euros);

e PT2020 (2514,6 milhoes de euros);

e Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) (885,7 milhdes de euros);

e Programas de Agao de Iniciativa Comunitaria (503 milhc")'es de euros);

e PT2030 (267,8 milhdes de euros);

e Fundo Europeu de Auxilio aos Carenciados (FEAC) (23,1 milhdes de euros);

e Fundo para o Asilo, a Migracéo e a Integragao (FAMI) (3,5 milhdes de euros)168; e

e Diversos (0,4 milhdes de euros).
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4.2- Transferéncias de Portugal para a Unido Europeia

Em 2023, as transferéncias de Portugal para a Unido Europeia fixaram-se em 2359,4 milhdes de

euros, uma reducéo de 97,7 milhSes de euros face ao ano anterior, explicada principalmente pela

diminuicdo dos pagamentos a titulo do recurso préprio baseado no RNB (47,4 milhdes de euros)
e dos recursos préprios tradicionais (44,4 milhGes de euros).

Por sua vez, verificou-se um aumento no pagamento do recurso préprio IVA (37,5 milhdes de
euros), no recurso proprio plastico (26,4 milhdes de euros) e no financiamento da redu¢cdo RNB
de que beneficiam Alemanha, Austria, Dinamarca, Paises Baixos e Suécia (12,3 milhdes de euros).

De referir ainda as restituigdes da Unido Europeia, no montante de 109,6 mithdes de euros,
decorrentes de: (i) atualizagdes no Orgamento Retificativo n® 5/2022, relativas aos recursos
préprios RNB e plésticos (54,9 milhdes de euros); (ii) ajustamentos relativos a saldos dos
recursos proprios IVA e RNB, respeitantes a revisdes as bases estatisticas destes recursos
de exercicios anteriores (54,6 milhdes de euros); e (iii) restituicdes de recursos proprios
tradicionais (0,1 milh6es de euros).

5- PARECERES SOBRE A CGE 2023
5.1- Parecer do Conselho Econémico e Social (CES)

O Parecer do CES sobre a conta Geral do Estado 2023, foi solicitado pela Comissao
Parlamentar do Orgamento e Finangas e insere-se nas competéncias constitucionais e
legais do Conselho Econémico e Social.

O CES apresenta uma sintese conclusiva de 20 pontos, dos quais se destacam o0s pontos
seguidamente identificados:,

1- O CES assinala o crescimento da economia portuguesa em 2023, de 2,3% em termos
reais, mais 1 ponto percentual do que o previsto no Orgamento do Estado para 2023 e
muito superior ao observado para a area do euro (0,4%).

2- O CES considera positiva a retoma de um processo de convergéncia com a economia
da Uniao Europeia em 2022, com o aumento em 2 pontos percentuais do PIB per capita,
em paridade de poder de compra, nao obstante os condicionalismos externos
associados a crise energética e ao choque geopolitico.

3- O CESrealga que ataxa de desemprego de jovens (16 a 24 anos), ja de si elevada, voltou
a aumentar para 20,5%, mais 1,3 pp do que no ano anterior. Ja o desemprego de longa
duragcdo teve uma evolugdo positiva, estimando-se em 37,7% do total de
desempregados em 2023, menos 7,2 pp do que no ano transato.
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O CES alerta para a percentagem de contratos de trabalho a termo no emprego total,
gue se fixou em 17,4% em 2023, uma percentagem superior a do conjunto dos paises
da Unido Europeia, uma situagao especialmente preocupante para aqueles que se
veem obrigados a aceitar um vinculo de trabalho temporario de forma "involuntaria".

O CES sublinha que o nivel de pregos voltou a ter um aumento significativo em 2023,
com a taxa de inflagdo média anual (IPC) a situarse em 4,3% e que, como elemento para
0 seu controlo, houve aumentos de taxa de juro com implicag6es sociais e econémicas
relevantes.

O CES regista a assinatura do Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos
Salarios e da Competitividade em outubro de 2022.

O CES salienta o registo de um saldo orgamental das Administragdoes Publicas de 1,2%
do PIB em 2023, que traduz uma melhoria de 1,5 pontos percentuais face a 2022 e uma
superacao do antecipado no Orcamento do Estado em 2,1 pontos percentuais.

O CES destaca a redugao do racio da divida publica, que se cifrou em 99,1% do PIB,
menos 13,3 pontos percentuais do que em 2022 e menos 11,7 pontos percentuais do
que o previsto no Orgamento do Estado.

O CES realca o desvio significativo observado na execugao da Formagao Bruta de
Capital Fixo (FBCF), dado que ficaram por executar 1.875 M€, num desvio de 21,8% face
ao previsto no OE2023.

O CES manifesta a sua preocupagao com o baixo nivel de execugao do valor previsto
para 2023 do Plano de Recuperagédo e Resiliéncia (PRR), especialmente porque o
investimento publico foi apresentado no Orgcamento do Estado como um dos principais
fatores dinamizadores do crescimento econdmico neste ano e atendendo a
dependéncia do pais dos fundos europeus para a realizagdo do mesmo.

O CES sublinha o expressivo incremento da receita fiscal em 2023, em especial dos
impostos diretos (+16%), num contexto em que a receita fiscal e contributiva em
percentagem do PIB diminuiu. :

O CES assinala que as dotagbes de capital registaram um aumento muito significativo
em 2023, para 4.893 milhdes de euros, ainda que 1.919 milhdes de euros digam respeito
a aumento de capital por conversao de créditos.

O CES sauda o saldo muito positivo de execugao orgamental da Seguranga Social em
2023, atingindo 0s 5.477,4 M€, o que se traduz numa melhoria de 1.409,4 M€ face a 2022

(+34,6%), mais 47,5% do que o orgamentado.
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14- O CES recomenda que a CGE reporte também o impacto de género da execugéo do
Orgamento do Estado. '

15- O CES recomenda que a CGE tenha uma versao “da e do cidadao” menos técnica e com
informagédo relevante sobre o grau de cumprimento das politicas orgamentais e
setoriais aprovadas.

5.2- Parecer do Tribunal de Contas (TC)

O parecer do TC relativo a Conta Geral do Estado de 2023, faz 67 recomendagdes, nenhuma
das quais ao ministério com responsabilidade direta nas dreas da agricultura, florestas e
pescas.

Estas recomendagdes remetem, na sua maioria, para a implementagado da reforma das
Financgas Publicas e Segurancga Social. Abrangem diversas areas relativas:

- A conta da administracdo central, onde se verificou o incumprimento dos principios da
unidade e da universalidade, a utilizagdo de um modelo simplificado (desadequando) de
classificador econdmico de receitas e despesas, o incumprimento dos principios da
especificagdo e da ndo compensagao, o atraso nos pagamentos, a existéncia de valores
contabilizados em operagdes extraorgamentais que ndo traduzem a realidade da
tesouraria, que a divida publica continua a ser apresentada na CGE de forma incompleta,
etc.

- A conta da seguranca social, na qual se detetou a auséncia de registos de despesas,
atrasos nos pagamentos, registo de dividas com mais de quatro décadas, fragilidades no
controlo e registos contabilisticos de imdveis, erros e omissoes na divida refletida na conta
de contribuintes, valores significativos de documentos por reconciliar, auséncia de
clarificagido do &mbito de aplicagdo do modelo de gestdo de tesouraria, entre outras;

- As responsabilidades, financiamentos e apoios publicos, onde continuam a verificar-se
divergéncias nos valores reportadbs, uma execugdo orgamental acumulada de apenas
18,6% da dotagao contratualizada entre a EMRP e os beneficidrios, a incipiente taxa de
execucao do Portugal 2030, no final de 2023, a desadequada identificagéo e delimitagéo do
setor empresarial do Estado, etc.

As recomendagoes séo feitas aos Ministério das Finangas (MF), 34; Ministério do Trabalho
Solidariedade e Seguranca Social (MTSSS), 16; ao Governo (Gov.), 13; 2 conjuntas aos MF e
MTSSS e 1 conjunta a Assembleia da Republica (AR) e Gov. :
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PARTE Il - OPINIAQ DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor deste Parecer entende reservar, nesta sede, a sua opiniao sobre a Conta
Geraldo Estado 2023, a qual &, de resto, de “elaboragao facultativa” nos termos do n.° 3 do
artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica, remetendo a mesma para a
discussao em generalidade e/ou em especialidade.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. AComisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica remeteu, nos termos
do n.° 3 do artigo 205.° do Regimento da Assembleia da Republica, a Comissao de
Agricultura e Pescas, a Conta Geral de Estado 2023 acompanhada dos pareceres do
Tribunal de Contas e do Conselho Econdmico e Social para elaboragao de Parecer
nas areas da respetiva competéncia.

2. O valor agregado da despesa efetiva consolidada dos orgamentos de atividades e
projetos do Programa Operacional PO17- Agricultura em 2023, deduzidas as
dotagdes inscritas nos agrupamentos de ativos e passivos financeiros, foide 1642,1
milhdes de euros, tendo-se apurado uma execugao de 1255,4 milhoes de euros, o
gue corresponde a uma taxa de execugao de 76,5%.

PARTE IV - PARECER

A Comissao de Agricultura e Pescas da por concluido o escrutinio a Conta Geral do Estado
de 2023, devendo o presente Parecer, em conformidade com o artigo 206.°, n.° 1, alinea c)
do Regimento da Assembleia da Republica, ser remetido a Comissao de Orgamento,
Finangas e Administragao Publica.

Palacio de Sdo Bento, 28 de agosto de 2025

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comisséo
Jodo Paulo Graga Mauricio Marques
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