ZASUMALLIA DA BiEronLica

Projeto de Lei n.° 346/XVI/1.2 (PSD) - «Aprova regras de transparéncia aplicaveis a

entidades privadas nacionais ou estrangeiras que realizam representacéo legitima de
interesses junto de entidades publicas e procede a criagdo de um registo de

transparéncia da representacdo de interesses junto da Assembleia da Republica».

Data de admissao: 25-10-2024

Comisséo Eventual para o acompanhamento integrado da execu¢éo e monitorizagédo

da Agenda Anticorrupgao (18.2)

INDICE
L. A INICIATIVA

Il. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

IV. ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

I<

. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

Elaborada por: Rafel Silva (DAPLEN), Luisa Colaco e Cristina Ferreira (DILP), Rosalina Espinheira (BIB)
e Elodie Rocha e Liliane Silva (DAC)

Data: 26.11.2024



https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=304295

T AT
LR T T T IR ARE,

Assiamnens pw Zrrosiica

[. A INICIATIVA

A presente iniciativa destaca a importancia do «aumento da transparéncia do quadro
gue leva a decisdo politica por parte dos seus agentes representativos do poder
democrético», bem como da «participacdo dos cidaddos e das empresas nos processos
de formacdao das decisdes publicas», através da participagdo na vida publica e do direito
de peticdo, previstos nos artigos 48.° e 52.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Trata-se de uma forma de «trazer ao conhecimento das entidades publicas os interesses
publicos e privados que compdem o feixe de ponderacBes associadas a cada
procedimento decisoério», que deve ocorrer num contexto juridico transparente, definido

€ seguro.

Deste modo, para combater a «sensacao generalizada da comunidade» sobre a falta
de transparéncia nos processos decisérios, bem como assegurar que todos os
interesses tém equivalente oportunidade de serem conhecidos e ponderados, em
igualdade de circunstancias, defende-se a regulamentacdo do lobbying, enquanto
«atividade pela qual interesses externos aos 6rgaos decisérios pocuram influenciar
através de contactos realizados com os titulares desse 6rgao, o contetido das decisées
de politica publica. N&do se considera lobbying nomeadamente o exercicio de direitos de
peticdo ou a participacdo em procedimentos administrativos nos casos ja previstos na

lei».

Nao obstante a existéncia de diversos regimes juridicos que promovem e cultivam
praticas de transparéncia, abertura e comunicagdo, tendo em considerac@o o sentido
das recomendac8es das principais organizacfes e instituicdes internacionais, justifica-
se a adoc¢do de mecanismos de regulacdo da atividade das entidades que representam
interesses legitimos dos cidaddos e das empresas junto dos centros de decisdo, em

conjunto com a implementacao de praticas de transparéncia.

Assim, através da presente proposta pretende-se adotar «medidas eficazes de
promocdo de maior transparéncia e progressiva abertura na participagdo dos
interessados nos processos decisorios estruturantes do Governo, da administracao
direta e indireta do Estado, da Assembleia da Republica e do poder local, mediante o

estabelecimento de regras claras que regulam a atividade das entidades e organizactes
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A

que representam os interesses daqueles, estimulando a interacdo entre todas as partes

interessadas num quadro determinado e fiavel».

Para o efeito, € implementado um modelo de regulacéo da representacdo de interesses
legitimos junto das entidades publicas que produzem decisdes estruturantes para a vida
do Pais, assente em principios de transparéncia, responsabilidade, abertura,
integridade, formalidade, confianca, ética e igualdade de acesso, com o recurso a dois

mecanismos:

e um sistema de registo dos representantes de interesses legitimos - o qual sera
um registo Unico, publico e gratuito, acompanhado de um Cédigo de Conduta, a
funcionar junto da Assembleia da Republica: o Registo de Transparéncia da
Representacao de Interesses (RTRI);

e uma agenda publica de interacdes entre os representantes das instituicées
publicas e os representantes de interesses legitimos - sistema de registo publico
de todas as interagfes ocorridas entre os representantes das entidades publicas

sujeitas a esta lei e os representantes de interesses legitimos.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

--------

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata (PSD), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia da Republica (Regimento)!, que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.°
da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao

e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

1 Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da
Republica.
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Observa o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento e assume a forma
de projeto de lei, conforme disposto no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao que traduz
sinteticamente o0 seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢do de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Encontram-se igualmente respeitados os limites & admissao das iniciativas, previstos no
n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei define concretamente
o sentido das modificagbes a introduzir na ordem legislativa e parece néo infringir
principios constitucionais, exceto quanto ao limite imposto pelo n.° 2 do artigo 167.° da
Constituicdo e n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, conhecido como «lei-travao», que
deve ser salvaguardado no decurso do processo legislativo. Com efeito, € proposto, nos
artigos 4.° e 12.°, a criacdo de um Registo de Transparéncia de Representacdo de
Interesses, a funcionar junto da Assembleia da Republica, que parece implicar um
aumento de despesas, €, no artigo 16.°, que a iniciativa entre em vigor 180 dias ap6s a
sua publicacdo, pelo que poderd aumentar as despesas orcamentadas no ano
economico em curso aquando da sua publicagdo, caso esta ocorra no primeiro
semestre. Assim, esta norma de entrada em vigor podera, por exemplo, ser alterada de
modo a que as normas com efeitos orcamentais, relevantes para este principio
constitucional®, apenas produzam efeitos ou entrem em vigor com a publicacdo da lei

do Orcamento do Estado subsequente.

Tendo em conta as implicacbes que resultam do artigo 12.° para o Orcamento da
Assembleia da Republica, em caso de aprovacdo na generalidade, podera ser ouvido o
Conselho de Administracdo da Assembleia da Republica sobre esta matéria.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada e foi admitido a 25 de outubro de 2024,

acompanhado da respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. A 29 de

outubro foi redistribuido a Comissédo Eventual para o acompanhamento integrado da
execucao e monitorizagdo da Agenda Anticorrupgao, para apreciagdo na generalidade,

por despacho do Presidente da Assembleia da Republica.

2 Os artigos 8.2 e 9.° prevém a publicacéio de informacdo em paginas eletrénicas de entidades publicas, e
a disponibilizacao dos respetivos formulérios eletronicos, cujo eventual impacto orcamental parece nédo
relevar para este efeito, mas tal pode ser ponderado pelos Deputados.
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= Verificacdo do cumprimento da lei formuléario

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-

se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro (lei

formulario)®.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 16.° deste projeto de lei estabelece que
a sua entrada em vigor ocorrera no prazo de 180 dias apds publicacdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

0 inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacao».

Em caso de aprovacgéo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos*, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Chama-se a atencao para o facto de o artigo 14.° ter um lapso no elenco dos seus cinco
nameros, repetindo o n.° 3, pelo que tal deve ser corrigido em eventual sede de

especialidade.

3 Texto consolidado da lei formulério disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
4 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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A iniciativa em apre¢co ndo nos suscita outras questbes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo de anélise mais
detalhada a ser efetuada no momento da redacéao final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo® prevé, no n.° 1 do artigo 48.° e do n.° 1 do artigo 52.°, que «todos os
cidadaos tém o direito de tomar parte na vida politica e na dire¢cdo dos assuntos publicos
do pais, diretamente ou por intermédio de representantes livremente eleitos» e «todos
os cidadaos tém o direito de apresentar, individual ou coletivamente, aos 6rgados de
soberania, aos 6rgdos de governo proprio das regides autbnomas ou a quaisquer
autoridades peticbes, representacdes, reclamacdes ou queixas para defesa dos seus
direitos, da Constituicdo, das leis ou do interesse geral e, bem assim, o direito de serem

informados, em prazo razoavel, sobre o resultado da respetiva apreciacao».

Por sua vez, as alineas b) e c¢) do artigo 9.° da Lei Fundamental estabelecem que sao
tarefas fundamentais do Estado «garantir os direitos e liberdades fundamentais e o
respeito pelos principios do Estado de direito democrético» e «defender a democracia
politica, assegurar e incentivar a participacdo democrética dos cidaddos na resolucao

dos problemas nacionais».

Em Portugal, a definicdo da atividade de |0bi é feita apenas em termos académicos,
uma vez que, apesar de varias tentativas ao longo das ultimas trés legislaturas, esta

atividade ndo esta regulada legalmente.

Segundo o estudo Lébi a descoberto: o mercado de influéncias em Portugal, o 16bi é

definido como «”qualquer comunicagao, direta ou indireta, com pessoal da
administracdo publica e representantes ou decisores politicos, com vista a influenciar
as tomadas de decisao publicas, levada a cabo por ou em nome de qualquer grupo

organizado”. O conceito de lobista, por sua vez, pode incluir ndo apenas lobistas

5 Diploma retirado do sitio da Internet da Assembleia da Republica. Todas as referéncias
legislativas a Constituicdo da Republica Portuguesa nesta parte da nota técnica sao feitas para
o referido portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas efetuadas em 13/11/2024.
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profissionais, mas também representantes do setor privado (os chamados lobistas in-
house), consultoras de public affairs, representantes de organizacbes néo-
governamentais, empresas, associacoes industriais ou profissionais, sindicatos, think-

tanks, escritérios de advogados, organizacdes religiosas e a academia»®.

Em fevereiro de 2021, a autora deste estudo emitiu um parecer, a propdsito das
iniciativas legislativas apresentadas na XIV Legislatura para regular o 16bi, onde analisa
0 conceito de lobbying, definindo-o como «todas as comunicacdes feitas, gerenciadas
ou dirigidas a um alvo de lobby com o propoésito de influenciar a tomada de deciséo
publica na variedade das suas formas. A definicAo de tomada de decisdo publica
também ¢é fundamental e deve abranger, entre outros, a criagdo e alteragdo da
legislacdo, o desenvolvimento e implementacgéo de politicas e programas e a concessao
de contratos ou subvencdes publicas. Uma definicdo assente na atividade de influéncia
em determinados processos de tomada de deciséo torna-se, por um lado, abrangente o
suficiente e ndo permitir que determinadas categorias de profissionais escapem a
regulacdo, mas, por outro lado, permite que contactos de pessoas coletivas e cidadaos
com decisores publicos com vista a informar ou denunciar ndo estejam dependentes do

registo»’.

Mais recentemente, Marco Lisi, coordenador do estudo Os grupos de interesse no

sistema politico portugués, publicado em junho de 2022, vem afirmar que «muitas vezes

o termo “grupos de interesse” é identificado com a nogao de l6bi»®, definindo este Ultimo
como as «atividades de organizagdes, associa¢des ou individuos que tém como objetivo
influenciar direta ou indiretamente a formulacdo ou a implementacdo de uma politica e
a tomada de decisdo do governo ou da administracdo publica»®. Por sua vez, 0s grupos
de interesse publico sdo «organizacfes que pretendem representar assuntos de
interesse geral, tipicamente interesses mais amplos, difusos e ndo comerciais como a

protecdo ambiental, os direitos dos consumidores, os direitos humanos, entre outros»*°.

6 Lobi a descoberto: o mercado de influéncias em Portugal, pag. 50. Este estudo, da autoria da
associagao civica Transparéncia e Integridade, representante em Portugal da organizagao global
anticorrup¢ao Transparency International, foi apresentado em 2014.

7 Parecer sobre os projetos de lei sobre a regulamentacdo da atividade de lobbying,
Transparéncia e Integridade, fevereiro de 2021, pag. 2.

8 Cfr. Resumo da Fundagao Francisco Manuel dos Santos deste estudo, com o titulo Os grupos
de interesse em Portugal, Marco Lisi, junho 2022, pag. 17.

9 Idem, pag. 62.

10 |bidem, pag. 62.
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Importa também referir a definicdo que este autor faz de registo de transparéncia (lobby
register): «base de dados publica com uma lista dos grupos de interesse que procuram
estabelecer contatos com governantes ou representantes (eleitos ou nomeados). O
registo oferece informacgdes sobre os atores da sociedade que tencionam mobilizar-se
na esfera institucional, assim como dados sobre as suas acdes. O registo pode ser
obrigatorio ou facultativo, consoante o modelo adotado, e tem como objetivo aumentar

a transparéncia e reduzir a corrupgao»*’.

Questédo fulcral é a da transparéncia. Na introducdo do j& referido estudo Lébi a
descoberto: o mercado de influéncias em Portugal, aborda-se essa questado, afirmando
que «Quando levado a cabo com transparéncia e integridade, o |6bi € um caminho
legitimo que permite que os grupos de interesse sejam envolvidos em decisfes que 0s
podem afetar»*2.

Mais adiante, num capitulo dedicado a transparéncia e integridade na atividade de I4bi,
refere-se mesmo que «A informagdo publica sobre praticas de l6bi é insuficiente. A
maior parte das tentativas de l6bi é conduzida de forma opaca e até mesmo secreta. A
inexisténcia de regulacdo em matéria de I6bi torna dificil o acesso a informagéo,
tornando-a alids impossivel de obter no que se refere aos valores monetarios
despendidos na atividade. Além disso, ndo existe qualquer obrigacdo de transparéncia
por parte dos lobistas. A maioria da informacao é veiculada pelos meios de comunicacao

ou pelo Parlamento, caso as reunides ocorram no ambito das comissdes»*3 14,

Esta opacidade e falta de transparéncia da atividade de |6bi tem levado a que seja
frequentemente associada ao trafico de influéncias e a corrupcdo. E esta € uma area

gue tem sido objeto da atencao do legislador nos ultimos anos.

Importa destacar, desde logo, a aprovacdo da Convencgéo contra a Corrupgéo, adoptada

pela Assembleia Geral das Nagfes Unidas em 31 de outubro de 2003, pela Resolucéo

11 |dem, pag. 64.

12 Op. cit., pag. 11.

13 |dem, pag. 35.

14 Nos termos artigo 110.° do Regimento da Assembleia da Republica, «1 — As reunides plenarias
e das comissdes parlamentares sao publicas e, por regra, transmitidas pelo Canal Parlamento,
bem como disponibilizadas no portal da Assembleia da Republica na Internet. 2 - As comissdes
parlamentares podem, excecionalmente, reunir & porta fechada, quando o carater reservado das
matérias a tratar o justifique, mediante deliberacdo nesse sentido ou nos casos em que o
Regimento ou o respetivo regulamento o preveja.»
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da_Assembleia da Republica n.° 47/2007, de 21 de setembro!®, e consequente

ratificacdo pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 97/2007, de 21 de setembro.

Mais recentemente, na Xlll Legislatura, na sequéncia do trabalho da Comisséo Eventual

para o Reforco da Transparéncia no Exercicio de Funcdes Publicas!® (CERTEFP),

constituida pela Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 62/2016, de 15 de abril,

foram aprovados os seguintes diplomas:

e Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de setembro!’, que aprovou o Estatuto da

Entidade para a Transparéncia e procedeu a nona alteragédo a Lei n.° 28/82, de

15 de novembro®®, que aprova a organizagdo, funcionamento e processo do

Tribunal Constitucional;

e Lein.°52/2019, de 31 de julho?®, que aprovou o regime do exercicio de funcdes

por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos;

e Lein.°60/2019, de 13 de agosto®, que procedeu a décima terceira alteracdo ao

Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1 de marco?};

e Lei n.° 78/2019, de 2 de setembro??, que estabelece regras transversais as

nomeagfes para o0s gabinetes de apoio aos titulares de cargos politicos,

dirigentes da Administracao Publica e gestores publicos;

15 Texto retirado do sitio da internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas nacionais séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.

16 Para além de ter como objeto primacial a «recolha de contributos e a andlise e sistematizagdo
de medidas juridicas e politicas orientadas para o refor¢o da qualidade da Democracia, incidindo
sobre a legislacdo aplicavel aos titulares de cargos publicos (incluindo, entre outros, os titulares
de 6rgdos de soberania, cargos politicos, dirigentes da Administracdo Publica, entidades
administrativas independentes e gestores publicos)», a CERTEFP devia ainda avaliar a
pertinéncia da revisdo ou emissdo de legislacdo complementar ao exercicio de cargos e funcdes
publicas, entre elas o0 «[rlegime da atividade e prevencdo de conflitos de interesses das
organizagfes privadas que pretendem participar na definicdo e execugao de politicas publicas e
legislacéo, atividade comummente designada por lobbying».

17 Cujos trabalhos preparatérios podem ser consultados na pagina de qualquer das iniciativas
que lhe deram origem.

18 Texto consolidado.

19 Texto consolidado. Os trabalhos preparatérios desta lei podem ser consultados na pagina de
qualquer das iniciativas que lhe deram origem.

20 Os trabalhos preparatdrios desta lei podem ser consultados na pagina de qualquer das
iniciativas que Ihe deram origem.

21 Texto consolidado.

22 Cujos trabalhos preparatérios podem ser consultados na pagina da iniciativa que Ihe deu
origem.

Projeto de Lei n.° 346/XVI/1.2 (PSD)

Comissédo Eventual para o acompanhamento integrado da execu¢do e monitorizagdo da Agenda
Anticorrupgéo (18.%)


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-assembleia-republica/47-2007-642261
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-presidente-republica/97-2007-642266
http://www.parlamento.pt/sites/com/XIIILeg/CERTEFP/Paginas/default.aspx
http://www.parlamento.pt/sites/com/XIIILeg/CERTEFP/Paginas/default.aspx
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-assembleia-republica/62-2016-74163189
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2019/09/17600/0000300011.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1982-34556275
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1982-34556275
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2019-123610895
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/60-2019-123930784
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1993-34556175
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/78-2019-124346829
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=21967
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=21736
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=21857
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43666

| ¥ L
AaansFEcica

e Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 210/2019, de 20 de setembro?3, que

aprovou o Codigo de Conduta dos Deputados a Assembleia da Republica.

Tendo em conta o teor do artigo 11.° da iniciativa legislativa objeto desta nota técnica,
cumpre referir que a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, considera que exercem cargos
politicos o Presidente da Republica, o Presidente da Assembleia da Republica. o
Primeiro-Ministro, os Deputados a Assembleia da Republica, os membros do Governo,
0 Representante da Republica nas Regides Autbnomas, os membros dos 6rgéos de
governo préprio das Regifes Autbnomas, os Deputados ao Parlamento Europeu, os
membros dos 6rgaos executivos do poder local, e os membros dos 6rgaos executivos
das areas metropolitanas e entidades intermunicipais (n.° 1 do artigo 2.°). por forca do
n.° 1 do artigo 3.°, sdo considerados titulares de altos cargos publicos: os gestores
publicos e membros de 6rgdo de administracdo de sociedade andnima de capitais
publicos, que exercam fungdes executivas; os titulares de érgdo de gestdo de empresa
participada pelo Estado, quando designados por este; os membros de érgaos de gestao
das empresas que integram os sectores empresarial regional ou local; os membros de
orgaos diretivos dos institutos publicos; os membros do conselho de administracéo de
entidade administrativa independente; e os titulares de cargos de diregdo superior do
1.° grau e do 2.° grau, e equiparados, e dirigentes maximos dos servicos das camaras

municipais e dos servicos municipalizados, quando existam.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

=  Ambito da Uni&o Europeia

O Parlamento Europeu e a Comissao Europeia celebraram um Acordo Interinstitucional

sobre _um registo de transparéncia obrigatério® para organizacdes e trabalhadores

23 Os trabalhos preparatérios desta resolucdo podem ser consultados na pagina de qualquer das
iniciativas que lhe deram origem.

24 Foi expressa uma Declaracéo politica do Parlamento Europeu, do Conselho da Uni&o Europeia
e da Comissédo Europeia por ocasido da adoc¢do do Acordo Interinstitucional sobre um Registo
de Transparéncia Obrigatorio.
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-assembleia-republica/210-2019-124879305
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2019-123610895-123628578
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2019-123610895-123628579
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32021Q0611%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32021Q0611%2801%29
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=22002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021C0611(01)
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independentes que participam na elaboragédo e na execucao das politicas da Unido
Europeia.

O acordo visou refor¢car uma cultura comum de transparéncia e estabelecer padrbes

elevados no que diz respeito a uma representacao de interesses transparente e ética a

nivel da Unido Europeia (UE) através do estabelecimento de:

a) um regime comum de cooperagédo entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a
Comissédo Europeia («as instituicbes signatarias») relativamente aos seus
contactos com representantes de interesses?;

b) um reqgisto de transparéncia («o registo»), no qual os representantes de

interesses se devem inscrever como condicdo prévia necessaria para a
realizacdo de certos tipos de atividades de representacéo;

¢) um cdodigo de conduta que os representantes de interesses devem observar e

requisitos em matéria de informagdo que devem cumprir para serem elegiveis
para inscri¢ao; e

d) um procedimento de acompanhamento da observancia do codigo de conduta,
incluindo a investigacdo de alegadas violacdes desse codigo e a tomada de

medidas em caso de inobservancia.

Este registo abrange todas as atividades que visam influenciar, direta ou indiretamente,
0s processos decisorios e a execucao das politicas, sendo que estas atividades incluem:
a) contactos com Deputados ao Parlamento Europeu ou com 0s seus assistentes e com
funcionarios da UE; b) difuséo de cartas e documentos de discussao; c) organizacao de
eventos e reunides e participacdo em consultas ou audi¢des formais. Contudo, denota-
se que certas atividades, como a prestacdo de aconselhamento juridico ou de outra
natureza profissional, ndo se encontram abrangidas pelo registo, pelo que os envolvidos
ndo tém de o assinar bem como ndo se aplica a igrejas, comunidades religiosas,

partidos politicos, administragdes publicas nacionais ou organizac¢des internacionais.

Destaca-se que, neste ambito, as organizacfes e as pessoas em causa garantem que

as informacdes prestadas para inclusdo no registo sdo corretas e aceitam que sejam

% Representante de interesses: Uma pessoa singular ou coletiva, ou grupo formal ou informal,
associacdo ou rede, que exerca atividades de lobbying (descritas como «atividades abrangidas»
no acordo).
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https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/pt/transparency/
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/pt/transparency/
https://transparency-register.europa.eu/index_pt
https://transparency-register.europa.eu/legal-references-and-data-protection_pt#code-of-conduct
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disponibilizadas ao publico, comprometendo-se, além disso, a cumprir o Cédigo de
Conduta, que consta do Acordo como Anexo lll.

Relativamente ao Codigo de Conduta, este engloba uma lista de regras que os
«lobbyistas» tém de respeitar nas suas relagbes com os Deputados ao Parlamento
Europeu e com os funcionarios da Unido Europeiam sendo que estas regras variam

entre identificar-se claramente e ndo vender documentos da Unido Europeia a terceiros.

Acresce que, o Registo de Transparéncia foi concebido para dar resposta a questdes

bésicas como quais os interesses que estdo a ser promovidos, por quem e com que
fundos, sendo o sistema gerido concomitantemente pelo Parlamento Europeu e pela
Comisséo Europeia, que estdo empenhados em manter o publico informado sobre os
grupos e as organizagcdes com que interagem. O Registo € composto pelos seguintes

elementos principais:

+ Um sitio Web publico onde as organizagbes que representam interesses
especificos a nivel da UE se inscrevem e disponibilizam informacdes atualizadas

sobre esses interesses;

» Um Cddigo de Conduta que rege as relacdes dos representantes de interesses

com as instituicdes europeias;

* Um mecanismo de alertas e queixas que permite que qualquer pessoa

desencadeie um inquérito administrativo sobre as informa¢fes contidas no
Registo ou qualquer suspeita de violagdo do Cédigo de Conduta por parte de

entidades registadas;
* Diretrizes para as entidades que pretendem inscrever-se no Registo.

Importa ainda mencionar que o Registo de Transparéncia € apenas uma das iniciativas
destinadas a garantir uma maior abertura do processo decisério da UE. O Portal da
Transparéncia (criado pela Comissao em 2012) da acesso a instrumentos que permitem
analisar, a) o modo como sdo tomadas as decis6es na UE; b) quem participa no
processo de tomada de deciséo; c) as consultas publicas; d) quem s&o os beneficiarios
do financiamento proveniente do orgamento da UE; e) quais os documentos utilizados

ou elaborados no ambito do processo de redacéo e adocao da legislacao.
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https://transparency-register.europa.eu/index_pt
https://transparency-register.europa.eu/legal-references-and-data-protection_pt#code-of-conduct
https://transparency-register.europa.eu/complaints_pt
https://transparency-register.europa.eu/guidance_pt
http://ec.europa.eu/transparency/index_pt.htm
http://ec.europa.eu/transparency/index_pt.htm

Em dezembro de 2023, a Comissdo adotou um pacote relativo a «Defesa da

Democracia», baseado no Plano de Acdo para a Democracia Europeia e que tem como

objetivo combater a ameaca de ingeréncia estrangeira de forma mais transparente,
incentivando a participacgéo civica e a participagédo dos cidaddos nas democracias, na
perspetiva das eleicdes de 2024. O pacote inclui:

» Uma Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece

requisitos harmonizados no mercado interno relativos a transparéncia da
representacao de interesses em nome de paises terceiros e que altera a Diretiva

(UE) 2019/1937, que prevé os seguintes requisitos de transparéncia:

= Inscrigdo no Registo de Transparéncia: as entidades que exercem atividades
de representacdo de interesses em nome de um pais terceiro terdo de se
registar num registo de transparéncia, sendo os Estados-Membros
convidados a criar ou a adaptar os registos nacionais existentes para o efeito.

= Acesso do publico: os principais elementos dos dados sobre essas atividades
de representacéo de interesses estardo disponiveis ao publico, permitindo a
transparéncia e a responsabiliza¢cdo democratica.

= Conservagdo de arquivos: as entidades que exercem atividades de
representacdo de interesses em nome de um pais terceiro serdo obrigadas
a conservar registos das informacdes ou de materiais essenciais
relacionados com a atividade de representagdo de interesses durante um

periodo de quatro anos ap6s o termo dessa atividade.

A proposta inclui ainda regras e salvaguardas destinadas a evitar que os requisitos de
registo sejam utilizados de forma abusiva para limitar os direitos fundamentais, como as
liberdades de expressdo ou de associac¢do, ou para restringir indevidamente o espago
civico, designadamente as autoridades de controlo independentes terdo poderes para
solicitar registos limitados apenas em casos devidamente justificados e de forma
proporcionada, devendo assegurar que esses registos ndo tenham consequéncias
adversas e a possibilidade de derrogar a publicidade das informacbes em casos

devidamente justificados.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_23_6453
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_23_6453
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/protecting-democracy_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2023%3A637%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1937
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1937
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» Uma Comunicacdo sobre a Defesa da Democracia, que analisa o trabalho

realizado no ambito do Plano de Acédo para a Democracia Europeia

» a Recomendacédo (UE) 2023/2829 da Comissao, de 12 de dezembro de 2023,

sobre processos eleitorais inclusivos e resilientes na Unido e o reforco da

natureza europeia e da eficacia do processo das eleicdes para o Parlamento
Europeu.

> umarecomendacao sobre a promocao do envolvimento e da participacéo efetiva

dos cidaddos e das organizacdes da sociedade civil nos processos de

elaboracdo de politicas publicas.

=  Ambito internacional
Paises analisados

A Divisao de Informagao Legislativa e Parlamentar produziu, em maio de 2024, um

dossié de informacao sobre a «Regulacao da Representacdo de Interesses (Lobi) —

Enquadramento Internacional», que inclui informacéo relativa a 36 paises e do

Parlamento Europeu?®, no qual é feito o levantamento da legislacéo sobre a definicdo e
aregulacéo legal de I6bi, o registo de entidades que exercam essa atividade, a natureza
voluntéria ou obrigatodria, quem o gere, que tipo de entidades e de informacao nele estéo
incluidas e se é acessivel ao publico, as condi¢Bes de acesso a atividade e os direitos
e deveres dos lobistas. Inclui, ainda, informacdo sobre a existéncia de codigos de
conduta e outros, a obrigacdo de registo e divulgagdo dos contactos com lobistas por

parte das entidades publicas e eventuais regimes sancionatérios

26 Albania, Alemanha (as duas Camaras), Arménia, Austria (ambas as Camaras), Bélgica (as
duas Camaras), Bulgéria, Canad4, Chipre, Croécia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha,
Estados Unidos da América, Estonia, Finlandia, Franca, Geodrgia, Grécia, Hungria, Irlanda, Israel,
Letbnia, Lituania, Luxemburgo, Macedonia do Norte, Moldava, Montenegro, Noruega, Paises
Baixos, Polénia (ambas as Camaras), Republica Checa, Roménia, Suécia, Suica (ambas as
Cémaras) e Turquia.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32023H2829
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=PI_COM%3AC%282023%298627
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=PI_COM%3AC%282023%298627
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=PI_COM%3AC%282023%298627
https://ficheiros.parlamento.pt/DILP/Publicacoes/Temas/79.Lobby/79.pdf
https://ficheiros.parlamento.pt/DILP/Publicacoes/Temas/79.Lobby/79.pdf
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Nesse sentido, para uma analise mais aprofundada remete-se referido estudo e inclui-
se abaixo uma sintese dos principais aspetos da legislagcdo em matéria de registo de
representacdo de interesses na Alemanha, nos Estados Unidos da América, em Franca
e no Reino Unido.

ALEMANHA

Na Alemanha, esta matéria encontra-se regulada na Lei gue cria o registo de I6bis para

representacdo de interesses junto do Bundestag®’ e do Governo Federal?®, de 16 de
abril de 2021.

A representacao de interesses é definida no § 1 (3) daquela lei como «qualquer contacto
com o objetivo de influenciar direta ou indiretamente a vontade ou o processo decisorio
dos 6rgaos, entidades, membros, facdes ou grupos parlamentares do Bundestag ou
para efeitos de influéncia direta ou indireta na vontade ou no processo de tomada de
decisdo do Governo Federal». De acordo com o 8§ 1 (4) da mesma lei, os representantes
de interesses séo «todas as pessoas singulares ou coletivas, associagbes ou outras
organizagdes, incluindo sob a forma de redes, plataformas ou outras formas de
atividades coletivas, que realizem por si préprias ou solicitem a outrem a representacao

de interesses».

Existe uma obrigagdo de registo para os representantes de interesses se uma das
condicdes previstas no 8§ 2 (1) 1. a 5. da Lei do Registo de Lobis for preenchida e néo
for aplicavel qualquer exceg¢édo nos termos do 8 2 (2) ou (3). Além disso, também €

possivel a inscrigdo voluntaria.

As informag6es a fornecer no registo sdo detalhadas no 8 3 da Lei do Reqisto de Lobis.

O conteudo do registo varia consoante se trate de uma pessoa singular ou coletiva, de
uma associacdo ou de outra organizacdo. No caso de registo voluntario devem ser

prestadas as mesmas informacoes.

27 Camara baixa do Parlamento alem3o.
28 Texto consolidado na lingua original, estando também disponivel uma versédo em lingua inglesa.
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https://www.bundestag.de/resource/blob/991838/5fbe59174b68d84b81d45fe804eee73c/Konsolidierte-Fassung-LobbyRG-2024.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/991838/5fbe59174b68d84b81d45fe804eee73c/Konsolidierte-Fassung-LobbyRG-2024.pdf
https://www.lobbyregister.bundestag.de/startseite
https://www.lobbyregister.bundestag.de/startseite
https://www.lobbyregister.bundestag.de/startseite
https://www.lobbyregister.bundestag.de/startseite
https://www.bundestag.de/resource/blob/991838/5fbe59174b68d84b81d45fe804eee73c/Konsolidierte-Fassung-LobbyRG-2024.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/991942/bd853c0d6191d14fc096cf299ccd5fd2/Konsolidierte-Fassung-LobbyRG-2024_EN.pdf

[ AT
P

A o Arrosica

Ao efetuarem o registo, os representantes de interesses aceitam o Codigo de Conduta

dos Representantes de Interesses?®, que os obriga a respeitar os principios da abertura,

transparéncia, honestidade e integridade e que contém regras sobre contactos com
membros do Bundestag e do Governo Federal. As violagdes do disposto no Codigo de
Conduta podem ser sancionadas de acordo com 8 5 (8) da Lei do Registo de Lébis (ver
também § 8). Por outro lado, os representantes de interesses podem colocar os seus
préprios cédigos de conduta no registo®.

Em conformidade com o § 4 (1) da referida lei, o registo de representantes de interesses
€ criado e mantido eletronicamente pelo Bundestag, sendo gerido por uma unidade
organica da administracdo desta camara do Parlamento [Divisdo ZR 4

(«lobbyregister»)].

O registo é publico, podendo ser consultado no sitio da internet do Bundestag na pagina
dedicada ao mesmo. Para além do registo dos lobistas no ativo, € publicada uma lista
de anteriores representantes de interesses, na qual ficam inscritos, durante 18 meses,

os que indiqguem ao Bundestag ja ndo desenvolver essa atividade.

As entidades publicas ndo estdo obrigadas a registar e divulgar contactos com
representantes de interesses. Considera-se que o registo de I6bis proporciona uma
transparéncia estrutural e substancial no que diz respeito a representagéo de interesses
e que a divulgacao de contactos individuais dos membros do Bundestag é incompativel
com a protecdo do exercicio livre do mandato [artigo 383 (1), segunda parte, da
Constituicdo Federal].

Quem represente interesses sujeitos a registo sem se inscrever no registo de I6bis, bem
como quem ndo indique, altere ou atualize as inscrigfes de forma correta, completa ou
atempada comete uma contraordenacgdo nos termos do 8 7 da Lei do Registo de Lobis
punivel com multa até 50 000 €. Com a mesma multa é punido quem néao efetue de
forma correta, completa ou atempada, a confirmacao anual da validade das informacdes
constantes do registo. A negligéncia também ¢é punivel. O registo de I6bis também

permite ao publico saber se um representante de interesses infringiu de forma

29 Também disponivel em lingua inglesa.
30 Veja-se, por exemplo, o Cddigo de Conduta da associagéo de lobistas de'ge'pol (na lingua original).
31 Também disponivel em lingua inglesa.
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https://www.bundestag.de/resource/blob/991840/cebe30b6a57c06b978d3cd2ebe42c412/Verhaltenskodex-2024.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/991840/cebe30b6a57c06b978d3cd2ebe42c412/Verhaltenskodex-2024.pdf
https://www.lobbyregister.bundestag.de/startseite?lang=de
https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_38.html
https://www.bundestag.de/resource/blob/991938/59d2697b090ccb670beac47d259407ba/Verhaltenskodex-2024_EN.pdf
https://www.lobbyregister.bundestag.de/media/3b/ea/188148/degepol-Verhaltenskodex-2-2.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch_gg.html#p0185

significativa o Codigo de Conduta, ja que, apds o devido processo, as infragcdes ficam la
mencionadas [8 5 (8)].

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Nos Estados Unidos da América, o |6bi é regulado tanto a nivel federal como a nivel

estatal.

A nivel federal, importa referir quatro leis: a Foreign Agents Registration Act de 1938°%;
a Regulation of Lobbying Act (RLA), de 1946%; a Lobbying Disclosure Act de 1995; e a
Honest Leadership and Open Government Act** de 2007.

A Lobbying Disclosure Act , ou LDA, define «lébi» como uma comunicag¢do oral ou

escrita (incluindo eletrénica) a um funcionario do Poder Executivo ou do Poder
Legislativo, feita em nome de um cliente, tendo por finalidade: (i) a formulacéo,
modificacdo ou adocgdo de legislacdo federal (incluindo propostas legislativas); (ii) a
formulacdo, modificacdo ou adocdo de uma regra federal, regulamento, ordem
executiva ou qualquer outro programa, politica ou posi¢cdo do Governo dos Estados
Unidos; (iii) a administragdo ou execugdo de um programa ou politica federal (incluindo
a negociacdo, concessdo ou administragdo de um contrato, concessao, empréstimo,
permissao ou licenca federal); ou (iv) a nomeagé&o ou confirmagédo de uma pessoa para

um cargo sujeito a confirmacao pelo Senado.

O registo dos lobistas é obrigatério, de acesso publico e gratuito e contém informacao
tanto de pessoas singulares como de pessoas coletivas. Os cidaddos podem aceder ao

registo de lobistas da Camara dos Representantes, do Senado ou do Departamento de

Justica. O formulério a preencher pelos lobistas, para divulgacéo das suas atividades®,

€ disponibilizado pelo Departamento de Estado na sua pagina na internet. Ha também
organizagdes ndo governamentais, como a Open Secrets, que, acedendo a estas bases
de dados, trabalham e complementam a informacéo ai disponibilizada, para tornar a sua

utilizacdo mais facil.

32Pgde consultar-se aqui um documento informativo sobre a FARA elaborado pelo Congressional Research
Service.

33 Revogada pela Lobbying Disclosure Act, de 1995.

34 Que, no seu Titulo Il, altera a Lobbying Disclosure Act, de 1995.

35 Mais informag&o sobre a divulgacéo da atividade dos lobistas pode ser obtida neste relatorio.
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https://www.justice.gov/nsd-fara/fara-index-and-act
https://lobbyingdisclosure.house.gov/lda.html
https://www.congress.gov/bill/110th-congress/house-bill/2316
https://lobbyingdisclosure.house.gov/lda.html
https://lobbyingdisclosure.house.gov/lookup.asp
https://lda.senate.gov/system/public/
https://www.justice.gov/nsd-fara
https://www.justice.gov/nsd-fara
https://www.state.gov/key-topics-bureau-of-democracy-human-rights-and-labor/lobbying-disclosure-and-certification/
https://www.opensecrets.org/federal-lobbying
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF10499
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RL/RL34377
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A violagdo da LDA é sancionada com uma multa de até $200 000, dependendo da
gravidade do ato praticado, e, no &mbito do direito penal, com uma pena de priséo até
cinco anos®®. A prépria LDA ndo admite que da interpretacdo das suas disposicdes
resulte a possibilidade de proibir, ou autorizar qualquer tribunal a proibir, atividades de
I6bi ou o0s respetivos contactos por parte de qualquer pessoa ou entidade,
independentemente de essa pessoa ou entidade cumprir ou ndo os requisitos dessa lei.

A Foreign Agents Reqistration Act, ou FARA, regula a atividade de l6bi exercida em

nome de uma entidade estrangeira, que pode ser um governo, um pais, um partido
politico, ou uma pessoa singular ou coletiva, nomeadamente associac¢do, organizacao
ou empresa, que se subordinem as leis ou tenham a sua atividade principal num pais
estrangeiro. Todos os lobistas que pretendam representar entidades estrangeiras se
registem junto do Procurador-Geral. As declaracdes de registo sdo publicas e podem
ser consultadas pelos cidadaos, podendo o Procurador-Geral decidir retirar o caracter
publico as declaracdes de qualquer agente de um comitente estrangeiro cujas atividades
tenham deixado de ter um caracter que exija o registo ao abrigo da FARA.

A violagdo da FARA é sancionada com pena de prisdo até cinco anos, coima até
$250 000, ou ambas. Certas violagbes sdo consideradas contraordenagdes, passiveis
de ser sancionadas com penas de prisédo até seis meses, multa até $5000, ou ambas.
Ao abrigo da lei civil, o Procurador-Geral pode ainda solicitar uma injungédo que exija o

registo nos termos da FARA ou a corre¢do de uma declaragéo de registo deficiente.

Os lobistas estéo representados por uma associagdo profissional, o National Institute

for Lobbying and Ethics, que tem um Cddigo de Conduta préprio.

A nivel estatal, refira-se, como exemplos, a regulagéo deste instituto no Estado de Nova

lorque, acessivel na pagina da Commission of Ethics and Lobbying in Government deste

Estado na internet, ou no Estado do Texas, disponivel através da pagina da Texas

Ethics Commission na internet.

36 De acordo com a informagé&o disponivel nesta pagina do Senado.
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https://www.justice.gov/nsd-fara/fara-index-and-act
https://www.lobbyinginstitute.com/
https://www.lobbyinginstitute.com/
https://www.lobbyinginstitute.com/ethics
https://ethics.ny.gov/lobbying-overview
https://www.ethics.state.tx.us/resources/lobby/
https://www.ethics.state.tx.us/resources/lobby/
https://www.senate.gov/legislative/Lobbying/Lobby_Disclosure_Act/7_Penalties.htm
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A regulacdo da atividade de I6bi, em Franca, foi aprovada pela Loi n° 2016-1691 du 9

décembre 2016 relative a la transparence, a la lutte contre la corruption et a la
modernisation de la vie économique, mais concretamente no titulo Il (articles 25 a 33)%,
onde se reconhecem as atividades de representacdo de interesses (ou de I6bi) e dos

profissionais que as exercem, e a qual alterou, entre outras, a Loi n.° 2013-907 du 11

octobre relative a la transparence de la vie publique.

De acordo com o article 18-2 da Loi n° 2013-907 du 11 octobre., sdo representantes de
interesses as pessoas coletivas de direito privado, os estabelecimentos publicos ou os
agrupamentos publicos que exercam uma atividade industrial ou comercial, os
organismos mencionados no Capitulo | do Titulo | do Livro VIl do Code de Commerce,
no Titulo || do Code de I'Artisanate no Titulo | do Livro V do Code Rural et de la Péche
Maritime, cuja atividade principal ou regular consista em influenciar a tomada de

decis@es publicas, nomeadamente o contetddo de uma lei ou de um ato regulamentar.

S&o igualmente representantes de interesses as pessoas singulares que exercam uma

atividade profissional a titulo individual que preencha as condi¢des previstas na lei.

Cabe a Haute Autorité pour laTransparence de la Vie Publigue (HATVP) a gestdo do

registo dos lobistas, o qual é obrigatério. Neste registo, sdo incluidas tanto pessoas
singulares como pessoas coletivas, tais como empresas, publicas ou privadas,
gabinetes de advogados, empresas de consultoria, sindicatos, associacfes ou

fundacgbes e as informacdes a prestar constam do article 18-3 da Loi n°® 2013-907 du 11

octobre 2013. As entidades publicas ndo estdo obrigadas nem ao registo nem a
divulgacao dos contactos com lobistas, no entanto a HATVP néo controla o cumprimento
das obrigacbes pelos representantes de interesses nas suas relacdbes com o0s
funcionérios parlamentares, exceto no que diz respeito a proibicdo de pagar
remuneracgdes, expressamente mencionada no article 18-5, 2° bis, da Loi n® 2013-907

du 11 octobre.®®

37 A redacéo do article 25 foi, entretanto, alterada pelo article 26 da Loi n.° 2020-734 du 17 juin 2020 relative
a diverses dispositions liées & la crise sanitaire, & d'autres mesures urgentes ainsi qu'au retrait du Royaume-
Uni de I'Union européenne.

38 Ambas as camaras aprovaram codigos de conduta aplicaveis aos representantes de interesses que
atuem junto delas, os quais pode ser consultados aqui: do Senado e da Assembleia Nacional.
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https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000033558528/2024-11-15/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000028056315/2024-11-15/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000045214111
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000005634379/LEGISCTA000006146197?init=true&nomCode=Rg8KwQ%3D%3D&page=1&query=&searchField=ALL&tab_selection=code&anchor=LEGISCTA000006146197#LEGISCTA000006146197
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006075116/LEGISCTA000047362512?init=true&nomCode=GLezAg%3D%3D&page=1&query=&searchField=ALL&tab_selection=code&anchor=LEGISCTA000047362512#LEGISCTA000047362512
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006071367/LEGISCTA000006138343?init=true&nomCode=9VJvOg%3D%3D&page=1&query=&searchField=ALL&tab_selection=code&anchor=LEGISCTA000006138343#LEGISCTA000006138343
https://www.hatvp.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000033563046
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000028056315/2024-11-15/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000035588426
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000028056315/2024-11-15/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000042012627/2024-11-15/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000042008196/2024-11-15/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000042008196/2024-11-15/
https://www.senat.fr/connaitre-le-senat/role-et-fonctionnement/les-representants-dinterets.html
https://www2.assemblee-nationale.fr/14/representant-d-interets/repre_interet
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Para se ter acesso a atividade de lobista tem de se submeter a aprovacdo da HATVP
de constar no seu diretoério. Este diretério € publico, disponivel em formato aberto que
pode ser livremente utilizado e explorado por qualquer sistema de tratamento
automatizado, nas condi¢des previstas no Titulo |l do Livro lll do Code des relations
entre le public et I'administration (article 18-1 da Loi n® 2013-907 du 11 octobre 2013).

Desde 1991 existe a Charte de I’ Association Francaise des Conseils en Lobbying et

Affaires Publigues que constitui o cdédigo deontolégico da profissao.

REINO UNIDO

O Reino Unido dispde de legislagdo que regula a representagéo de interesses (I6bi),

nomeadamente o Transparency of Lobbying, Non-Party Campaigning and Trade Union

Administration Act 2014. Este diploma veda o exercicio da atividade de representagéo

de interesses a qualquer pessoa que nao se encontre inscrita no registo de consultores
representantes de interesses (section 1), entendendo-se a atividade de representacao
de interesses como sendo aquela através da qual alguém estabelece contactos
(communications) em favor de um terceiro no ambito de uma relacdo contratual que

determine o recebimento de um pagamento pela prestacéo do servigo (section 2).

Para efeitos de delimitagdo do conceito, 0 n.° 3 da section 2 compreende no significado
de «contactos», a comunicagao por via oral ou escrita dirigida a um Ministro ou a um
secretario permanente com vista (i) ao desenvolvimento, adogdo ou modificacdo de
gualguer proposta do Governo para aprovar ou alterar legislacdo; (i) ao
desenvolvimento, adocdo ou alteragdo de qualquer outra politica do Governo; (iii) a
realizacdo, cedéncia, emissdo ou tomada de qualquer outra posi¢cdo pelo Governo
relativamente a qualquer contrato ou acordo, garantia ou assisténcia financeira ou

licenca ou autorizacéo; (iv) ao exercicio de qualquer outra funcédo do Governo.

Neste quadro, foi criado o Registo de Consultores Representantes de Interesses

(Registrar_of Consultant Lobbyists), no qual, de acordo com o regime disposto nos

sections 3 a 9, devem constar, entre outros, 0s seguintes elementos:
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https://www.hatvp.fr/le-repertoire/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000031366350/LEGISCTA000031367750/2024-11-15/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000033562994
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000028056315/2024-11-15/
https://www.afcl.net/deontologie/
https://www.afcl.net/deontologie/
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/4/part/1
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/4/part/1
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/4/section/1
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/4/section/2
https://registrarofconsultantlobbyists.org.uk/
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/4/part/1/crossheading/keeping-the-register
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/4/section/9
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Nome ou firma, endereco e contactos e nome dos membros da diregéo,

secretariado e administradores de facto indireto (shadow directors);

e Caso se trate de parceria, 0 nome dos membros que a integram e a morada da

sua sede;

¢ Naeventualidade de se tratar de pessoa singular, deve constar o nome e morada
onde o sujeito desenvolve a atividade a titulo principal (em ultimo caso sera a

sua residéncia);

¢ Quaisquer outros nomes de entidades as quais 0 sujeito desenvolva a atividade

de consultor representante de interesses;

e Qualquer outra informacao relativamente a identidade da pessoa e que venha a
ser determinado pelo dirigente maximo do Registo;

¢ Uma declaragéo sobre se o0 sujeito esta vinculado a algum cédigo de conduta e,

em caso afirmativo, a forma de se aceder ao mesmo.

O registo deve estar concluido até quatro dias Uteis apos a realizacdo da inscricdo e
carece de atualizag&o periddica (section 6) e deve ser publicado numa pagina eletronica
€ em guaisquer outros meios gue o dirigente maximo do Registo considere apropriado
(section 7). Complementariamente, este Ultimo pode notificar um consultor

representante de interesses a prestar informacdes adicionais (section 9).

Finalmente, o exercicio da atividade de consultor representante de interesses sem 0
devido registo (lobbying whilst unregistered) ou o registo com dados incompletos ou
imprecisos traduz-se em infragBes, a luz da section 12, incorrendo o infrator no

pagamento de multa.

Ambas as camaras do parlamento britdnico regulam a atividade de I6bi exercida junto

dos parlamentares. Estas regras constam dos respetivos cédigos de conduta que se

encontram disponiveis tanto no sitio da Internet a Camara dos Lordes como no da

Camara dos Comuns.
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https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/4/section/6
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/4/section/7
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/4/section/9
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/4/section/12
https://www.parliament.uk/get-involved/contact-an-mp-or-lord/lobbying-parliament/
https://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/standards-and-financial-interests/house-of-lords-commissioner-for-standards-/code-of-conduct-for-the-house-of-lords/
https://www.parliament.uk/business/publications/commons/hoc-code-of-conduct/
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V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Na XVI Legislatura, foi apresentada a seguinte iniciativa legislativa relacionada com a

atividade de representacédo de interesses («lobbying»):

— Projeto de Lei 179/XVI/1.2 (PAN) - Regulamenta a atividade de lobbying e
procede a criacdo de um Registo de Transparéncia e de um Mecanismo de

Pegada Legislativa, procedendo a primeira alteragéo a Lei Organica n.° 4/2019,
de 13 de setembro, e & décima sétima alteracéo a Lei n.° 7/93, de 1 de margo
—aguarda apreciacdo na generalidade

— Projeto de Lei 190/XVI/1.2 (IL) - Regulamenta a atividade de lobbying em

Portugal e procede a criagdo do Sistema de Transparéncia dos Poderes

Publicos — aguarda apreciagdo na generalidade

Consultada a base de dados da atividade parlamentar, n&o foram encontradas peticdes
sobre esta matéria ou sobre matéria idéntica, apresentadas na presente legislatura.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na Xl Leqislatura, foram apresentadas as iniciativas abaixo identificadas:

— Projeto _de Lei n.° 225/Xl11l/1.2 (CDS-PP) - Regulamenta a atividade de

representacdo profissional de interesses ("LOBBYING")

— Projeto de Lei n.° 734/XI1l/3.2 (PS)- Aprova o regime da atividade profissional

de mediacdo na representacdo de interesses

— Projeto de Lei n.° 735/X111/3.2 (PS) - Aprova o regime de registo de entidades

privadas que realizam representacéo de interesses

— Projeto de Lei n.° 1053/Xl11/4.2 (PSD) - Regulamentacéao do Lobbying.
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263833
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263856
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40347
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42033
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42034
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43223
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Destaque-se que as iniciativas enumeradas deram origem ao Decreto da Assembleia

da Republica n.° 311/XIIl/4 - Aprova as regras de transparéncia aplicaveis a entidades

privadas que realizam representacgéo legitima de interesses junto de entidades publicas
e procede a criagdo de um registo de transparéncia da representacdo de interesses
junto da Assembleia da Republica.

Na X1V Legislatura, foram apresentadas as seguintes iniciativas legislativas:

— Projeto_de Lei n.° 30/XIV/1.2 (CDS-PP) — Regulamenta a atividade de
representacao profissional de interesses (‘LOBBYING”) - Iniciativa
caducada em 28-03-2022.

— Projetode Lein.° 73/XIV/1.2 (PSD) - Regulamentagéo do lobbying - Iniciativa
caducada em 28-03-2022.

— Projeto de Lei n.° 181/XIV/1.2 (PAN) - Regulamenta a atividade de lobbying
e procede a criacdo de um Registo de Transparéncia e de um Mecanismo

de Pegada Legislativa (procede a primeira alteracdo a Lei Orgéanica n.°
4/2019, de 13 de setembro, e a décima quarta alteracdo a Lei n.° 7/93, de 1
de marco) - Iniciativa caducada em 28-03-2022.

— Projeto de Lei n.° 253/XIV/1.2 (PS) - Aprova regras de transparéncia

aplicaveis a entidades privadas que realizam representacdo legitima de
interesses junto de entidades publicas e procede a criacdo de um registo de
transparéncia da representacao de interesses - Iniciativa caducada em 28-
03-2022.

Na XV Legislatura, foram apresentadas as seguintes iniciativas legislativas:

— Projeto de Lein.° 189/XV/1.2 (CH) - Aprova as regras de transparéncia aplicaveis

a entidades privadas que realizam representacdo legitima de Interesses
(“Lobbying”) junto de entidades publicas, criando um registo de transparéncia da
representacdo de interesses junto da Assembleia da Republica — iniciativa
rejeitada com os votos contra do PS, PCP e BE, abstenc&o do PSD, PAN e

L e votos afavor do CH e IL.
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=21607
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=21607
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43993
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44075
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44356
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44558
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=131676
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=131676
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— Projeto de Lei n.° 252/XV/1.2 (PAN) - Regulamenta a atividade de lobbying e
procede a criagdo de um Registo de Transparéncia e de um Mecanismo de

Pegada Legislativa, procedendo a primeira alteracao a Lei Orgéanica n.° 4/2019,
de 13 de setembro, e & décima sexta alteracao a Lei n.° 7/93, de 1 de marco -
iniciativa caducada a 25-03-2024.

— Projeto de Lei n.° 994/XV/2.2 (PS) - Aprova regras de transparéncia aplicaveis a

entidades privadas que realizam representacao legitima de interesses junto de
entidades publicas e procede a criacdo de um registo de transparéncia da
representacdo de interesses junto da Assembleia da Republica iniciativa
caducada a 25-03-2024.

— Projeto de Lei n.° 995/XV/2.2 (PSD) - Aprova regras de transparéncia aplicaveis

a entidades privadas que realizam representacao legitima de interesses junto de
entidades publicas e procede a criacdo de um registo de transparéncia da
representacdo de interesses junto da Assembleia da Republica — iniciativa
caducada a 25-03-2024.

— Projeto de Lei n.° 996/XV/2.2 (IL) - Regulamenta a atividade de lobbying em

Portugal e procede a criagcéo do Sistema de Transparéncia dos Poderes Publicos
iniciativa caducada a 25-03-2024.

Consultada a base de dados da atividade parlamentar, n&o foram encontradas peticdes
sobre esta matéria ou sobre matéria idéntica, apresentadas nas anterioriores

legislaturas.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas Obrigatérias

A 3 de dezembro de 2024 foram promovidas as audicides da Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses e da Associacdo Nacional de Freguesias, cujos contributos

serdo disponibilizados na pagina da iniciativa.

A 3 de dezembro de 2024, a Comissdo Eventual para o0 acompanhamento integrado da

execucdo e monitorizacdo da Agenda Anticorrupcdo deliberou solicitar a S.EXA. o
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=141825
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263462
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263463
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263464
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=304295

Presidente da Assembleia da Republica, a promocao da audigcdo dos 6rgéos de governo
proprio das Regides Autbnomas.

= Consultas facultativas

A 3 de dezembro de 2024, foram promovidas consultas ao Conselho Superior da
Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico, a Ordem dos Advogados, ao
Mecanismo Nacional Anticorrupcdo e a Entidade para a Transparéncia e, a 4 de
dezembro de 2024, foi enviado um convite a apresentacao de contributos a Associacdo

Civica Transparéncia e Integridade.

Todos os contributos serdo disponibilizadas na pagina da iniciativa.
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Portugal. Lisboa : Objectiva, 2017. 168 p. ISBN 978-989-665-240-1. Cota: 04.31 —
185/2017

Resumo: De acordo com a autora «A decisédo politica é cada vez mais complexa e é de
esperar que varios grupos de interesse procurem influenciar os decisores. Sao varios
0s canais de acesso aos decisores publicos. Contudo, uns sao acessiveis a todos os
cidadaos, mas também longos e dificeis de percorrer, outros sdo mais rapidos, opacos
e reservados a alguns privilegiados.» Nesta obra, a autora analisa esses varios canais
e revela guem influencia, e como, os politicos e altos funcionarios do Estado portugués.
Descreve alguns exemplos de influéncia em politicas publicas e define alguns conceitos

para tentar clarificar a diferencga entre 16bi e trafico de influéncias.

COROADO, Susana — L6bi a descoberto : o mercado de influéncias em Portugal.
Lisboa : Transparéncia e Integridade, Associacdo Civica, 2014. 67 p. Cota: 04.31 —
111/2016
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Resumo: «Empresas e individuos com os meios e a capacidade de influenciar decisdes
publicas em Portugal podem fazé-lo sem qualquer receio de eventuais restricbes ou
regulacdo. O I6bi ndo é regulado [...]. A construcdo e obras publicas, o setor financeiro
e da energia foram identificados como aqueles em que préticas de l6bi duvidosas
ocorrem com mais frequéncia. A palavra I6bi tem véarias conotacdes, variando consoante
o interlocutor. Para o publico em geral, o I6bi continua a ser um mistério e assume uma
conotacao muito negativa. A industria do I6bi e da representacdo de interesses em
Portugal é ainda incipiente. Os lobistas profissionais ndo sdo numerosos e grande parte
da atividade é praticada por sociedades de advogados e agéncias de comunicacao. A
maioria das tentativas de influenciar os processos legislativo, regulatério e de tomadas
de decisao é levada a cabo através de redes de influéncia interna, contactos informais
e apoio pago aos principais escritorios de advocacia do pais. O trafico de influéncia,
“puxar cordelinhos” para obter um servigo ou trafico de informacdes privilegiadas, sao

comuns em Portugal.»

OS GRUPOS de interesse no sistema politico portugués. Lisboa : Fundacdo
Francisco Manuel dos Santos, 2022. 206, [2] p. Cota: 04.31 - 249/2022

Resumo: «Os grupos de interesse - entendidos aqui como organizagfes que procuram
influenciar as decisdes politicas defendendo os interesses dos seus membros - sao
actores fundamentais das democracias representativas. Este estudo demonstra que o
envolvimento dos grupos de interesse no sistema politico portugués acontece em
diferentes arenas, nomeadamente na sociedade civil, na opinido publica, nos media e
na esfera institucional. A accao das organizacdes de interesse ndao é uma anomalia ou
uma disfuncdo do sistema politico, antes faz parte do normal funcionamento das
democracias representativas. No entanto, a opinido dos cidadaos em relagcédo a estes
grupos é muitas vezes ambivalente ou contraditéria, faltando em Portugal conhecimento
sobre as suas fungfes, estratégias e actividades. Esta investigacdo apresenta um
guadro geral e sistemético do papel dos grupos de interesse no sistema politico
portugués, apontando os desafios que a sua ac¢do pode colocar ao sistema politico,
sobretudo se ndo houver transparéncia e instrumentos de controlo, mas também os
seus potenciais beneficios para o sistema democratico, em particular como estimulo a

participacdo e a melhoria dos processos de tomada de decisdo.»
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HOLLMAN, Michelle ; MURDOCH, Zuzana — Lobbying cycles in Brussels : evidence
from the rotating presidency of the Council of the European Union. European Union
Politics. ISSN 1465-1165. London. Vol. 19, n® 4 (Dec. 2018), p. 597-616. Cota: RE-194

Resumo: Os autores deste artigo defendem que a Presidéncia rotativa do Conselho
provoca um ciclo de lobbying entre grupos de interesses a nivel europeu, segundo o
gual os grupos de interesses nacionais do pais que exerce a Presidéncia

temporariamente se tornam ativos a nivel europeu.

Utilizando um conjunto de dados Unico, incluindo quase 16 500 registos de grupos de
interesses do Registo Europeu de Transparéncia durante o periodo de 2008-2017, os
autores confirmam que a realizacdo da Presidéncia do Conselho aumenta o nimero de

grupos de interesses desse Estado-Membro.

Consideram também que os grupos de interesses nacionais tém geralmente uma maior

probabilidade de sair do registo ap6s o fim da Presidéncia do seu pais.

KAMINSKI, Pawel — It is all about money! : what drives interest group's relations with
political parties in Central and Eastern Europe? Political studies review. London. ISSN
1478-9299. Vol. 21, n° 2 (May 2023), p. 321-339. Cota : RE — 341

Resumo: Este artigo estuda os contactos entre grupos de interesse e partidos politicos.
A investigacdo existente sugere que os tempos de cooperacao estreita e formal entre
partidos e grupos na Europa Ocidental terminaram a medida que os contactos se
tornaram mais pragmaticos e, por vezes, espontaneos. Os estudos apontam geralmente
a proximidade ideoldgica e a troca de recursos como 0s principais factores por detras
dos contactos, no entanto, centram-se principalmente no poder e na posicao ideoldgica
dos partidos. No artigo em apreco, com base em dados da Pol6nia, Eslovénia e Lituania,
0 autor centra-se nas jovens democracias da Europa de Leste, tendo em conta os
recursos dos grupos de interesse, a sua tipologia e o sistema de representacdo dos
grupos de interesse. O artigo mostra que os recursos financeiros séo o principal factor

para a procura de contactos com o grande numero de partidos politicos.
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MULCAHY, Suzanne — Lobbying in Europe : hidden influence, privileged access.
Berlin : Transparency International, 2015. 64 p. Cota: 04.31 — 112/2016

Resumo: «Este relatério examina a pratica de lobbying e as tentativas de o regulamentar
em 19 paises europeus, incluindo Portugal, e dentro das trés principais instituicdes da
UE. Isso ocorre no momento em que a confianca publica nos governos esta no nivel
mais baixo de todos os tempos e a pratica de lobbying estd amplamente associada ao
sigilo e as vantagens injustas. Assim, um nimero crescente de governos na Europa
promete enfrentar o problema da influéncia indevida na politica [...], perante a
diversidade de desafios econdmicos, sociais e politicos atualmente enfrentados pelos

paises europeus e instituicdes da UE.

O lobbying é parte integrante de uma democracia saudavel, intimamente relacionado
com valores universais, como a liberdade de expressdo e o direito de peticdo ao
governo. Permite que varios grupos de interesses apresentem as suas opinides sobre

decis@es publicas que possam vir a afeta-los.

O lobbying também tem o potencial de melhorar a qualidade da tomada de decises,
fornecendo canais para a entrada de conhecimentos especializados em questdes cada
vez mais técnicas para legisladores e tomadores de decisdo. Apesar disso, varios
escandalos em toda a Europa demonstram que, sem regras claras e exequiveis, um
namero seleto de vozes com melhores recursos e contatos pode dominar a tomada de

decisdes politicas.»

OECD - Lobbying in the 21st century [Em linha] : transparency, integrity and
access. Paris : OECD Publishing, 2021. [Consult. 11 nov. 2024]. Disponivel em
WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=
134623&img=21685&save=true>.

Resumo: O lobby, como forma de influenciar e informar os governos, faz parte da
democracia ha pelo menos dois séculos e continua sendo uma ferramenta legitima para
influenciar as politicas publicas. No entanto, o abuso de préticas de lobbying - como o
monopolio da influéncia por grupos de interesses especiais, a influéncia indevida através

de provas ocultas ou enganosas ou a manipulacdo da opinido publica - pode resultar
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em politicas e resultados abaixo do ideal. Uma andlise de 300 estudos académicos
demonstrou que tais abusos conduziram, por exemplo, a resultados negativos na saude,
a inacdo das politicas climaticas, a regulamentacdo excessiva para proteger 0s
operadores estabelecidos, ou a uma regulamentacao insuficiente para corrigir falhas ou
distor¢cdes do mercado. Além disso, o abuso de préticas de lobbying mina a confianga
dos cidad&@os nos processos democraticos.

Este relatério faz um balanco do progresso que os paises fizeram na implementacao

dos Principios da OCDE para Transparéncia e Integridade no Lobby.

SOLAIMAN, Barry — Lobbying in the UK : towards robust regulation. Parliamentary
affairs [Em linha]. Oxford. ISSN 0031-2290. Vol. 76, n° 2, (abr. 2023), p. 270-297.
[Consult. 11 nov. 2024]. Disponivel em
WWW:<URL:https://academic.oup.com/pa/article/76/2/270/6400051>.

Resumo: O autor deste artigo argumenta que o regime de transparéncia que regula as
atividades dos representantes de grupos de interesses no Reino Unido e nas
administragbes descentralizadas néo resolve os problemas centrais da representacao
de grupos de interesses politicos e deve ser substituido. Este aspeto € particularmente
importante apés o Brexit, uma vez que o panorama regulamentar irA mudar
significativamente nos préoximos anos. O Transparency of Lobbying, Non-Party
Campaigning and Trade Union Administration Act 2014 estabelece um sistema baseado
no registo para regular os lobistas que procuram comunicar com 0 governo em
Westminster. O Scotland (Lobbying) Act 2016 estabelece um sistema semelhante, e ha
crescentes apelos para um registo de lobbying no Pais de Gales. As analises das leis

existentes revelam varias falhas nesses sistemas baseados no registo, resultando em

niveis inadequados de transparéncia. Para colmatar o défice e garantir a transparéncia,
o autor do artigo em analise defende duas alteracdes. Primeiro, um registro mais robusto
para lobistas profissionais com base em maior transparéncia que seja harmonizado para
Westminster e as administracdes descentralizadas. Segundo, a criacdo de um site
publico centralizado atuando como o férum oficial para advocacia vinculado a propostas

legislativas especificas.
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