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I - Enquadramento geral

Nos termos do disposto na alinea d), do artigo 162.° da Constituicao,
compete a Assembleia da Republica, no ambito das suas fungdes de
fiscalizacdo, tomar as Contas do Estado com o Parecer do Tribunal de

Contas e os demais elementos necessarios a sua apreciagao.

Por sua vez, compete ao Tribunal de Contas (TC), nos termos da alinea a),
do n.° 1 do artigo 214.° da Constituicdo da Republica Portuguesa dar
parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE), incluindo a da Seguranca

Social®.

De assinalar que o Tribunal deliberou nao se pronunciar, no Parecer, sobre
a Conta da Seguranca Social?, por a correspondente execucdo orcamental

ser considerada como ainda nao definitiva.

Em 1 de Julho de 2004, o Tribunal de Contas recebeu a CGE relativa ao ano
econdmico de 2003 sobre a qual emitiu posteriormente o seu respectivo

Parecer.

E de salientar que a informac&o necessdaria ao acompanhamento sistematico
da execucao orgamental de 2003, disponibilizada pela Direccao-Geral do
Orcamento, voltou a revelar falta de consisténcia e fiabilidade,

particularmente em relacao a receita, no dizer do Tribunal de Contas.

Neste contexto, o Tribunal salienta que na auséncia de informagao credivel

sobre a execucdo orcamental, ndo € viavel o cabal desempenho das suas

1 O Tribunal de Contas deliberou ndo emitir parecer sobre a Conta da Seguranca
Social, por a correspondente execucao orgcamental ser considerada como ainda nao
definitiva, nos termos da Resolugdo n.° 01/04-PG.

2 Veio a enviar as Contas definitivas da Seguranga Social referentes aos anos de
2003 e 2004 no dia 4 de Janeiro de 2007, apesar do Parecer do Tribunal de Contas
sobre a Conta Geral do Estado de 2003 ter entrado na COF no dia 12 de Abril de
2005.



atribuicdes no tocante ao respectivo acompanhamento, com evidentes
repercussoes, também, na preparacao e emissao do presente Parecer sobre
a Conta Geral do Estado de 2003.

O parecer emitido pelo Tribunal de Contas sobre a CGE 2003 é constituido

pelos seguintes volumes:

Volume I - Conclusdes e recomendacdes “a Assembleia da Republica
ou ao Governo, em ordem a ser supridas as deficiéncias de gestdo
orcamental, tesouraria, divida publica e patrimdnio, bem como de
organizacdo e funcionamento de servicos”, de acordo com o n.°3, do
art. 41.9, da Lei n.998/97, de 26 de Agosto;

Volume II - Relatério;

Volume III - Anexos.

A analise objectiva e o mais isenta possivel realizada neste relatério sobre a
CGE 2003, ira evidenciar alguns aspectos considerados pelo relator como
mais importantes, uma vez que nao seria viavel incluir aqui todos os pontos
da CGE, pois trata-se de um documento muito extenso e complexo, mas

tentara entrecruzar o dados da CGE e do Parecer do TC.

Algumas das conclusdes e recomendacdes que posteriormente se incluirdo
neste documento sao retiradas do Parecer do Tribunal de Contas (TC) sobre

a CGE 2003, dada a competéncia e autoridade desta entidade.

O Orgamento do Estado para 2003 foi aprovado pela Lei n.© 32-B/2002, de
30 de Dezembro. Na sua elaboragao foi tida em consideragao a estrutura
organica do XV Governo Constitucional, espelhada no Decreto-Lei n.°
120/2002, de 3 de Maio (rectificado pela Declaragao de Rectificagao n.°
20/2002, de 28 de Maio, e alterado pelo Decreto-Lei n.© 119/2003, de 17
de Junho, tendo ambos procedido a republicacdo do citado Decreto-lei).

A Lei n.9 32-A/2002, de 30 de Dezembro, aprovou as Grandes Opgdes do
Plano para 2003, as quais, fazendo parte do plano para 2003-2006, e

encontrando-se pormenorizadamente detalhadas em anexo a lei, se



inseriam na estratégia de médio prazo para o desenvolvimento da

sociedade e da economia portuguesa.

Definindo as medidas de politica e investimentos que em 2003,
contribuiram para alcancar as mencionadas opgodes, tem-se em atencdo o
contexto europeu, dado que Portugal procura reforgar o seu papel enquanto
sujeito activo no processo de construgao europeia, nomeadamente no
ambito da revisao dos tratados, do alargamento e da discussdo das novas

perspectivas financeiras p6s-2006.

As quatro grandes opcoes politicas do Governo de entdo, traduziram-se na
consolidacao de um estado com autoridade, moderno e eficaz; no

saneamento das financas publicas e desenvolvimento da economia;
no investimento na qualificacao dos Portugueses, no reforco da

justica social e garante da igualdade de oportunidades. Por ultimo,
sublinha-se que o esforco de investimento programado para 2003 foi

concretizado através do Programa de Investimentos e Despesas de

Desenvolvimento da Administracao Central (PIDDAC), enquadrado pelo
Quadro Comunitario de Apoio para 2000-2006 (QCA III).

Cabe referir igualmente que, nos termos do titulo IV “Contas” da Lei n.°
91/2001, de 20 de Agosto (Lei de Enquadramento Orgamental), alterada e
republicada pela Lei Organica n.© 2/2002, de 28 de Agosto, a presente
Conta Geral do Estado é a primeira que se rege pelas disposicoes ai

contidas.

E de salientar o encurtamento, em 6 meses, do seu prazo de
apresentacao a Assembleia da Republica (de 31 de Dezembro para 30
de Junho do ano seguinte aquele a que respeita), bem como, precedendo
Parecer do Tribunal de Contas, de apreciacdao e aprovacao por esta (agora

estabelecido em 31 de Dezembro seguinte).

Em termos legislativos, directamente relacionados com a area orcamental e

publicados no decorrer de 2003, merecem particular destaque a Resolugao



da Assembleia da Republica n.© 7/2003, de 25 de Janeiro, o Decreto-Lei n.°
131/2003, de 28 de Junho, e a Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho.

A Resolucdao da Assembleia da Republica n.° 7/2003, de 25 de
Janeiro, estabelece um conjunto de consideragées quanto a revisao
do Programa de Estabilidade e Crescimento para 2003-2006. De
entre outras, defende-se que o equilibrio nas financas publicas deve ser
articulado com uma politica econdmica e social que aumente a confiancga,
diminua a incerteza, garanta a estabilidade social e promova a actividade

econdmica.

O Decreto-Lei n.© 131/2003, de 28 de Junho, no desenvolvimento do artigo
18.0 da Lei n.2 91/2001, de 20 de Agosto, estabelece as regras relativas a
definicao dos programas, medidas a inscrever no Orcamento do Estado e
respectivas estruturas, assim como a sua especificacdo nos mapas

orcamentais e ao acompanhamento da sua execugao.

A Lei n.© 23/2003, de 2 de Julho, procede a alteracao da redacgdo dos n.° 1
e 2 do artigo 35.° da Lei n.9 91/2001, de 20 de Agosto (Lei de
Enquadramento Orcamental). Assim, alarga-se, de 1 para 15 de
Outubro de cada ano, o prazo para o Governo apresentar a
Assembleia da Republica a proposta de lei do Orcamento do Estado

para o ano econémico seguinte.

No quadro imediato apresentam-se, de forma agregada, de acordo com os
elementos constantes da Conta Geral do Estado, os valores dos orgamentos
inicial e final dos servicos integrados, para 2003, bem como o0s

correspondentes valores de execucao da receita e da despesa:



(em milkides de surns)

Receita Despesa
Desiznacio OE Imicial | OEFinal | Execugio Desiznagio OF Inicial | OQEFinal | Execucio
Receifas comentes 31 386,7 31 56T, R 30850,2 Cespesas comenies 33 564.8 338218 330855
Recetas de capta 311 5604 3B 8102 34 GBI 0 Cespesas de capital Zhapd 3 38 840,2 320431
Recursos proprics . R .
comunitanos 85.5 1853 134.2
?e:-:lﬁi;-:es n:3c abatidas 265 508 127 4
NS pagamenios
Zaldos da geréncia anterior 10,0 BB 2 1432
Total 83 1691 70 762 1 66 0387 Total B3 1691 7O 7621 66 0387

Fonte: CGE2003

O valor total orgamentado no OE para a realizagdao de despesas (e o valor
total da receita prevista para o seu financiamento) foi elevado em € 7.593,0
milhdes (12%), através da abertura de créditos especiais autorizados pelo

Governo.

O maior acréscimo verificou-se nas receitas e despesas de capital, por
incluir o valor de € 7.174 milhdes referente a alteragdes orgamentais nas
rubricas de receitas de “passivos financeiros” e em dotacbes afectas a

amortizacao de divida.

Pela andlise comparativa dos valores da execucdo com os do orcamento
final, verifica-se, em termos globais, um grau de execugao de 93,3%, para
o0 que contribuiram as receitas e despesas correntes, com 97% e 97,6%,
respectivamente, e em menor grau, as receitas e despesas de capital
(90,1% e 89,4%).

Por sua vez, enquanto nos “Recursos proprios comunitarios” o valor
executado se situa em 72,3% do previsto, nas “Reposicdes ndao abatidas
nos pagamentos” e nos “Saldos da geréncia anterior” os valores
arrecadados superam claramente as previsdes do orgamento final, em

42,2% e 63,2%, respectivamente.




«Relativamente ao "“Total da receita”, verifica-se que o valor da
execucao ficou aquém do previsto no orcamento final em € 4.723,4
milhdes (-6,7%), o que ficou a dever-se ao comportamento da receita
efectiva (€ -2.589,7 milhdes, -7,6%) bem como dos “Passivos financeiros”
(€ -2.133,8 milhodes, -5,8%).

De registar, que quanto a receita efectiva, a maior diferenca em valores
absolutos entre o valor do orgamento final e a execugao ocorreu nos
“Activos financeiros” (execugao inferior ao orgcamentado em € 1.490,3
milhdes), enquanto em termos relativos sobressai o capitulo “Outras
receitas de capital” em que a execugdao superou o orgamento em € 335,5

milhodes.

O resultado final da execucao orcamental, bem como a variagao registada
em relacdo ao ano anterior, de acordo, também, com os valores constantes

das Contas Gerais do Estado respectivas, foi o que se apresenta no quadro

seguinte:
(em prilhdes de euTes)
Execucio orgamental Valares Variagia
002 2003 Valor |
Total da recsita (1) Ga 5582 4o 03B,7 114785 7.4
Empréstimos ulilizades (2] 21 3100 34 3572 12 047,32 38,0
Receita efectiva (3] = (1) - (2] 33 2492 36814 -1 567.8 -4.9
Tofal da despesa (4) 54 55492 a8 038.7 11 478,5 17.4
Amortizagdes da divida pubfea (4] 154388 28 4085 128712 47,5
Despesa efectiva [B) = (4) - [3) 391226 36 630,2 -2 4924 - 6.8
Defice da CBE (T) = (8] — (3] 38734 4948.8 -924.8 - 18,7

Foare: CGE/2003

Como se verifica, a Conta Geral do Estado registou em 2003 um défice de €
4.948,8 milhdes, o que representa uma significativa reducao (18,7%)
relativamente ao registado em 2002, € 5.873,4 milhdes, quando entre 2001
e 2002 se verificara um agravamento de 31,4%. No ano em aprego, a

referida reducao resultou de a diminuicdao registada na receita



efectiva, € 1.567,8 (4,9%), ter sido superada em € 924,6 milhoes, pela
reducao da despesa efectiva, € 2.492,4 milhoes (6,8%).

Comparando com as previsoes, verifica-se que o valor do défice
apurado na execucao, € 4.948,8 milhodes, foi significativamente

inferior ao défice previsto, € 5.956,3 milhdes, igual nos orcamentos
inicial e final, dado as alteragdes orcamentais se terem revelado neutras

neste aspecto, o que representa uma diferenca, para menos, de € 1.007,5
milhdes. Esta é explicada por a diferenca entre a receita arrecadada e a
prevista, € -2.589,6 milhdes, ter sido superada, naquele montante, pela

diferencga registada na execugao da despesa, € -3.597,1 milhdes.

De notar, porém, que a despesa orcamental registada na Conta é
apenas a “"despesa paga”, o que significa que os encargos do Estado
vencidos, que nao tenham sido pagos por insuficiéncia de dotacao,

nao sao evidenciados.

A execucgao global do PIDDAC, num total de € 4.811,2 milhdes, representou
76,9% do orcamentado, verificando-se uma comparticipagao de 63% (€
3.032,5 milhdes) de Financiamento Nacional e 37% (€ 1.778,7 milhdes) de

Financiamento Comunitario.

O financiamento do PIDDAC global previsto nas Grandes Opgdes do Plano e
no Orcamento do Estado para 2003, apresentava cerca de 55,6% de

Componente Nacional e cerca de 44,4% de Componente Comunitaria.

Uma anadlise comparativa entre os valores da despesa (transferéncias
efectuadas pela Direcgao-Geral do Orcamento evidenciados na Conta Geral
do Estado, no montante de € 2.262,9 milhdes), e os valores obtidos pelo
Departamento de Prospectiva e Planeamento, relativos a despesa realizada
(pagamentos efectuados) pelos executores, no montante de € 2.110,4
milhdes, evidenciou que nao foi utilizado um total de cerca de €
152,5 milhoes, ou seja, 6,7% do “autorizado” e transferido por
aquela Direccao-Geral.



No ambito do QCA III, destacam-se os elevados niveis de execucao, no ano
de 2003. As taxas de realizacdo globais foram superiores a 100%, tanto no
gue se refere a despesa publica total (106,8%) como a despesa comunitaria
(104,6%).

A realizagdao financeira acumulada do actual QCA atingiu, no final de
Dezembro de 2003, a taxa de 42,3%, realcando-se a sua aceleracao

em termos financeiros.

II - Apreciacao da actividade financeira do Estado

Em 2003, a economia internacional foi dominada sobretudo pelo aumento
da incerteza, associada principalmente as tensdes geopoliticas em torno do
conflito militar no Irague. Do mesmo modo, assistiu-se a uma intensificagao
do crescimento econdmico mundial, impulsionado pela dinamica das
economias norte-americana e asiaticas, tendo a area do euro mantido um
crescimento fraco. De entre os factores que contribuiram para a melhoria da

conjuntura econdmica internacional destacam-se:

e Diminuicdo da incerteza prevalecente nos mercados
financeiros;

e Politicas macroecondmicas expansionistas, em particular nos
EUA e Japdo;

e Retorno da confianga dos consumidores e empresarios.

Num contexto de pressdes inflacionistas relativamente baixas, assistiu-se,
em 2003, a reducgdes nas taxas de juro de referéncia, nomeadamente da
economia norte-americana e da area do euro, situando-se, no final do ano,

em niveis historicamente baixos (respectivamente, 1 e 2 por cento).

Apds uma estagnacdo do crescimento real do PIB no 1.° semestre de 2003,
a economia da area do euro iniciou a sua recuperagdo no segundo
semestre, mantendo, no entanto, um fraco crescimento durante esse ano. A

procura interna registou uma melhoria, mas assistiu-se a uma quebra do
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investimento, pelo terceiro ano consecutivo. As exportacdes estagnaram,
devido, em parte, a forte apreciacdo da taxa de cambio do euro,
contribuindo para que o contributo das exportacbes liquidas para o

crescimento do PIB tenha sido negativo.

No mercado de trabalho, assistiu-se a desaceleracdo do emprego, embora

limitada, e a subida da taxa de desemprego.

A taxa de inflacao das economias avangadas aumentou para 1,8 por cento
em 2003 (1,5 por cento em 2002) associado, em grande medida, a subida
dos precos internacionais das matérias primas e dos produtos

manufacturados.

QUADRO 1.2.1.1.A - Pamscirats Ispicapores pa Ecosouns ISTERNacIoNaL!

. Volame de expor- saldo zhobal das laxa de devem- . o
FIE real Procara interna N Taza de inflagae’
tache AP pregs
) (b} () (% do FIB) ] Eag]

2002 ik ik} 2042 2003 0z 2003 2002 2003 MKz L jal. i3 2003
Arsa do Exro 09 04 0.3 ] i 0,0 23 28 54 35 23 21
UE-I5 1.1 B 0% 13 0.l -1.% -1.6 1.7 32 2.2 0
Alemanha 02 01 16 02 id oo 33 1.0 16 5.9 13 N
Eswpanka 20 24 26 i3 & 40 a1 03i 4 113 ER in
Frangs b 0.2 £ 12 -2.1 -32 4.1 88 83 13 11
Reino Umdo 13 i 2 4 0.5 1 { 52 50 1 b
EUA 22 il 18 33 24 xn i 1.5 53 &0 1.8 13
Tapic 3 37 0 hbo] ] 160 & 8.} i i3 0.9 02

Na area do euro, registou-se uma descida da taxa de inflagao para 2,1 por
cento em 2003, num contexto de actividade econdémica moderada,
reflectida num hiato do produto negativo, moderagao salarial e apreciagao
da taxa de cambio do euro que atenuou os efeitos da subida do preco do

petrdleo.
As taxas de juro situaram-se em niveis historicamente baixos em 2003.

Nos EUA, a Reserva Federal reduziu a taxa de juro de referéncia em 25

pontos base, para se situar em 1 por cento no final do ano. Na area do
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euro, o Banco Central Europeu reduziu a principal taxa de juro de referéncia

em 25 pontos base, em Marco de 2003, e em 50 pontos base, em Junho.

Nota: Evolugao da Economia Portuguesa

“O ano de 2003 foi caracterizado pela recessdo da actividade econdmica
nacional.” (In CGE, DGO, vol. I, pag.7)

Este comportamento da economia portuguesa deveu-se, por um lado, ao
fraco desempenho da conjuntura econdmica internacional, em especial da
area do euro, mas principalmente a continuacdo do processo de
ajustamento interno tendo em vista a correccdo dos desequilibrios

orcamentais verificados.

Este processo de reequilibrio traduziu-se, em 2003, numa significativa
reducao das necessidades de financiamento externo da economia

portuguesa.

Em 2003, e dado que Portugal se encontrava numa situacao de défice
excessivo em 2001, prosseguiu-se o objectivo de atingir um défice publico

inferior a 3 por cento do PIB.

O défice global das Administracdes Publicas agravou-se, situando-se em 2,8
por cento do PIB em 2003, reflectindo o funcionamento dos estabilizadores
automaticos, num contexto de desaceleracao da actividade econdmica, bem

como de reducdes de receita fiscal.

Em 2003, a actividade econdmica registou uma contracgao, tendo o
PIB real decrescido 1,3 por cento, constituindo o ponto mais baixo

da fase descendente do ciclo, iniciada em 2000.
A continuacdo do processo de ajustamento interno traduziu-se, em 2003,
numa variagao negativa de 2,9 por cento da procura interna (-0,6 por cento

em 2002). Esta quebra da procura interna foi, em parte, compensada pelo

12



reforco do contributo positivo do comércio externo para a variacao do PIB

[passou de 1,1 para 1,8 pontos percentuais (pp)], nao obstante o fraco

dinamismo da procura externa.

QUADRX 1.2,1.2.A - IxpicapoRes 0a EvoLvcio EconosIca £ FINAXCEIRA EM PORTUGALT

Bresignagan Ueidads 2000 i £ 11 2002 2004
Conias ¥aciomais™
Produts Interme Bruo Lhilhies dv Euos 195 S4E 2 L2 E01,1 I3 ETE D PI0443 4
=1 1] r\nq'.qpuq.lq'h-,d.l.ii'.pqlu Taxs \'J:IIJI";E el [Tah
] £ 1% o -1 3
Consemo privads bl 1.2 s AT
Consmnn priblico 41 33 X7 ML
Feouaibe bruta da caperal fxs X4 0.5 -5 &5
Exportacces de beni e teaviger B 20 -] 19
Eoporiasces de bany e seerigos L5 ] 14 ] -§ &
Alercado ds Traballo
Populizhs setiva Malbares 55 £ A040 53788 1402 R
Emprags tatal Salbusras LE D LR 5 5o S R
Tawa de exmprege (1 5-64 anas) [ &E.2 aka 5.1 [ |
Taca de desemnpraga e iq 4.1 &l
?rl-ﬂ! ¢ Salirles
Tuza da nflagss (IR Tuza e vaniacie (%3] ] 44 38 i
Conmracdo ocolechra Taxa de vanagio (%) 4 44 1B 19
Bevouneragio per trabaliader oy mddstia Trea das vasiagde (o) &0 £.1 4.5 1
Salinse minwsn naeional Taxa der variagde (3] 4,1 Lxi} 4.1 I
Contas das Adminkdracies Fablcas™
Beoeits commeme emm Ve do FIS HLE 40,1 414 417
Depostes ¢ eoatribmighe: pare 3 segurangs seeil wm Ya do FIH 546 154 118l 3Tx
Duaspans cotracta wxn Yo de FTE 40,1 407 L 4ra
Diespais piimis st Y do FIE 4158 414 411 444
Salde zichal em Yy do FIE -LB 4 -2 T 1.8
Drvida brma e Yo do PIE 533 554 &1 4
Balazea de Pagamentod
Balamga comeste = Balamoy de capiial em Yo do FIE -5, -5 ¥ =501 -3.0
Balangas comente em Y do FIS 104 ] 6,7 S |
Balanga de mercadonas wrn Y do FID NEL 121 ST B4
Balaags de cxpital wr o de PIE 14 14 & |
Agrepade: de Credite Bancario
Emprestimas an p=cheT mio monetarse, spcepio Admmisoagio
Fablaca Variagio, sm T, s de periods R 138 00 [
Empréstimos a sociedades ndo Aramoeimzs Wariagio, em %5, fims de periedo 1 13,7 ier &4
Empréstimes a partoslare: {incia exmgranses) arizgio, em T, Az de periedo H 123 116 &5
Taxas de jurs
Tana da renrabihidads oy OT 5 2ana fxs 2 i0anox em Y Drex 4.2 %1 4.1 44
Taxas de jugo bancarias
Crisdite a sociedade: ndo fmamcetras ern %e Dex 6.1 L | 4.5 4.5
LCridite 5 pareulare wm o Dz Eo 1.1 T3 5.1
s A rase, 3% L ano g 25 Dhaz 4 4 t] El-'.!: JE
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Em termos infra-anuais, assistiu-se, a partir do 3.° trimestre, a uma
viragem na tendéncia negativa do crescimento econémico, para o
qual contribuiu a recuperacao gradual das componentes privadas da
procura interna, associada a uma melhoria da confianca dos agentes

economicos.

O consumo publico registou uma reducao de 0,6 por cento em 2003, o que
compara com um aumento de 2,7 por cento em 2002, reflectindo,
nomeadamente, a forte desaceleraciao das despesas com pessoal,

bem como a reducao das despesas em bens e servigos.

Os elevados niveis de endividamento do sector empresarial e a persisténcia
de baixos niveis de confianca inibiram as decisdes de investimento,
conduzindo a uma quebra no investimento de 9,5 por cento (-5,1 por cento
em 2002).

Em linha com o fraco desempenho da procura interna, as importagoes
diminuiram 1,1 por cento em 2003. As exportacdes aceleraram de 2,6 por
cento, em 2002, para 3,9 por cento, em 2003, registando-se um ganho de
quota de mercado, num contexto de fraco crescimento dos mercados

externos.

Esta evolucao dos fluxos de comércio externo reflectiu-se também
na reducao significativa do défice comercial (de 9,7 por cento do
PIB, em 2002, para 8,4 por cento do PIB, em 2003) e do défice do
agregado da balanca corrente e de capital (de 5,2 por cento do PIB,
em 2002, para 3 por cento do PIB, em 2003).

Com a deterioracdo da conjuntura econdmica, a situacdo no mercado de
trabalho em 2003 também se alterou, tendo-se verificado diminuicdo do
emprego e aumento significativo do desemprego e da taxa de desemprego.
No conjunto do ano de 2003, o emprego total da economia registou um
decréscimo de 0,8 por cento (cresceu 0,2 por cento em 2002), tendo a taxa
de emprego da populagao em idade activa (15 aos 64 anos) diminuido para

67,1 por cento, inferior em 1 pp a verificada em 2002. De acordo com o
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Inquérito ao Emprego do INE, o numero de pessoas desempregadas
ascendeu a 344,5 milhares, 26,5 por cento acima do registado em 2002. A
taxa de desemprego subiu de 5,1 por cento, em 2002, para 6,4 por

cento, em 2003.

Em 2003, a taxa de inflagdo, medida pela variacdo média anual do Indice
de Precos no Consumidor (IPC), diminuiu para 3,3 por cento (3,6 por
cento em 2002). Para esta desaceleracao, mais acentuada na segunda
metade de 2003, contribuiu a contracgao da procura interna e a moderagao
salarial, bem como a dissipacdo de alguns factores temporarios com
impacto positivo no crescimento dos precos em 2002 (nomeadamente, o

aumento da taxa normal do IVA).

De acordo com a 1.2 notificacdo de 2004 do défice e da divida publicos, no
ambito do procedimento dos défices excessivos, a estimativa para o défice
global das Administracoes Publicas, em 2003, é de 3.700,7 milhdes de
euros, representando 2,8 por cento do PIB, e mantendo-se, pelo segundo

ano consecutivo, abaixo do limite de 3 por cento.

Do lado da despesa, registou-se um crescimento acentuado das
componentes da despesa mais sensiveis ao efeito do ciclo econémico. No
entanto, a forte contengdo da despesa nas restantes rubricas,
conjuntamente com a adopgao de um conjunto de medidas de caracter
excepcional, permitiram uma clara melhoria na via da consolidagao
orcamental. O défice global, corrigido do efeito do ciclo econémico,
registou uma reducao para quase metade do valor registado em
2002, passando de 3 por cento, em 2002, para 1,6 por cento, em
2003.

A) O Processo Orcamental
Em termos globais, o grau de execucao orcamental foi de 93,3%, tendo

sido os valores da execucao de €66.038,7 milhdes, face aos do orcamento

final, €70.762,1 milhdes. Este ultimo foi superior em 12% em relagcao ao
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inicialmente previsto (63.169,1 milhdes) devido a abertura de créditos

especiais autorizados pelo Governo.

O apuramento das contas publicas no ano de 2003 foi influenciado por
varias alteracdes, tanto metodoldgicas, como do classificador econdémico,
factos que vém condicionar uma total comparabilidade dos dados entre a
Conta Geral do Estado de 2002 e 2003.

Solicitamos especial atencdo ao facto de na elaboragao da Conta Geral do
Estado (CGE 2003), se ter passado a aplicar o novo classificador das
receitas e despesas publicas de acordo com o Decreto-Lei n.° 26/2002, de
14 de Fevereiro. Da adopcao de diferentes critérios de classificacdo
resultaram modificacdes ao nivel do conteldo e &mbito de algumas rubricas
orcamentais, das quais se destacam, particularmente, algumas verbas
actualmente classificadas como subsidios e que anteriormente se

encontravam registadas em transferéncias de capital.

Por outro lado, as despesas com aquisicao de bens de capital passaram a
incluir os investimentos efectuados no ambito da Lei da Programacdo Militar
(LPM). Do lado da receita destaca-se, pelo seu montante, a alteragao do
tratamento das contribuicoes para a Caixa Geral de Aposentacoes,
classificadas até aqui em “Taxas”, e a reclassificacdo em “Transferéncias
correntes” das receitas do Fundo Social Europeu, anteriormente registadas

em “Transferéncias de capital”.

Tendo presente esta alteragdao, a conta consolidada da Administracao
Central e da Seguranga Social tem ainda como objectivo a comparabilidade
com a conta consolidada da Administracdao Central e Seguranca Social
integrada no Orcamento do Estado, pelo que a conta do subsector dos
Servicos e Fundos Auténomos (SFA’s) passou a incluir o Fundo de

Regularizacdo da Divida Publica (FRDP) e a Assembleia da Republica.
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A adopcao desta pratica visa obter uma melhoria na comparabilidade das

contas das Administracdes Publicas apresentadas, quer na proposta do
Orcamento do Estado, quer nas notificacdes do Procedimento dos Défices

Excessivos.
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Acresce, igualmente, salientar que no dominio da Administracao Central,
assistiu-se a alteracdo dos universos dos subsectores devido a perda de
autonomia financeira de um numero consideravel de SFA's, que passaram a
integrar o subsector Estado, para além do processo de empresarializacao de
31 hospitais que deixaram de pertencer ao sector das Administragoes

Publicas.

Em face do condicionalismo exposto, na déptica da contabilidade publica, o
saldo global da conta consolidada da Administragcdao Central e Seguranca
Social registou em 2003, um défice de 2.944,7 milhdes de euros (2,3 por
cento do PIB), valor que, face a 2002, representou uma melhoria de 0,9

pontos percentuais do PIB.

Por grandes componentes, a receita revelou um acréscimo de 0,6 pp do
PIB. Na origem desta evolucao encontram-se os efeitos positivos
decorrentes da titularizacao de créditos tributarios do Estado e da
Segurancga Social e a integracao do Fundo de Pensdes dos CTT na
conta da Caixa Geral de Aposentacdoes (CGA), apesar do efeito
provocado pela reducao de taxa do IRC de 32 por cento para 30 por cento,
introduzida no Orcamento do Estado de 2002.

A despesa primaria, face a 2002, manteve o seu peso relativo no
PIB de 40,9 por cento. Relativamente ao orcamentado, a despesa
primaria aumenta o seu peso em 0,5 pp do PIB, ndo obstante a mesma ter

ficado aquém do valor orcamentado em 1.555 milhdes de euros.

A Seguranca Social, contrariamente ao ano anterior, evidencia uma
degradacao do seu saldo global em 0,2 pontos percentuais do PIB.
Para esta alteracdo, muito contribuiu a contraccao da actividade econdmica
que se reflectiu no aumento da despesa associado as politicas de proteccdo
ao desemprego e respectivos subsidios. Por outro lado, o processo de
convergéncia das pensdes minimas ao saldrio minimo nacional justificou

igualmente um aumento da despesa social.
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Tomando como referéncia os valores previstos no Orcamento de Estado
para 2003 com os apurados na Conta Geral do Estado, o défice global da
Administracao Central e Seguranca Social representou, em 2003,
cerca de 2,3 por cento do PIB que compara com os 2,4 por cento do

orcamento.

O défice global da Administracdao Central e Seguranca Social ficou
abaixo do orcamentado em cerca de 372,6 milhoes de euros. A
Administracao Central apresentou uma reducao no défice de 403,5 milhdes
de euros face ao orcamentado, contrastando com a reducao de 31 milhdes

de euros no saldo global da Seguranca Social.

Em relacdo a Seguranca Social, o saldo global sem transferéncias
intersectoriais foi negativo em 1.913,3 milhdes de euros, (-1,5 por cento do
PIB), o que representa um agravamento de 132,4 milhdes de euros face ao

orcamentado.

Por sua vez, o saldo global da Administracdao Central, sem transferéncias
intersectoriais, foi de 2.017,9 milhdes de euros (+1,5 por cento do PIB),
compensando o défice verificado na Seguranca Social. Este saldo ficou

acima do orgamentado em 416,9 milhdes de euros.

Do mesmo modo, o Parecer do TC afirma:

" Com base no registo das alteracbes orcamentais ocorridas ao longo do
ano, efectuado pelos servigos de apoio do Tribunal, procedeu-se ao seu
confronto com os valores apresentados na Conta e a sua apreciacdo, tendo

em atencao as disposicoes legais aplicaveis.
1. Alteragbes orgamentais
De acordo com a verificacdo efectuada concluiu-se que em 2003 foram

efectuadas as alteragbes orcamentais a seguir indicadas:

¢ Alteragcbes que aumentaram o montante global da despesa or¢camentada

(e da receita prevista) em € 7.593,0 milhées (+12%), acréscimo resultante
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da abertura de créditos especiais autorizados pelo Governo. As receitas e as
despesas efectivas registaram o mesmo acréscimo (€ 419,0 milhdes) pelo
gue nédo foi alterado o défice inicialmente previsto (€ 5.956,3 milhdes). As
alteracbes que reforcaram, em € 7.174,0 milhbes, as dotagcbes para
amortizacdo de divida com contrapartida no aumento da receita inscrita em
"passivos financeiros” careciam de autorizacdo da Assembleia da Republica,
uma vez que a nova lei de enquadramento orcamental ndo contempla a
abertura de créditos especiais pelo Governo com contrapartida em receitas

ndo efectivas.

¢ Alteracbes que modificaram o montante global da despesa prevista, por
Ministério ou capitulo, ou de natureza funcional, sem terem alterado o

montante global da despesa orcamentada, decorrentes de:

a) transferéncias de verbas previstas no artigo 5.° da Lei do Orcamento,
tendo sido efectuadas essencialmente alteracbes entre capitulos e/ou

divisbes do mesmo Ministério;

b) alteracbes orcamentais decorrentes da aprovacdo da revisdo da Lei da
Programacao Militar, ao abrigo do n.° 2 do artigo 69.° daquela lei; c)
distribuicdo da dotacdo provisional inscrita no orcamento do Ministério das
Financas, a qual ascendeu a € 492,0 milhées, (mais € 94,2 milhbes que no
ano anterior) tendo sido utilizados € 209,5 milhbes (42,6%) no reforgo de
outras dotacbes, sendo de destacar o refor¢co de dotacbOes destinadas a

despesas com pessoal (€ 93,8 milhbes).

¢ Alteracbes que ndo modificaram o total da despesa prevista por Ministério
ou capitulo, nem fungbes: de acordo com as relacbes das alteracoes
orcamentais recebidas pelo Tribunal que, para uma mesma rubrica
orcamental, apenas evidenciam o valor liquido das alteracoes (reforcos
menos anulagdes) ocorridas durante cada trimestre, o Governo procedeu a
transferéncias entre dotacées do mesmo Ministério que totalizaram, em

valor absoluto, € 4.238,4 milhdes.
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¢ Alteragbes de natureza funcional: em resultado das alteracbes
orcamentais previstas nas citadas disposicoes da Lei do Orcamento (artigos
5.0 e 69.9), da abertura de créditos especiais, e da distribuicdo da dotacao
provisional, registaram maiores acréscimos as dotacbes com as
classificacées funcionais 4.01-"Operacbes da divida publica” (€ 7.174,0
milhdes); 1.01 - “Servicos Gerais da Administracdo Publica” (€ 152,2
milhdes); 2.02- “"Saude” (€ 115,6 milhdes); 1.02 - “Defesa Nacional” (€
106,0 milhées) e 2.01-"Educagao” (€ 101,9 milhoes).

¢ Alteracbes de natureza econdmica: em resultado de todas as alteracdes
orcamentais efectuadas, o orcamento para despesas correntes teve um
acréscimo de € 357,1 milhbes (1,1%) que resultou, essencialmente, do
reforco das dotacOes para despesas com pessoal (€ 361,6 milhbes, ou seja,
em 3,0%). Quanto as dotacées para despesas de capital, excluindo o
acréscimo das dotacbes relativas a amortizacdo de divida (€ 7.174,0
milhées), verificou-se um acréscimo de € 62,0 milhdes (1,0%),
essencialmente de aquisicbes de bens de capital (€ 41,8 milhbes). Nas
alteracbes orcamentais que diminuiram as dotacbes, além da dotacado
provisional (em € 209,5 milhées), destaca-se a reducao, em 38,9 milhoes,
das transferéncias (correntes e de capital) para servicos e fundos

autonomos.

2. Estrutura da Conta

¢ Pelas razbes previstas na propria lei de enquadramento orcamental, nao
constam da Conta Geral do Estado de 2003 os mapas XVI -"Despesas
correspondentes a programas”, XXX - "Balanco e demonstracao de
resultados dos servigos integrados”, XXXI -"Balanco e demonstracdo de
resultados dos servicos e fundos auténomos”, bem como o "“Mapa dos
compromissos assumidos”, o que inviabiliza a apreciacao da situacdo

patrimonial desses organismos.
¢ Deveriam constar ja da presente Conta o0s mapas: XVII -
"Responsabilidades contratuais plurianuais dos servicos integrados e dos

servicos e fundos auténomos, agrupadas por ministérios”; XXI -"Conta
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consolidada das receitas e das despesas dos servicos e fundos auténomos”;
e Mapa XXIII -"Conta consolidada do Estado incluindo a do sistema de
seguranga social”, o que nao se verificou. Quanto aos elementos
informativos previstos no artigo 73.° da LEO, destaca-se a ndo
apresentacao de elementos referentes a "Créditos objecto de consolidacao,
alienacdo, conversdo em capital ou qualquer outra forma de mobilizacdo”, a
"Créditos extintos por confusdo”, e as "Alteracbes orcamentais” relativas ao

subsector dos servicos e fundos auténomos”.” (In Parecer do TC sobre a
CGE 2003, Vol. I, pags. 15 e 16)

B) Execugcao do Orcamento da Receita

No que diz respeito as Receitas, o seu valor de execucao foi
significativamente inferior ao inicialmente previsto (-6,7%). De
salientar também que este valor foi inferior em 4,9% relativamente

ao registado na Conta de Estado de 2002.

De acordo com o Parecer do TC, o modelo de contabilizacdao utilizado
durante 2003 para a Receita continua a ndo apresentar informacgao
completa, em tempo real e fidvel, o que faz com que o primeiro mantenha

“posicao de reserva sobre os valores nela inscritos”.

O TC é ainda de opinido que o respectivo modelo de contabilizagao deve ter
o apoio de um “sistema informatico de registo das receitas, capaz de
assegurar a conciliacdo integral da informacédo relativa a emissdo e anulacdo
de documentos de cobranca e de reembolso com informacdo relativa a

emissao correspondente aos correspondentes recebimentos e pagamentos”.

Em 2003, o Estado obteve uma receita extraordinaria no valor de €

1.453 milhoes, obtida através da concessao de créditos do Estado.
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(zm milhdes de suros)

2002 003 Variagio 20032002
Desiznacio - - - - - -
Valor A Valor A Valar g
Receitas correntes 302353 35,0 30.630.1 45,5 3548 1.2
Impostos directos 11.887.8 216 11.2551 16,7 -642.8 -5.4
Impostos indrectos 16.811.0 30,2 173381 25T 7271 4.4
Confribuigdes para a 55, CGA e ADSE 7.7 02 g9z.2 0.1 -4.3 4.8
Taxas, mulias e cutras penalidades 81,0 0,5 381,68 0.5 80,8 28,7
Rendimentos da propriedade 554 4 1,0 4352 0,7 -ga 2 -12,5
Transferéncias comentes 4543 0B 6349 oe 170.0 36,6
Venda de bens e servigos correntes 3242 0.6 414.1 0.6 783 23,0
Dutras receilas comentes 54,1 0.1 88,3 0.1 14,2 26,2
Receitas de capital 23.036,9 41,9 34.983.0 1.9 11.926,1 M. T
Wenda de bens de investimenio 571.8 1.0 775 0.1 4943 -BG.4
Transferéncias de cagital 205,1 0.5 188.5 0.3 -108.8 -36.1
Activos fimanceiros 452 1 0.e 233 DD 428 3 -84 7
Passivos financeos 21.310,0 38,7 34 3573 51,0 13.047.3 61,2
Dutras receitas de capial 4278 0B 3354 0.5 8921 -21.5
Outras receitas 1.207,0 2.2 4035 0,6 -801.,5 -66,4
Recursos proprios comunitarios 140,7 03 1342 02z -85 4G
Reposigdes ndc abatidas nos pagamentos 2280 0.4 1274 0z -100,8 -44.1
Saldos da geréncia anterior 136,0 0,2 1429 0,2 7.9 5.8
Contas de ardem 7] 702,32 1.3 -
Total da receita efectiva 33.24%.2 60,4 .68 .4 47,0 -1.367.8 -4, 7
Total da receita 54.559,2 0.1 660387 28,0 11.479.5 21,0
Dperagies exirs-orgamentsis 48E.8 oe 1.345,4 2,0 g5a.8 175,2
Total geral 55.048,0 1000 B7.3841 100,0 12.336.1 22,4

("} Conforme o classlicador econdmico gas recellas, aprovado pale Decnsio-Lel n® 3620939, de 21 g2 Dezembng, em vigor ale 2002

Foi verificado pelo Tribunal de Contas no Parecer que o valor das
liguidacdes anuladas ndo corresponde ao dos créditos que foram cedidos
pelo Estado, relativos ao IVA e impostos sobre o rendimento. Mais uma vez,
o TC atribui este desvio a “falta de fiabilidade e consisténcia entre os
diversos sistema operativos utilizados na administragdo e na contabilizacao

das receitas de Estado”.

O Tribunal de Contas no Parecer entende ainda que durante o ano deste
exercicio orcamental ndo se transitou para o novo regime de contabilizacdo
das receitas do Estado definido pelo Decreto-Lei n.°301/99 e pela Portaria
n.© 1122/2000.

Na sequéncia do processo iniciado na Conta Geral do Estado de 2002, a
contabilizagao das receitas do Estado no ano de 2003 foi concretizada em
grande parte através do novo modelo contabilistico inserido no ambito da
reforma da administracdo financeira do Estado. Este modelo esta assente

em sistemas informaticos, com especial relevancia, a nivel local, o dos
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servicos administradores e/ou liquidadores das receitas, para o Sistema de

Gestao de Receitas (SGR), e a nivel central, o de centralizacdo da

informagao e administracao das tabelas gerais, a cargo da D. Geral do

Orcamento, para o Sistema de Central de Receitas (SCR), ndo descurando

as suas ligagGes com os sistemas que suportam a tesouraria do Estado.

Igualmente de natureza estruturante, e aplicando-se, é de salientar a

utilizacdo dos codigos de classificacdo econdmica das receitas do Estado

{em milhdes de suros)

2002 2003 Variacao 20032002
Drezignacio - - -

Valor L] Valor L] Valor T
Impostos directos 11.857.9 41,7 11.235.1 39.4 -6542.8 -3.4d
Imip s/ rend_® das pessoas simgulares (IRS) 7.258.4 255 T.37B 4 258 121.0 1.7
Imp s/ rend ® das pessoas colectivas [IRC) 44308 15.5 3.768,1 13.2 -882,7 -16.0
Dutros impostos drectos 2087 0.7 107 .8 0.4 -10 484
Impostos indirectos 16.611,0 58.3 17.338,1 60,6 7271 4.4
Imip. sobre os produtos petrolifercs (ISP 2. 7454 9.6 29464 10.3 201.0 TA
Imp. sebre o valor acrescentado (IVA) 22568 340 10.562.0 36.9 8054 6.1
Impeosto automdvel (1A) 1.150.4 4.0 QB85 1 34 185,23 -14 4
Imposto de consumo sobre o tabaco 1588 4.1 1.223 .4 4.3 83,8 585
Imposto do selo 1.218.3 4.3 1.348.5 4.7 130,2 0.7
Dutros impostos indirectos are.T 1.3 27,7 1.0 108,10 -28.4
Total da receita fiscal 28.508,3 100.0 28.593,2 100.0 B4.3 0.3

Para além das modificacbes a que se faz referéncia nos itens dos

respectivos impostos, assinala-se o n.° 1 do artigo 38.° da Lei n.°© 32-

B/2002, que altera artigos do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF, aprovado

pelo Decreto-Lei n.0 215/89, de 1 de Julho) com vigéncia simultdnea em

sede de IRS e IRC, e que, como tal, poderao ter que ser analisadas

conjuntamente com outras alteracdes efectuadas aos Cddigos dos IRS e

IRC. E o caso das alteracdes aos artigos 22.° (fundos de investimento) e

33.9 (Zona Franca da Madeira e Zona Franca da ilha de Santa Maria) do

EBF.

A Resolucao da Assembleia da Republica n.© 7/2003, de 25 de Janeiro,

estabelece um conjunto de consideracbes quanto a actualizacdo do

Programa de Estabilidade e Crescimento para 2003-2006. Quanto as

receitas, considera-se que deve ser dada prioridade absoluta a

prevencdao e ao combate a fraude e a evasao fiscais, vertente
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essencial da modificacao da atitude dos cidadaos e das empresas

face ao sistema tributario, bem como ao alargamento da base tributaria.

O Decreto-Lei n.© 287/2003, de 12 de Novembro, no uso da autorizagao
legislativa concedida pela Lei n.°© 26/2003, de 30 de Julho, e entrando em
vigor, globalmente, em 1 de Janeiro de 2004, conforme fixado no seu artigo
32.9, visa proceder a reforma da tributacdo do patriménio, aprovando o
Cddigo do Imposto Municipal sobre Imdveis (CIMI) e o Cddigo do Imposto
Municipal sobre as Transmissdoes Onerosas de Imédveis (CIMT), anexos ao
diploma, e alterando os Cddigos dos IRS, IRC e Imposto do Selo, o Estatuto

dos Beneficios Fiscais e o Cédigo do Notariado.

A CGE assenta ainda nas analises das operacdes contabilisticas no ambito
da operacao de cessao de créditos do Estado, para efeitos de titularizacao,
autorizada pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, e pelo Decreto-Lei
n.© 303/2003, de 5 de Dezembro, regulamentada pela Portaria n.© 1375-
A/2003, de 18 de Dezembro, e efectuada em 19 de Dezembro de 2003.

Para o ano de 2003, o modelo contabilistico foi idéntico ao adoptado para
2002, tendo sido suportado pela utilizagdo do Sistema de Gestao de
Receitas, disponibilizado aos respectivos servicos administradores, e do

Sistema Central de Receitas da Direcgao-Geral do Orgamento.

Assim, o Tribunal de Contas conclui e recomenda em matéria de receita do
Estado:

1. A andlise a execugdo do Orcamento da Receita registada na Conta Geral
do Estado de 2003 leva o Tribunal de Contas a manter uma posicao de
reserva sobre os valores nela inscritos, “dado que o respectivo modelo de
contabilizacdo continuou a nado assegurar o registo integral, tempestivo,

fiavel e consistente da informacdo”.
2. O Tribunal de Contas continua a considerar que a finalidade do modelo
de contabilizagdo da Receita do Estado deve consistir no registo tempestivo

de informacdo fidvel e consistente, destinada a Conta Geral do Estado e
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garantida por um efectivo e permanente sistema de controlo. Para
ultrapassar esta situagdao, o Tribunal continua a recomendar que o
modelo de contabilizacao seja sustentado por um sistema
informatico de registo das receitas, capaz de assegurar a conciliacao
integral da informagdo relativa a emissdo e anulagdao de documentos de
cobranca e de reembolso com a informacgao relativa aos correspondentes

recebimentos e pagamentos.

3. As Tesourarias de Financas continuaram a obter a maior parcela da
cobranca de receita com 32,9% do total arrecadado (atingindo este €
34.895,6 milhdes, menos 4,5% do que em 2002), seguidas das entidades
colaboradoras na cobranca (28,3%), estancias aduaneiras (18,6%),
“Direccao de Servicos de Cobranca do IVA” (17,5%) e contas bancarias da
Direccao-Geral do Tesouro e dos Servicos Externos do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros (2,6%). A quase totalidade da cobranca obtida pelas
entidades colaboradoras (que aumentou € 1.064,5 milhdes face a do ano
anterior) foi relativa as receitas dos impostos sobre o rendimento (60%) e

sobre o valor acrescentado (35,3%).

4. No ambito da operacao de cessao de créditos do Estado e da
segurancga social, para efeitos de titularizacao, foram cedidos créditos
objecto de cobranca coerciva, através de processos de execugao fiscal
instaurados entre 1 de Janeiro de 1993 e 30 de Setembro de 2003, por um
preco inicial que, de acordo com a Portaria n.° 1375-A/2003, foi de
€ 1.760 milhdes (15,4% do valor nominal dos créditos objecto de

cessao).

Como a imputacdao do produto (prego inicial) da cessao entrado na
Tesouraria do Estado em 19 de Dezembro de 2003 foi proporcional ao valor
das dividas que foram objecto dessa cessdo, o impacto na execugao do
Orcamento da Receita do Estado de 2003 consistiu na afectacao de 82,6%
do referido produto (€ 1.453 milhdes), valor que veio a representar 4,7%
da receita efectiva total.

Através da cessdao de créditos do Estado foi assim obtida uma

receita extraordinaria em 2003, no valor de € 1.453 milhoes, cuja
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consequéncia sera a redugao das receitas dos anos seguintes, pela exclusdo

do valor da futura cobranca dos créditos cedidos.

5. Segundo informagao comunicada pela Direccao-Geral dos Impostos a
Direccao-Geral do Tesouro, em 2003 foram cobrados € 105,3 milhdes de
receitas do Estado cujos créditos tinham sido objecto de cessdo. Este valor,
destinado ao cessionario, é superior em € 3,2 milhdes ao apurado através
da informacao prestada pela Direccao-Geral dos Impostos ao Tribunal, no
mesmo ambito, divergéncia que, por si sé, obriga a colocar reservas

quanto a fiabilidade da informagdo sobre estas cobrangas.

6. O procedimento sancionado por despacho do Secretario de Estado do
Orcamento, em 13 de Abril de 2004, de s6 deduzir o valor da cobranca de
créditos cedidos, obtida entre 1 de Outubro e 31 de Dezembro de 2003, a
Receita do Estado do ano seguinte, determinou a sobreavaliagdao da
Receita do Estado registada na Conta Geral do Estado de 2003, em € 105,3

milhodes.

C) Execucgao do Orcamento da Despesa

Relativamente as Despesas, apesar de se ter registado um decréscimo
de 6.8% no total da despesa efectiva, relativamente ao ano
anterior, é preciso ter em atencdo que esta corresponde apenas a
despesa paga, ou seja, a mesma nao inclui os encargos do Estado
vencidos durante o ano de 2003 mas que nao tenham sido liquidados por

insuficiéncia de dotagao orcamental.
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{am euros)

Ministério Fuudn:-.srlidns E.epnsi:;ﬁes. abatidas | Despesa orcamental
1) ) (1)- (1)

Encarges Geras do Estado 70371182414 470 810,72 0324111344
Finangas 41328 263 033,80 1 2684 878 83887 30 082 526 108 23
Defesa Wazional 1781 624 433,54 B383054 73 1717 883 813 83
Negocios Estrangeinos ME T8 248,70 228 TRO.81 J4T B4T 485 25
Administragao Intema 1430 688 55013 4 367 B6d .21 1428 330885 4
Justica 2R 333 739,03 875 B34 87 EB0 657 904,18
Economia IB6 687 813,35 701 554 B0 385 938 283 55
Agricultura, Desenvolvimento Rural & Pescas 522 160 008,87 1808 670 24 620 550 038,73
Educacao A 742 511 737 51 4 348 071,11 5737 881 786 40
Ciéncia e Ensing Supericr 1406 443 678,50 213 880 B4 1405520 885,56
Cultura 164 672 281,77 285 B30 BE 164 376 418 20
Sauds A A1 404 310,348 437 [95 32 5 61 057 215,04
Sequrangs Social & Trabalho 3 5B1 528 388,87 160 202.44 3 h81 368 184 53
Obras Pubicas, Transpores = Habtacdo 223 285 229 M 281 717 82 A3 013511.50
Cidades, Ordenamento do Temitorio & Amlivente 2820 BB 023,85 1126 B00.&1 2618758 214,14
Total BT 184 083 337,03 1345426 79757 G5 038 658 359,08

No caso concreto da CGE 2003 verificou-se que as despesas pagas de
anos anteriores dos servicos integrados ascendiam a €49,0 milhoes,
no primeiro semestre de 2003, ao passo que no primeiro semestre

de 2004 esse montante ascendia a € 354,8 milhoes.

No que diz respeito aos fundos auténomos, o valor das despesas
pagas de anos anteriores foram de €50,3 milhdes e €526,6 milhoes,
respectivamente para o primeiro semestre de 2003 e primeiro

semestre de 2004.

Com as reservas e observagdes antes apontadas, verifica-se que a despesa
dos servigos integrados registada na Conta totalizou € 66.038,7 milhoes,
que corresponde ao montante dos fundos saidos para pagamento de
despesas orgcamentais, € 67.384,1 milhdes, deduzido de € 1.345,4 milhdes
de reposicoes abatidas nos pagamentos, efectuadas no préprio ano (€
1.345,1 milhdes) e em 2004, retroagidas ao ano de 2003 (€ 354,2

milhares).

A despesa orcamental de 2003, representou em relacdo a despesa do ano

anterior (€ 53.856,9 milhGes) um acréscimo de € 12.181,8 milhdes
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(+22,6%), em resultado do aumento dos passivos financeiros, em €
13.971,9 milhdes (+90,5%).

Assim, se considerarmos apenas a despesa efectiva (que nao inclui os
passivos financeiros) constata-se que a evolucao da despesa foi em
sentido contrario, ou seja, registou um decréscimo de € 1.790,1
milhdes (-4,7%), cujo alcance deve ser ponderado, nomeadamente
face ao acréscimo, em 2003, das dividas vencidas e nao pagas que

transitaram para o ano seguinte.

{BI E1T25)
Oreamento Final Cartivas Despesa arg run!ufal -
Ministério Em valor Tx execugao Inferior a
. ) media
L (1) i3 EVIL-2]=100 {03 80
Encargos Gerais do Estado 735 632 711,00 & 521816,50 703 241 11344 264
Finangas 43 566 034 483,00 5 802 122,00 2P 263 F8A 196.83 21, X
Defesa Maconal 1783 341 092,00 50 224 278,00 1717 683 813,83 283
Negu:'ucins Estrangsiros 389 534 591,00 T 232 833,00 247 B47 465,05 g1.0 X
Administracao Intemna 1470 855 858,00 7 548 127,00 1426 330 685,34 27,5
Justica B3T 505 824,00 18 788 0B2,00 380 857 BD£ 18 254
Economia 458 243 787,00 41 046 823 385 2B 263,55 92,5 X
Agricultura, Desenvovimento Rural e Pescas F41 980 782,00 12717 520 550 038,73 86,3
Educacao 5813 604 102,00 19 032 850,00 5 737 661 7668,.40 2988
Ciéncia & Ensinod Superior 1421773 720,00 5374 427,00 1405 524 £85.58 22
Cultura 184 533 118,00 8 156 130,60 184 376 413,89 332 X
Saude 5712 854 004,00 18 836 35200 5861057 215,04 24
Seguranca Social & Trabalho 3 605 292 452 00 5345 225.00 3 561 368 164,53 2p5
Obras Publicas. Transportes & Habitacac 1083 873 603,00 147 526 875,00 223013 511,59 870
Cidades, Ordenamento do Teritorio & Ambiente 2721 752 900,00 28 290 240,00 2810 758 214 14 g73
Total 70 762 0635 195,00 368 601 786,10 66 038 658 359,08 93,8

De acordo com a CGE, a transicao de dividas de 2003 vencidas e ndo pagas
para 2004, ficou a dever-se, com apenas uma excepcao, “a insuficiéncia das
respectivas dotacbes orcamentais que, na maior parte dos casos, havia sido
comunicada ao Ministério das Financas, sem que se tivesse assistido ao

reforco das dotacoes”.

Também é pouco positivo o facto de continuarem a Vverificar-se
repetidamente situacdes de realizagdo de despesas a margem do
Orcamento de Estado. Isto constitui uma violagao do art. 105.° da Lei
Constitucional, e do n.°1 do art. 5.2 da alinea a) do n.°1 do art. 13.9, dos
n.0 5 e 6 do art. 39.°9 e do n.°1 do art. 42.° da Lei de Enquadramento

Orcamental. A semelhanca do que acontece com as dividas vencidas e ndo
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pagas, também os encargos sem cobertura orcamental ndo se reflectem no

ano em que se constituem nem no ano em que sao pagos.

A CGE sublinha, em especial, a situacao do SNS, no que diz respeito a
dotacdes orcamentais insuficientes em 2003, as dividas a fornecedores que
transitado de 2002 atingiram o montante de €1.325,1 milhdes, facto

também relatado no Parecer do TC.

Por sua vez, o défice acumulado no final do ano e transitado para
2004 ascendia a 2.167,2 milhoes.

Alerta-se para o facto de apenas uma pequena parte dos servicos e fundos
auténomos aplicar o POCP, o que diz bem e patenteia que em 2003, como
alidas, desde 1992 e ainda hoje, quase sempre a politica publica de
universalismo dos mecanismos publicos de contabilizacdo nunca mereceram

de facto a atengao que merecem.

O valor do Défice da CGE 2003 ascendeu €4.948,8 milhdes, inferior ao
défice previsto (€5.956,3 milhdes). No entanto, este valor deve ser
encarado com as devidas reservas, como consequéncia das reservas
apontadas pelo TC aos valores globais da receita e da despesa registados
na CGE.
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(&M eumns)

Execucio Variagio Estrutura da
Clazsificacaoe Economica * : despesa efectiva (%)
2002 (@) i3 Valor 1y 2002 2003
01 - Despesas com Pessoal 12 051 545 572,64 12 245 428 322,08 183 830 742 42 1.6 21,4 334
02 - Agquisigio de Bens & Servigos 1219 612 387 28 1 D67 0BG 233,60 -162 518 654,38 -13,3 3.2 2.8
03 - Jurcs & Cutros Encargos 3 B27 605 237,02 4 030 359 000,58 202 754 753 50 5.3 10,0 110
04 - Transferencias Cormenies 15 536 788 831,03 14 612 478 155,01 -By4 282 678,02 8.3 40,8 a0.e
An’m’nlsrra_u:.é-:l Cendral B BOE 906 544 74 7 553 544 865 92 -1 212 962 078 52 -13,8 229 mT
Estado 10677 008,30 2221 800,80 004 72 21 374 0.8 0,0
SENIZos & Fundos AuTDnomos 5 805 280 549,35 7H 722 07532 -1 213 560 871,03 -13.8 2240 267
Administragao Regional 15 580,00 306 588 42 250 558 43 1 BEEE oo a0
An’m’nisrra-l:-é-:l Local 1504 744 233 88 1560 532 681,530 561088 38T 62 37 35 43
Segwanga-ﬂun‘al' 3318 362 583,43 3469 643 606 22 151 281 016,79 46 a6 35
Sufras 1856 733 412 55 1957 748412 94 31 005 539 .56 1, at 24
05 - Subsidios 774438 82835 46 489 608.63 72 050 990 28 9.3 2.0 2.3
06 - Dutras Despesas Comentes 228 292 383 58 203 6B3 BE0 47 75 401 475,91 33,0 0,8 0.8
Total da despesa corrente 33 688 2683 340,65 33 0835 542 169,36 -392 721 371,28 -1.8 ar.7 50.4
07 - Aguisicso de Bens de Capita 468 952 478 70 612 384 B70.18 145 432 494 48 3141 1.2 1.7
08 - Transferéncias de Capital 3274 458 951,84 2 TB1 688 383,43 -492 770 588,16 -15.0 B ]
An’m’niarra_c-é-: Central 1774 376 098,57 1214 134 341 82 360 221 557,13 -H,6 4.6 33
Esfato 0.0 45 53280 45 502,60 - 0.0 oo
Sendgos & Fundos AUDNOmos 1774 376 008,07 1214 108 10, 22 -500 207 140,75 =310 4.8 3,3
An’m’nlsrra_u:.é-:l Regionz! 384 223 ThE, 00 355 35098500 11127 21900 29 1.0 1.1
Administragao Local B9E 577 740,68 913 53105535 16953 30967 1, 23 2.3
Segwanga-ﬂun‘al' 19 713 333,00 21723 230,00 2003 537,00 10,2 a1 a1
Sufras 195 561 547 53 236 928 5713 37 366 623 32 18,7 k] il
08 - Activos Financeros BES 081 727,20 118 571 714,18 -B40 520 013,74 -87.7 2.5 0.3
11 - Dutras Despesas de Capital 21 506 674,78 21 006 280,80 -500 393,38 -2.3 0.1 0.1
Total da despesa de capital efectiva 4 732 00% 834,02 3 334 631 354,72 -1 197 3348 473,30 -23.3 12,3 8.6
TOTAL DA DESFESA EFECTIVA 38 420 273 AT4,67 36 630 193 524,08 -1 730 079 830,33 -4.7 100,0 100.0
10 - Passivos Financsinos 15 438 572 381,57 20 408 465 035,00 13 871 835 453 42 20,5 |
TOTAL DA DESPESA 33 B36 852 736,24 BE 038 658 353,08 12 181 803 802,84 225 |

[a) Em 2002 ndo nclul a5 Contas de Qrdem

Analisados os respectivos valores e mapas, o Tribunal de Contas conclui e

recomenda no sentido de introduzir maior rigor e transparéncia as contas

publicas:

a) A despesa orcamental

registada na Conta

7

€ apenas a

"despesa paga", o que significa que os encargos do Estado

vencidos que nao tenham sido pagos por insuficiéncia de

dotacao nao sao evidenciados.

b) Relativamente aos servicos integrados o pagamento de tais

despesas ascendeu a € 49,0 milhdes, no primeiro semestre de

2003, e a € 354,8 milhdes, no primeiro semestre de 2004.

c) Quanto aos servicos e fundos auténomos,

nos mMesmos

periodos, o pagamento dessas despesas totalizou € 50,3 milhdes e €

526,6 milhdes, respectivamente. Esses valores apontam para um

acréscimo significativo, em 2003, das "dividas vencidas e ndo pagas

qgue transitaram para o ano seguinte".
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d)

e)

f)

Pelos montantes envolvidos, destaca-se a situagao criada pelo
regime especial de pagamento da divida acumulada em 31 de
Dezembro de 2002 das Administracdes Regionais de Saude (ARS) a
Associacdo Nacional de Farmacias (ANF). Essa divida ascendia a €
481,6 milhdes, tendo sido pago pelas ARS, em 2003, o montante de
€ 21,0 milhdes, referente apenas a juros e imposto do selo.

Além dos encargos em divida que transitaram para o ano seguinte e
sdao pagos por despesa orcamental, continuou também a verificar-se
a liquidacdo de outros encargos, ilegalmente, a margem do
Orcamento do Estado, por operacdes especificas do Tesouro. Em
2003 esta forma de pagamento abrangeu designadamente as

situagoes seguintes:

e Relativamente ao porte pago, em 2003, por insuficiéncia da
respectiva dotacao orcamental foi pago aos CTT apenas
29,5 % (€ 3,6 milhdes) do total dos encargos do porte
pago facturados ao Estado nesse ano (€ 12,4 milhdes),
tendo, no ultimo quadriénio, essa percentagem variado entre
0s 29,5% (no ano em analise) e os 33,6% (em 2002).

e A regularizacdo de responsabilidades relativas ao "desconto de
assinatura telefénica para reformados" junto da PT
ComunicacgOes, S.A., de 2001 e anos anteriores, dado que as
rendas a pagar pelo contrato de concessao se tornaram
insuficientes para cobrir a perda de receita resultante da
atribuicao destes descontos. Assim, foram pagos em 2003, por
operacdes especificas do Tesouro, € 52,3 milhdes. Quanto ao
montante em divida no final do ano a PT -
Comunicacoes, S.A. informou ascender a € 53,8 milhodes,
do qual € 27,4 milhoes relativo a 2002 e € 26,4 milhodes,
a 2003.

Continuam, assim, a verificar-se situacoes de repetida
assuncao de encargos sem cobertura orcamental, com clara
violagao do artigo 105.° da Lei Constitucional e do n.° 1 do

artigo 5.9, da alinea a) do n.° 1 do artigo 13.°, dos n.°5 e 6
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do artigo 39.° e do n.° 1 do artigo 42.° da Lei de
Enquadramento Orcamental.

g) O pagamento desses encargos do Estado por operacdes especificas
do Tesouro significa a sua completa desorcamentacao, ou seja, nao
sao registados como despesa orcamental no ano em que se
constituem, nem no ano em que sao pagos.

e O total das dividas do SNS a fornecedores transitado de
2002 ascendia a € 1.325,1 milhdes, enquanto o défice
acumulado no final do ano (transitado para 2004)

ascendia a € 2.167,2 milhoes.

De realcar, que em 2003, estavam efectivamente integrados no RAFE, para

0 processamento das despesas de funcionamento, 406 organismos com

autonomia administrativa (19,9% do universo) e, para as despesas

inscritas no Cap. 50 - "Investimentos do Plano"”, 157 organismos

(89,2%)!

A nova Lei de Enquadramento Orgamental, aplicavel pela primeira vez ao
ano 2003, prevé no n.° 2 do artigo 71.° que a Conta Geral do Estado
integre o Mapa XXIII - "Conta Consolidada do Estado, incluindo a do
Sistema de Seguranca Social", o que ndo se verificou na CGE/2003. A
auséncia deste Mapa foi suprida pelo "Quadro 1.3.A - Conta Consolidada da

Administracao Central e Segurancga Social" que consta do presente Relatério
(pag. 17).

Do total das despesas evidenciadas na Conta Consolidada da Administragao
Central (€ 46.781,8 milhdes), 59,2% foram processadas pelos servicos
integrados (€ 27.702,5 milhdes) e 40,8% pelos servigos e fundos
auténomos (€ 19.079,3 milhdes).
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{em mdlhoes de suras)

Servicos Servicos e Fundes: | Administracio
Dezpesas (a) Integrados Auntonomos (b Central
(1) {2 (3)=(1)+(1)
Despesas correntes 330933 17 180.8 42 142 4
Consumo Pabbco 13 608.2 T 6538.1 212643
Pessosl 122454 Ja548 16 140 2
Agquisigso de bens e servipos e oufras despesas correntes 1 360,58 3 7633 SAZ4 1
Sncargos comentes da divida 4 0304 423 4 0727
Transferéncias correntes para:
Servigos Infegrados - 535,39 -
Servigos & Fundos Autdnomos 73917 - -
Seguranga Social 34656 1273 3 5871
Administragdo Regional & Local 1 5614 33,5 16145
Unido Europeia 13038 B8 13126
Qutras 6839 74458 51288
Subsidios 8482 13048 2 151.0
Despesas de capital 341350 235021 46394
Aguisigio de bens de capital 6124 1160.0 17724
Transferéncias de capital para:
Servigos Infegrados - 53 6 -
Zervigos & Fundos Autdnomos 12141 - —
Seguranga Social 21,7 a0 21,7
Administragde Regional e Local 13089 1743 14832
Qtras 2369 1 0658 13027
Cutras despesas de capia 21,0 384 59.4
Total da despesa 35 508.4 19 6829 46 781.8

@) Mo Incul Actvos financelos nem Passivos Ninanceiros

(b) M32 Inciul o InstRubo Porfugues ge Santo Anbanio em Roma, o Instiuba Nackonal para Aproveltamenso dos Tempos Livres dos Trabahadaores, € a
Autaridads para a Concoméncia & Assamblzla da Repliblca fol Inculda apés reclassficagio da respecilva conta. A5 dPsrengas para os valorss
apreseniatos no relaltro sobre a OGE resultam de distinkos crigrios de reclassMcacds das transfer2nclas da conda da Assembiela da Repablica

e da DE0 utllzar wm mapa dos SFA previamente consolidado

Fonote: Mapas e receitas e despesas dos subsectores constantes do Vel I da OGE2003

D) Programa de

Investimentos

Despesas de

Desenvolvimento da Administracao Central

No que concerne a execugao orcamental do PIDDAC, verificou-se que o

respectivo grau de execucao foi de 76,9% do orcamentado (num

total de € 4.811,2 milhdes). O Financiamento Nacional contribuiu com

uma comparticipacao de 63%

(€ 3.032,5 milhdes), enquanto que o

Financiamento Comunitario foi responsavel por 37% (€ 1.778,7 milhdes) da

comparticipagao.

Verificou-se ainda que, em relagcao ao financiamento do PIDDAC global

previsto nas Grandes Opgdes do Plano e no Orcamento do Estado para

2003, o Financiamento Nacional foi superior ao previsto em 7,4% e o

Financiamento Comunitario inferior em igual percentagem.
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Para a analise da execucao do PIDDAC o TC considerou os valores enviados
pelo Departamento de Prospectiva e Planeamento, pois o0s valores
constantes do mapa XV da Conta Geral do Estado, relativos ao PIDDAC, nao

eram finais.

O QCA III teve elevados niveis de execugao, pois quer a taxa de
realizacao global da despesa publica total (106,8%), quer a da

despesa comunitaria (104,6%) foram superiores a 100%.

No ano econdmico de 2003, as despesas efectuadas no ambito do Cap. 50.°
- Investimentos do Plano, por Ministério, e de acordo com a estrutura do XV
Governo Constitucional, atingiram 2.262,9 milhdes de euros, o que
representa uma diminuicdo de 214,9 milhdes de euros
relativamente ao ano de 2002, ou seja, um decréscimo de 8,7 por

cento.

Quadro IV.4 - Despesas “realizadas” por ministério ¢ por agrupamentos econdmicos - Cap. 30

(em rulhares de eums)

Despesas Carrentes Decpesas de Capital
"EF“F" Agreyp "‘E*“F" Agrop. | Agrup. | Agrup Agg. | Amp "‘E"F" "EF“]"
o | Eeedl | TGt | Ewad | B @ | B 08 Eoed7 | Bewld | 5% |51 Tatal Geral
Mimisterios - Toul - - Totl
Desp.c ::q' e ‘Tm'.! Tram:f, |, s EITEW I:Cjﬂ: Tranef de | Accivos I:]I]nrlrn.
peaal | m.”. T corremer | UUIEE [ TR = capital | fmasc. P
services | encare. COITENES capinal captial
Valor Valor | Valor | Valer Valor | Vake Valer L] Valor Valor Valor | Valor Valar L] Valor by
EGE 25455 | 126574 00| 1202 457 00| 33895 | 66| 36882 [ 620603 75 00| EEVESE [ 37| O7{E3 [ 43
WF N DY 0l 4362 [ o0 | iavera| 23| HI1iTA 15606 (il 00| 2ia734 [ 12 a47aT | 14
WON &1 235 0n 0 0 0n 237 01 17937z ekl 0L il 154600 | 110 N
WNE 1547 | 51973 | 3l 0 0O 02| 604 ] 13| 10547% il 0l i 10547 B 163178 | 07
hAl L0 | 47535 il ] ] 00| &7535 | 10| 257EQE TEET il 00| 332676 ([ 18 B0 | 17
Ji! 133 | 115781 0n 116 0 00 | Melg | 24| 436355 [ 21882 0L 00| EE AT 3T RO [ 34
MEL 631 14415 00 | 04461 0 2| E20301 | MO0 | 2E7TE | IEEIE 0l [0 | 630881 [ 98| 2290781 [ B3
WACRP T4 | 10073 00 | 1309583 | 16333 00 | 14355374 | 03 | 59854 | 1238073 0L 00| faveey | 72| 2m43Eq | 124
WE 1282 [ 420839 [ R 00| 2885 | 5705 | 1.2 |13289817 133623 00 | 1380 [ 1363730 | 78 | 1420735 | &3
WCES 1328 B75.1 00 | B323E ] 00| EA2325 | 146 | 233 33 1e28 0L 00| EEIHAT [ 43| iE4aTZ | B3
W 15755 | 116382 00 | 208Zi LIES BE | 352440 | 74| S5402% 16 3156 (il 00| 23man | 132 363320 | 14
1] i 00| 39813 00 00| F3les| 11| 3343 | 661972 0L 00| 947285 53| 1000330 | 44
MSET £l 4003 0f &1 0 00 12 01 4824 | N732 0l 00| 222056 ([ 12| 228188 ( 10
WOPTH 1525 [ BS455 00 | 225492 ] 00| 312472 | 66| 73838 [ EQeaTed il 00 | B1ga72l [457 | BETE134 [ 375
WCOTA 20232 | 12634 00| 315%0% 00 00| E830192 | 140 | 510537 [ 435851 0L 10| ©S4s48E | 53| 800 | 7
Total | 78674 (1158243 [ #9180 | 3463317 | 26582 | 4337 | 4741337 | 210 | 3495480 | 14351021 TS| 1380 (17387365 | 75,0 | 22625303 | 1000

ey

Fomte: CGE 103,
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Esta despesa global, por fontes de financiamento, cifrou-se em 2.152,6
milhdes de euros e 110,3 milhdes de euros, respectivamente, para o
financiamento nacional e para o financiamento comunitario, representando,

pela mesma ordem, 95,1 por cento e 4,8 por cento.

Esta execugdao vem ao encontro dos dois objectivos principais definidos
aquando da elaboragdao do PIDDAC para 2003, designadamente:
concretizar a politica econdmica e social definida pelo Governo e

contribuir para a estabilidade das finangas publicas.

Do quadro a seguir indicado consta a despesa agregada realizada nesta

area por cada Ministério:

(em milhares de suros)

PR, - Variacio
MMinistérios 2002 2083 (2002-2003)
Valor kL] Valar kL] Valar L

EGE 60 B32 8 25 By 12d.3 4.3 26 193.5 524
WMF B0 3628 2.4 32 475,V 1.4 - 28 BB7.2 | -483
MDM 16 185.1 0,7 18 688,7 0,8 28147 15,6
MNE 204411 0.8 16 B17.8 0,7 -3623.2 | -19.7
WAl 28 5456 1,2 280211 1.7 0475,3 33,2
J E1 4084 3,2 76 B35 3 34 -4 4731 -5.5
MEc 155 BET A 14,4 2210781 BE |-134 56088 |-37.48
WMaDRP 311 148.5 12,8 274 3801 121 -387v58.3 |-11.8
WE 178 E091 7.3 142 0735 63 -37 7355 |-21.0
MCES 181 073.3 i.7 154 347 2 6k -38 2311 |-180
MG g1 758.7 2.0 50 B32.0 2.0 -2 E24 7 -2 6
WS 107 2872 4,2 100 033.0 4.4 -7 259.3 -8.8
MSST 21 240.3 0,2 22 §1d.8 .0 137a.7 g5
MO FTH BOD 3411 327 247 B84 ar.5 385733 4.8
MCOTA 173 665.3 7.0 160 854.0 7,1 - 12 707,3 -7.3

Total 24TV TEE. 4 | 1000 |2 262 530,3 [ 1000 214 868 .1 - 8.7

Fomte: CEEZMAE e 3003

A leitura do quadro confirma que as opgdes de Politica definidas através das
Grandes Opgdes do Plano concretizaram-se pelo volume de recursos
financeiros envolvidos nos Ministérios das Obras Publicas, Transportes e
Habitacao (37,5 por cento), da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas
(12,1 por cento) e da Economia (9,8 por cento), seguindo-se os Ministérios
das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente (7,1 por cento), da

Ciéncia e do Ensino Superior (6,8 por cento) e da Educacao (6,2 por cento).
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E) Subsidios, créditos e outras formas de apoio concedidos
pelo Estado

Neste capitulo encontramos uma anadlise global dos apoios nao
reembolsaveis evidenciados na Conta, pagos pelos servicos integrados e
pelos servicos e fundos autdonomos e, no ambito da analise dos sistemas de
apoios, de onde se destacam da Conta Geral do Estado, os movimentos
financeiros que foram objecto de analise pelo TC e que tiveram por
objectivo geral analisar a legalidade, regularidade e correccdo econdémica e
financeira da atribuicdo e pagamento dos apoios, bem como o sistema de

controlo instituido.

Quadro V.1 - Apoios concedidoes pelos servicos integrados, por sectores institucionais

(&m euros)
04- 08—
Eubricas de Cl. Economica 05 — Subsidios | Transferéncias | Transferéncias Total %
correntes de capital
Empresas piblicas 318332 328 76 934 127 156 523 4475 585 TBE 271
Empresas privadas 21 348 742 258052 813 72718 B18 352121374 21,4
Bancos e guiras insﬂ:uigﬁes financeiras A04 505 a20 - - A04 505 a20 308
Companhias de seguros e fundos de pensies - 135 - @135 0.0
In-s'.'rl,i;EEE sem fins lucrativos a14 7oz 142 475 624 16 B33 171 180 127 586 10,8
Familias!’ 1246 785 162 603 811 180 471 184 041 077 10,0
Total 846 248 284 363 219 319 236 899 983 1 646 36T 386 | 100.0
Percentagem M4 342 14.4 100,00

("} Incll empresarios am nome Indiidual, cutras, subsistemas de Fll'l:ll.i-}_:ji- regimes asp2clals e regimes complementares.

Nesta matéria sdo de destacar os seguintes:

1. Informacao constante da Conta Geral do Estado relativa aos

apoios

A nova Lei de Enquadramento Orcamental estabelece, nas alineas b) e ¢) do
n.% 2 do artigo 73.°9 que a Conta deve conter elementos informativos, sob a
forma de mapas, referentes ao montante global dos auxilios financeiros e
das indemnizagdes pagas a "particulares", pelos servigos integrados e pelos

servicos e fundos auténomos.

37




No entanto, a Conta Geral do Estado de 2003, embora integre dois mapas
com essa designacdao, nao incluem € 318,4 milhoes que, segundo

dados da Conta, foram canalizados para as familias.

Quadro VI.1 - Programa de fimsnciamento para 2003

tem rrakides ok mEeay

oz s 14 Varisgan
Hecwazidadea de Aoancmesic
Eaimaiiva | Previgea Yaler =
1. W Cairkasdadi s Liguidis desairenlis 95 Oigamneiln PS4SR0 | Sa0s | -40E
i o Sagmairmnbal BERE 45387 S0ETR | B E
Biunais bgorla de addness Trara s 10ED B2 D SAnaE | LB E
Flaggelaiitais da b loadlan 20 rissedn E [l 0.0 N el I P
Fmloida da dleela fon recabis S8 Siral Sad i - LG 11500 B |24
2 Aimorizeedds & an kS | divida fondada) G4 | 08T A i3 14
5 WDbRSadnde s Bl s JE o enlE 45 O nibe L 4 Big 2 AN | A8E
& Watssdndes Bl @ dalEiaser no ans el IT A | 145582 DA E | a8k
Mesasarl e ds Daments 4o a=o aslensd & stahic ef na paiksds comslama=tan [+ ] 8000 R | TAE
M adel e oo Ot amant o slslarer ne pedodo cemplemaitas -] Bl IR [T (1)
& Embadin &5 afg vl (dieda handasda) iTEEE | 445883 AR | ek

Forde: P

2. Indemnizacées compensatorias a empresas dos sectores da

comunicacao social e dos transportes

A titulo de indemnizagdes compensatérias, a Conta regista o pagamento
de € 318,6 milhoes.

De notar que essa despesa orcamental inclui quer as importancias pagas
em 2003 as empresas beneficiarias (€ 281,8 milhdes), quer as verbas
transferidas para a conta de operacdes especificas do Tesouro “Saldos do
Cap.° 60 do OE/2003"” (€ 36,8 milhdes), a utilizar até 31 de Marco de 2004.

Do saldo das dotagdes orcamentais referentes a indemnizacdes
compensatorias transferido para essa conta do Tesouro foi utilizado, em
2004, o montante de € 32,3 milhdes (87,7%) em pagamentos aos

respectivos beneficiarios.
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A importéncia restante (€ 4,5 milhdes) constituiu receita orcamental de
2004, através de reposicoes ndo abatidas nos pagamentos, da qual € 4,2
milhGes se refere a verbas que se destinariam a pagamentos a realizar a
SATA. Destinada a essa empresa, foi transferida para a referida conta a
importancia de € 12,8 milhdes, pelo que nao foi utilizado cerca de 1/3, o
gue indicia nao se encontrarem reunidas as condigOes estabelecidas na Lei
do Orcamento do Estado para permitir a Direccdo-Geral do Tesouro
proceder a transferéncia da totalidade daquela verba.

Os montantes atribuidos e pagos a RTP a titulo de indemnizacbes
compensatdrias, relativos aos anos de 2002 e 2003, foram
substancialmente inferiores aos apurados pela empresa como “custo da
prestacdo do servico publico”, ndo tendo, contudo, sido efectuados os
correspondentes acertos de montantes, conforme previa o contrato de
concessao de 31 de Dezembro de 1996 relativo a prestacao do servico

publico de televisao.

Também em relacao a LUSA, se verificou que ndao foram pagos os valores
correspondentes ao acerto entre os montantes pagos a empresa (a titulo
provisorio) e o valor devido das indemnizacdes compensatdrias, referentes

aos anos de 2001 e 2002, apurado por uma Comissao de Avaliacao.

O valor global atribuido a titulo de indemnizagdes compensatorias as sete
empresas de capitais publicos deste sector (Carris, STCP, ML, CP, REFER,
Transtejo e Soflusa) passou de € 160,1 milhdes, em 1995, para um valor
médio de € 54,3 milhdes no periodo 1997-2002. Em 2003, esse valor
ascendeu a € 135,6 milhdoes, o que representou um acréscimo de
121,5 %.

Quanto ao pagamento pelo Fundo de Fomento Cultural das despesas
identificaveis como apoios a fundo perdido, este ascendeu a € 16,6 milhdes,
0 que representou 99,3% do total das suas despesas (€ 16,7 milhdes); uma
vez que incumbe a Secretaria-Geral do Ministério da Cultura assegurar o
apoio administrativo do Fundo e os correspondentes encargos, as outras

despesas do Fundo de Fomento Cultural, que incluem sobretudo despesas
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com pessoal e aquisicao de bens e servigos, totalizaram € 0,1 milhdes
(0,7%).

3. Beneficios fiscais

De acordo com a Conta Geral do Estado a despesa fiscal atingiu € 1.019,3
milhdes, o que representa um decréscimo de 8,1% relativamente ao ano
anterior. Este decréscimo ficou a dever-se a diminuicdo registada no
imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (31,9%) e, em menor
grau, nos impostos sobre os produtos petroliferos (16,5%) e automodvel
(16,0%), que superaram os aumentos da despesa fiscal nos impostos sobre
o rendimento das pessoas singulares (7,1%) e sobre o valor acrescentado
(12,6%).

Relativamente ao imposto sobre o rendimento das pessoas singulares,
observa-se uma diferenca para menos de € 161,5 milhdes na despesa fiscal
considerada definitiva pela Direccao-Geral dos Impostos face ao valor

apresentado na Conta Geral do Estado.

No caso do imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas, mesmo sem
considerar as “isengdes temporarias”, cujo valor ndo consta da Conta, o
total da despesa fiscal indicado pela Direccao-Geral dos Impostos ao
Tribunal excede o patenteado naquele documento em € 58 milhdes. Quanto
ao imposto sobre o valor acrescentado, o total constante da Conta, mesmo
nao incluindo a despesa fiscal relativa as isengdes concedidas pela Direccdo-
Geral das Alfandegas, é superior em € 7,3 milhdes em relagdao ao remetido

pela Direccao-Geral dos Impostos ao Tribunal.

De acordo com o informado pela DGCI, a despesa fiscal associada as

isengdes temporarias foi de € 1.360 milhdes.
Continuando a verificar-se, no Parecer do TC, incumprimento da Lei n.°

26/94, de 19 de Agosto, o Tribunal recomenda, mais uma vez, que sejam

objecto de publicacdo os valores dos beneficios fiscais concedidos.
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F) A Divida Publica

O Parecer da Conta Geral do Estado de 2003, relata que através do artigo
60.9 da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro (Orcamento do Estado para
2003), e nos termos da alinea h) do artigo 161.° da Constituicdo e do artigo
62.9 da mesma lei orcamental, foi o Governo autorizado a aumentar o
endividamento liquido global directo, até ao montante maximo de €
5 959 138 134,00 para fazer face as necessidades de financiamento
decorrentes da execucdao do Orcamento do Estado, servigos integrados e

servigos e fundos dotados de autonomia administrativa e financeira.

Paralelamente, com fundamento no artigo 61.° da mesma Lei, mais foi o
Governo autorizado a aumentar o endividamento liquido global directo em €
400 000 000,00, para fazer face a aquisicao de créditos, a assumir passivos
e/ou a regularizar responsabilidades decorrentes de situagdes do passado

(operacoes referidas nos artigos 51.9 e 52.° da lei orcamental).

A estratégia prevista para a gestdo da divida em 2003 teve em conta uma
esperada reducao significativa do défice orcamental e a consequente
diminuicdo das necessidades de financiamento brutas, relativamente ao ano
precedente de 2002, nao obstante o crescimento estimado das
amortizacdes, com exclusdo das inerentes a divida flutuante (curto prazo),
mantendo-se, todavia, em tragos gerais, os procedimentos registados em
anos anteriores, mais recentes, de privilegiar o financiamento, em
instrumentos standard e no mercado euro, com o0 objectivo
estratégico centrado na emissao de séries de Obrigacoes do Tesouro
(OT) - taxa fixa, por forma a atingir-se um saldo vivo de 5 mil
milhOes de euros, tendo em vista garantir a sua liquidez no mercado

do euro.

Assim, a par da emissdao de Obrigacdes do Tesouro - taxa fixa, em 7.401,0
milhdes de euros, para satisfazer o financiamento em 2003, era estimada a
emissdao de divida representada por Certificados de Aforro em 2.000,0

milhdes de euros e 5.458,3 milhdes de euros em Instrumentos de Curto
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Prazo, em euros, representados por Papel Comercial e CEDIC’s (Certificados

Especiais da Divida de Curto Prazo).

Paralelamente, no ambito da gestdo da divida publica, previa-se,
designadamente, privilegiar a amortizacao da divida ndo Euro, em 2.140,1
milhdes de euros, e as Obrigacdes do Tesouro de Rendimento Varidvel

(OTRV) - taxa variavel, em 984,4 milhdes de euros.

Do mesmo modo, transitou em saldo de 2002, em “Produto de empréstimos
em moeda nacional - 2002”, o montante de € 1 281 362 384,03, dos quais,
em Janeiro de 2003, foram aplicados € 69 332,37 por operagoes
especificas do Tesouro, com fundamento no artigo 69.° da Lei n.° 109-
B/2001, de 27 de Dezembro (Orcamento do Estado para 2002).

Os Certificados de Aforro, em 2003, geraram fluxos financeiros no montante
de 1.649.707,6 milhares de euros. No entanto, a emissao, ao abrigo da Lei
Orcamental de 2003, foi de 1.674.966,5 milhares de euros. O remanescente
de 25.258,9 milhares de euros so foi entregue nos cofres do Estado em
2004.

De registar o regresso dos Bilhetes do Tesouro ao stock da divida, em
4.234.250,0 milhares de euros, e o acréscimo representado pelas

Obrigacdes do Tesouro, em mais 1.984.308,3 milhares de euros.

Como vem sucedendo nos ultimos anos, o racio da divida publica
directa em relacao ao PIB voltou a agravar-se, verificando-se no
ano de 2003 uma alteracao idéntica a registada em 2002 (mais 2,5

pontos percentuais).

J& o outro racio em questdo, juros da divida publica/PIB, revelou um
comportamento diferente do registado no ano transacto, uma vez que
sofreu um agravamento de 0,2 pontos percentuais, invertendo, assim, uma
situagdao de melhoria que tinha ocorrido em 2002 e voltando ao peso

assumido em 2001.
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i) Os Avales do Estado

A divida acessédria garantida do Estado cifra-se, nos termos da CGE, em 31
de Dezembro de 2003, nos 7.629.235,5 milhares de euros, o que,
relativamente ao ano precedente de 2002, representa uma variagao positiva
de 4,7 por cento, mais 341.960,4 milhares de euros, menos de metade do
acréscimo ocorrido no biénio de 2002/2001, que se cifrou em 731.724,5

milhares de euros.

Da sua andlise, o Tribunal de Contas extrai as seguintes conclusdes:

— Em 2003, a divida garantida do Estado seguiu a tendéncia de crescimento

verificada nos anos precedentes, embora a variagao seja menos acentuada;

— Assiste-se, nos ultimos anos, a um decréscimo da importancia relativa
das garantias representadas por crédito interno, o inverso do que,
naturalmente, tem acontecido com as garantias expressas em crédito

externo. Assim foi, também, em 2003.

Como se verifica pelo quadro em analise, as variacdes, entre 2002 e
2003, nas garantias representadas por crédito interno, registaram
um decréscimo de 163.978,8 milhares de euros, para o qual
contribuiram, designadamente, as ocorridas com as seguintes entidades

beneficiarias:

Milhares de euros

— Rede Ferroviaria Nacional - REFER, EP ............. -83 202,1
— Regido Auténoma da Madeira .........cocevviniennnnns -42 941,4
— Casa do DOUIO .ccviiiiii i e -12 028,1

Ao invés, as garantias prestadas directamente pelo Estado e expressas em
crédito externo apresentavam, em 31 de Dezembro de 2003, um valor de
6.241.943,7 milhares de euros, mais 505.939,2 milhares de euros do que

as concedidas até ao final do ano anterior. Determinantes para este
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acréscimo liquido, foram as variacOes registadas nas garantias prestadas as

seguintes entidades:

Milhares de euros

— EDIA - Empresa de Desenvolvimento e Infra-estruturas do Algueva, SA. -
300 000,0

— Metro da Area Metropolitana do Porto, SA - 121 527,8

— CARRIS - Companhia Carris de Ferro de Lisboa, SA - 100 000,0

— CP - Caminhos de Ferro Portugueses, EP - 80 000,0

— Metropolitano de Lisboa, EP - 59 117,4

— LIPOR - Servico Intermunicipal de Tratamento de Lixos da Regido do
Porto - 35 000,0

Empresa de Electricidade da Madeira, SA - 11 058,1

INH - Instituto Nacional de Habitagao - 17 408,1

Regido Autonoma da Madeira - 34 160,2

BRISA - Auto-Estradas de Portugal, SA - 41 468,3

— TAP - Transportes Aéreos Portugueses, SA - 48 610,6

G) Patrimoénio do Estado

A inventariacdao do Patrimdnio do Estado ndo se encontrava nem encontra
ainda concluida e a CGE ndo é acompanhada de um balanco entre valores
activos e passivos, pelo que a respectiva analise patrimonial defronta sérias
dificuldades.

Para as suprir, foram aprovadas pelo Tribunal de Contas, as Instrugdes n.©
2/00-2.2 Seccao, publicadas no Diario da Republica, II série, de 20 de
Dezembro, que substituiram as aprovadas pela Resolugdo n.© 10/93 - 2.2
S., e que vinculam todos os servicos e organismos da administracao central,
institutos publicos que revistam a forma de servicos personalizados do
Estado, fundos publicos e instituicbes de seguranca social, a remeter,
anualmente, ao Tribunal informacgdo sobre os activos financeiros cuja gestao

esteja a seu cargo.
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A informacdo assim obtida abarcou, em 2003, o patriménio financeiro do
subsector Estado, gerido por quinze entidades, e do subsector dos servicos

e fundos auténomos, envolvendo oitenta e dois organismos.

Sobre estas matérias o Tribunal de Contas recomenda e conclui:

1. Limite para a concessdo de empréstimos

Em 2003, os servicos integrados concederam empréstimos de médio e
longo prazo no valor de cerca de € 15 milhOes e os servigos e fundos
autonomos de € 468,8 milhdes, pelo que foi ultrapassado o limite
estabelecido no n.° 1 do artigo 49° da LOE/2003 para a concessao de
empréstimos e realizacao de outras operacdes de crédito activas, fixado em
€ 400 milhoes.

2. Patrimdnio financeiro do subsector dos servigos integrados

1. Embora repartido por quinze entidades, o patrimdnio financeiro do
subsector dos servigos integrados concentra-se na Direccao-Geral do
Tesouro e na Direccdao-Geral dos Assuntos Europeus e Relagdes
Internacionais, organismos do Ministério das Finangas cuja competéncia

especifica nesta drea esta consagrada nas respectivas leis organicas.

2. O patrimédnio financeiro deste subsector estd muito concentrado em trés
tipos de activos, participacOes societarias, que representam mais de metade
do valor total, e créditos decorrentes de empréstimos e participacdes nao

societdrias, que representam cerca de um quinto cada um.

3. O apuramento efectuado, com base nos dados recebidos, mostra um
decréscimo do valor nominal do patrimoénio financeiro do subsector
dos servicos integrados de € 1.036,1 milhoes em 2003, ou seja,
6,2%. Esta variacdo resultou dos decréscimos de € 680,8 milhdes no valor
nominal das participacdes societarias e de € 384,1 milhdes no dos créditos

decorrentes de empréstimos, parcialmente compensado pelo crescimento
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do valor de unidades de participagao em fundos de investimento e outros

créditos.

4. No ambito do programa PAR, o IFADAP concedeu, em nome do Estado,
novos créditos apesar de o Governo nao ter fixado qualquer dotacado global
para tais operagoes, o que se considera ilegal por violagao do disposto
no n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.© 216/88, de 25 de Junho.

5. A generalidade das situacdes de mora em créditos decorrentes de
empréstimos concedidos pelo Estado, assinaladas no Parecer sobre a
CGE/2002, manteve-se em 2003. Assim, constata-se um agravamento no
valor dos créditos vencidos, que passaram de € 1.490,7 milhdes em 31 de
Dezembro de 2002 para € 1.542,8 milhdes em 31 de Dezembro de 2003,
data em que representavam 50,5 % do valor total dos créditos.

6. O Decreto-Lei n.9 246/2003, de 8 de Outubro, determinou a
transferéncia para a Caixa Geral de Aposentagdes das responsabilidades da
CTT pelos encargos com pensdes de aposentacao e extinguiu o fundo de
pensdes do pessoal abrangido pelo estatuto da aposentagao. O mesmo
diploma estabelece que a CTT entregara a Caixa Geral de Aposentacdes o
patriménio do fundo de pensdes, deduzido da quantia de € 268.301
milhares que entregara a Direccdo-Geral do Tesouro, e que o capital social
da empresa sera reduzido em € 446.475.275.

A receita assim gerada foi contabilizada, de acordo com instrucoes da
Direccao-Geral do Orcamento, com a classificacao de “Outras receitas de
capital - outros” e nao foi transferida para o Fundo de Regularizacao
da Divida Publica.

Tratando-se de verbas que se tinham originado em processos de
privatizacdo, entregues a CTT para realizar um aumento de capital que
agora se anulou por uma reducgao de igual valor, a Direccao-Geral do
Orcamento deveria ter procedido a sua transferéncia para o Fundo
de Regularizacdao da Divida Publica, como faz, por exemplo, com
dividendos da PARPUBLICA, resultantes de mais-valias em processos de

privatizagao.
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Nao o tendo feito, foi violada a Lei n.° 11/90, de 5 de Abril, e a CRP,

gue estabelecem para estas receitas um regime especial de consignagao.

7. As accdes de empresas directamente detidas pelo Estado
proporcionaram, em 2003, € 380,1 milhdes de dividendos, valor que inclui
20,4 milhdes de dividendos do exercicio de 2003 da PARPUBLICA, entregues
antecipadamente. Por outro lado, a alienagao deste tipo de activos traduziu-
se, no mesmo periodo, numa receita de € 127,6 milhdes, valor que ndo
consta da CGE/2003 porque, no seu encerramento, tal receita foi anulada e
transferida para operacdes especificas do Tesouro com vista a sua

contabilizagdo como receita de 2004.

3. Patrimdnio financeiro do subsector dos servigos e fundos auténomos

1. De acordo com a informagao remetida pelos servicos e fundos
auténomos gestores de activos financeiros, o patriménio financeiro
deste subsector continuou a registar um acréscimo, que em 2003
ascendeu a € 798,4 milhdes (+22,3%), o qual resultou das variacdes
registadas nas carteiras de obrigacdes, de créditos por empréstimos e de
fundos de investimento, nos montantes de, respectivamente, € 485,7
milhdes, € 145,0 milhdes e € 122,2 milhdes. Por sua vez, esse patrimonio

proporcionou rendimentos no valor total de € 56,8 milhdes.

2. Embora o universo sob analise ascendesse a 75 servicos e fundos
autébnomos, o patriménio financeiro deste subsector encontrava-se
concentrado, em cerca de 71%, nas carteiras de 4 organismos, Instituto
de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento, Fundo
de Garantia de Depdsitos, Caixa Geral de Aposentacoes e Instituto
de Turismo de Portugal. Por sua vez, 43% dos servicos e fundos
auténomos sob analise detinha um patriménio financeiro inferior a € 50
milhares, sendo as carteiras da maioria dessas entidades compostas por um

so tipo de activo.
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4. Aplicacao das receitas das privatizagoes

1. As aplicacOes de receitas das privatizagoes, realizadas pelo Fundo de
Regularizacao da Divida Publica, em 2003, ascenderam a 41,2 milhdes
de euros, tendo 8,7 milhdes sido destinados a reducao de divida publica e
32,5 milhdes a novas participagdes no capital de empresas, pelo que o
limite para a aplicagao dessas receitas em novas participagdes de capital no
sector produtivo, estabelecido pelo Decreto-Lei n.© 236/93, de 3 de Julho, e
pela Resolucdao do Conselho de Ministros n.© 55/93, de 22 de Julho,

publicada no Diario da Republica, I série, de 14 de Agosto, foi excedido.

2. No processo de realizacao do capital social inicialmente subscrito pelo
Estado, em empresas constituidas no ambito do Programa Polis, a
periodicidade legalmente estabelecida para a realizacao do capital

subscrito pelo Estado nao foi, mais uma vez, cumprida.

3. O valor das receitas das privatizagdes, na posse do Fundo de
Regularizacao da Divida Publica em 31 de Dezembro de 2003, ascendia a
11 milhdes de euros, valor significativamente inferior ao registado

em anos precedentes.

H) Operacoes de Tesouraria

No presente item sdo reflectidos os resultados da andlise sobre a
informacao remetida ao Tribunal de Contas pela Direccao-Geral do Tesouro,
consubstanciada em Plano de Contas, didrios e balancetes, bem como da
auditoria realizada aquela Direcgao-Geral, no ambito da Contabilidade do
Tesouro, com a finalidade de avaliar o grau de implementagcao do Regime
da Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.© 191/99, de 5 de
Junho, que constam do Parecer do Tribunal de Contas e tendo sido objecto
de analise especifica as contas respeitantes:

e A disponibilidades com saldo credor;

e A antecipacao de fundos;

e A cessdo de créditos do Estado e da seguranca social;

48



e As operagoes de regularizacao da escrita orgamental;

e A Direccao-Geral dos Impostos por aplicacdo do Decreto-Lei
n.° 9/2003;

e A regularizacdao de saldos por aplicagao do Decreto-Lei n.°
9/2003;

e A despesa e receita orcamental de 2003 processada em 2004;

e A terceiros com saldo devedor.
Nestes termos o Parecer recomenda:

1. A andlise da Contabilidade do Tesouro de 2003 permite concluir que a
implementacao do Regime da Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, continua por finalizar e que o grau de
implementagao das principais condicdes analisadas, a conformidade dos
processos de contabilizagdao e controlo ao regime legal, a prestacdo de
informacao fidvel de forma tempestiva e a prossecucdao do principio da
unidade de tesouraria, se manteve insuficiente para extinguir o regime
transitério previsto no artigo 50.° daquele diploma. O Tribunal de Contas
continua a recomendar a evolugao para um sistema de controlo interno
mais adequado para assegurar a aderéncia as normas juridicas que regulam
o funcionamento da Tesouraria do Estado, a prevencao e detecgao de erros
e fraudes, o rigor e a plenitude dos registos contabilisticos e a preparacdo

tempestiva de informacgao financeira credivel.

2. Das medidas aplicadas pela Direccao-Geral do Tesouro com o objectivo
de reduzir o efeito da insuficiéncia de meios ao dispor da estrutura
organizacional responsavel pela contabilizacdo das operacgdes realizadas na
Tesouraria do Estado, através da reorganizacdo de servicos e da
informatizacdo de operacbes, é de destacar a opgao pela contabilizacao
automatica que ja atingiu 73,5% do valor movimentado na Contabilidade de
2003.

3. Observou-se que continuaram por cumprir 0S prazos previstos no
artigo 42.9 do Regime da Tesouraria do Estado, para envio a Direccao-Geral

do Orcamento dos elementos contabilisticos necessarios a elaboracao da
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Conta Geral do Estado. O encerramento da Contabilidade do Tesouro de
2003 so6 se verificou em 8 de Junho de 2004, quase quatro meses apds o
prazo legalmente determinado para o efeito (15 de Fevereiro do ano

seguinte ao de incidéncia).

4. Apesar do valor (superior a € 678 milhdes) da antecipagdao de fundos
previstos no Orcamento da Unido Europeia, ao abrigo do disposto na alinea
c) do n.° 1 do artigo 30.° do Regime de Tesouraria do Estado, representar
uma diminuicao de 32% face ao ano anterior, verificou-se que o saldo

devedor das respectivas contas apenas decresceu 3,1% (menos € 37,4

milhdes) durante 2003, atingindo € 1.162,6 milhdes no final do ano.

I) Fluxos financeiros entre Orcamento do Estado e Sector

Puablico Empresarial

A andlise abrange os fluxos evidenciados na Conta Geral do Estado e

outros, que nao o estando, o Tribunal de Contas afirma dispor, de

informagdo resultante de acgdes de controlo desenvolvidas pelos seus

servigos de apoio e de solicitagdes pontuais a diversas entidades.

Quadre 3.3 — Subszsidios para entidades nio financeiras do SPE

{em euros)
Cl. econ. Servigo processader Natureza dos flaxes Emprezas beneficiarias Valor
RTF @ 117 451 575
LUSA (@) ) 11 00 000
CARRIS (340 316 475
STCF 3 12 a76 201
ndemnizagies P :aEI 22072718
compensaiirias METRO 3) 20 277 200
05.01.01 Direcgdo-Gera! do Tesouro REFER @) a4 081 410
TAP (&} (€) 25 500 240
SATA (@ id) 17 472 g0
SOFLUSA (3 2 014 703
TRANSTEJO 312 014 708
Subtotal 308 057 5335
Sub. a construgde naval | Estaleiros Mawvais de Viana Castelo o B33 448
Subtotal 6 632 448
=) 314 590 383
R I [ ey | Correios de Poriugs 3841344
Subtoial 113 641 344
Total 03.01.01 318 332 327

) Werbas airibuklas pela RCM n® S272003, punlicaga no DR n° 79, | Sere-B, de 3 de Abdl.
y Dos € 11.900.000, fol pago em 2003 o montanie de € 5925000, sendo transferido para a conia de operagdes especiicas do Tesowo “Saldos do Cap. 60 do

QEf2003", € 2 375.000. Fod ulllizasa Sie 31032004, 0 montants de € 2 737.777 & reposio coma receia do DE2004, 3 verna ndo uillzada no valor de € 237 223,

Dos € 25599 620, fol pago em 2003 o montante de € 12 175,620, sendo fransferido para a conia de operagles especiicas do Tesowo “Saldos do Cap. 60 do
QEr20037, € 13.424 220. Esbe moniame fol utllzado abd 31032004,

i DoB € 17.472.628, fol pago em 20035 o mantante de € 4.5828.232, sendo ransferda para a coma o= :FET!-;-\’.EE espaciicas do Tesouro "Saklos do Cap. &0 oo

OEF20037, € 12.844 406, Fol willzado até 21/0332004, o montanie de € 3.626 263 e reposto como recelta go CE/2004. a varta ndo utllizada no valor de € £.216.138

(e) Walares contabliizagos na Cap.° 60 — "Despesas Excepolonals™ do orgamento do k. FInangas, com a cl. ec. 15.01.01

Walar comabllzado no Cap® 09D 0T — “Insthuts da Com J"I|EE.-:_‘;30 Soddal dos Encangos Gerals ax Estado, com a ol e 05.01.01

Foate: CGE/2003 e elemenios fornecidos pela DGO, DGET o ICS.
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Da analise da CGE e do Parecer do TC, podemos concluir:

1. Fluxos financeiros entre o subsector dos servigcos integrados e o
SPE

1. O Governo, ao contrario do observado nos anos anteriores,
passou a incluir na Proposta de Lei n.° 28/IX (Orcamento do Estado
para 2003), elementos informativos sobre as “transferéncias orcamentais
para as empresas publicas (...)”, que continua a estar previsto na nova Lei
de Enquadramento Orcamental (artigo 34.°9, n.° 1, alinea 0)). No entanto,
essa informacao nao foi apresentada de forma completa, abrangendo

apenas as indemnizagbes compensatorias.

2. No que diz respeito aos fluxos financeiros do subsector dos servigos
integrados para o SPE, verificou-se que dos subsidios evidenciados na Conta
como destinados a entidades do sector publico empresarial, no valor global
de € 318,4 milhoes, referente a sociedades e quase sociedades nao
financeiras, cerca de € 3,2 milhares foram processados a favor de entidades
nao pertencentes ao SPE; e parte do montante transferido para a Casa da
Musica/Sociedade Porto 2001 (€ 410 milhares) ndo esta incluido naquele

valor global, por ter sido erradamente classificado.

3. Em 2003 registou-se um aumento dos fluxos financeiros na
ordem dos € 1.073,9 milhdes (+233,8%), tendo contribuido para tal a
variagao dos fluxos destinados a aumentos de capital e, em menor grau,
todas as restantes rubricas, a excepcao das transferéncias de capital que

registaram uma variacao negativa (17,5%).

As garantias prestadas registaram um decréscimo de 26,6%.

2. Fluxos financeiros entre os servicos e fundos auténomos e o SPE
Relativamente aos fluxos financeiros dos servicos e fundos auténomos para
0 SPE, evidenciados na Conta Geral do Estado como tendo sido processados

a favor de entidades do SPE, no valor global de € 1.382,3 milhoes,
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cerca de € 10,2 milhoes nao se destinaram a empresas pertencentes
ao sector publico empresarial. Essa indevida classificacdo das despesas

contraria o disposto no artigo 8.9 da Lei de Enquadramento Orcamental.

Verificou-se um aumento das transferéncias dos servicos e fundos
auténomos para o SPE ndo financeiro que passou de € 48,0 milhdes, em
2002, para € 1.372,1 milhdes em 2003.

J) Fluxos financeiros com a Uniao Europeia

A “Analise dos Fluxos Financeiros de Portugal para a Unido Europeia” incidiu
sobre as transferéncias dos recursos proprios nao tradicionais e outras
contribuicdes, ocorridas em 2003. A “Andlise Global dos Fluxos Financeiros
da Unido Europeia para Portugal” incidiu sobre as transferéncias e a
aplicacao dos Fundos estruturais dos Quadros Comunitarios de Apoio (QCA)
II e III, do Fundo de Coesdo I e II e do FEOGA-Garantia, no periodo de
1994-2003, e, em especial, sobre os seus reflexos no Orcamento do
Estado/PIDDAC/2003 e na Conta Geral do Estado do mesmo ano.

Quadro X1.1 - Fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia em 2003

(e millides de suros)

Transferéncias Previzio | Execncio

1. Transferéncias de Portugal para a UE 14514 12836
Direitos aduangiros 2 agricolas '@ 138,1 130.4
Recursos proprios WA 350,49 sy
Recurso complementar PNE (B} B34 7213
Compensagdo ac Reine Unido 127.3 1322
Cenirbuices - -
2. Transferencias da UE para Portugal 3 8823 4 896.2
FEQGA-Garantia g4g 1 et ]
FEDER 300740 2 Fg1.a
FEQGA-Orientagio 4dd.8 260.7
FSE Qa2 1 TE4.7
Fundo de Coesao 410,0 54 8
IFGP 51,5 47 4
Diversos - 128.5
Saldo Global {2-1) 44309 3 6461

(@) Inclul quotlzaches sobre o aglcar @ lsoguooss;
() Imclud res2rvas.
Foate: DGAERL DEAIEC, DET, DEDE, INGA « OGE2003,

O Tribunal de Contas recomenda, assim:
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1. Inclusao na Conta Geral do Estado de informacao sistematizada

sobre os fluxos financeiros da Uniao Europeia

A Conta Geral do Estado/2003 efectuou uma abordagem sobre as matérias
relativas as “Relacdes Financeiras com a Unido Europeia”, quer do ponto de
vista das transferéncias de fundos de Portugal para a Unido Europeia, quer
desta para Portugal, evidenciando os desvios apurados face as estimativas
das verbas a transferir e as efectivamente recebidas.

Assim, continua a recomendar-se que, relativamente a aplicacdo e
execucao orcamental das verbas transferidas no ambito dos Fundos
estruturais, do Fundo de Coesao e do FEOGA-Garantia, a Conta Geral do

Estado inclua informacdo sistematizada por fundo comunitario.

2. Fluxos financeiros de Portugal para a Uniao Europeia

A Conta Geral do Estado evidencia transferéncias para a Unidao Europeia
no montante de € 1.288,6 milhdes, ou seja, menos € 48,2 milhdes
do que o valor inicial inscrito no orcamento, sendo de destacar
diferencas para menos nos “Direitos aduaneiros” (€ 42,9 milhdes),
nos “Direitos agricolas” (€ 12,2 milhGes) e nos “"Recursos proprios
IVA” (€ 40,1 milhoGes).

As contribuigdes para o orcamento da Unido Europeia relativas aos recursos
proprios ndo tradicionais, que foram objecto de andlise e que ascenderam a
€ 1.158 milhdes, registaram, em relagao ao ano de 2002, uma diminuicao
de cerca de € 4,3 milhdes, tendo contribuido para esta diminuicdo os
“Recursos proprios IVA” e a “Reserva monetaria do FEOGA”, em cerca de

16,3% e 25,6%, respectivamente.

53



Quadro XL2 - Transferéncias de Portugal para a Unido Europeia em 2003

(em milhes de evres)

maferampia Previzio do Governa ¥ | Orcamento Inicial ' | Diferenca | CGE!® | Diferenca

Transferencias {1'| ) @A) 0 S
Recursos proprios tradicionais 1351 1833 454 1304 531
Direitos aduansiros 1500 1071 428
Direiios apricolas 1381 338 - Fa il -12.2
Quotiz. sf o actear & isoglucose 1.7 1.7 -
Contribuigao financeira 1323 11313 -161.0 1138.2 ik
Recursos proprios (VA 35048 3443 .1 047 40,1
Recurso complementar PHE 1) £34,1 f79.2 -154.9 7213 421
Compensacac ao Reing Unide 1273 1273 - 1322 45
Total 14514 13368 1144 12385 482

(3] Pravisles apresentadas pelo Govemo na sua Proposta de Lel n® 25X (OF para 2003) - Do Azsamblela Repablica n.® 38, || Séne A, o= 6 de Movembro de 2002;
b} Lel n.® 32-B/2002 {DE/2003), Diano da Repdbilea n.® 301, | Sére A&, de 30 de Dezembm

(&) CGE de 2003
() Inclul rezeryas.

A Comissao Europeia solicitou o pagamento de juros de mora, no montante
de € 419 milhares, os quais s6 foram pagos em Marco de 2004. Tal
exigéncia deveu-se ao atraso verificado na transferéncia para a conta da
Comissao do valor de € 112,1 milhdes relativo a contribuicao financeira de
Dezembro de 2003.

3. Fluxos financeiros da Uniao Europeia para Portugal

3.1 Portugal no contexto da politica financeira da Uniao Europeia

O Orgamento da Unidao Europeia previa, para 2003, uma contribuicao
comunitaria (dotacdes finais) de € 76.933,5 milhdes destinada aos 15
paises que integram a Unido Europeia, tendo sido utilizados € 72.906,8
milhdes (94,7%), dos quais € 44.379,2 milhdes (60,9%) referentes a
pagamentos no ambito da Politica Agricola Comum e € 28.527,6 milhdes

(39,1%) respeitantes as Acgdes Estruturais.

Destes pagamentos, foram encaminhados para Portugal cerca de €
4.597,2 milhoes, dos quais € 3.741,3 milhoes se destinaram as
Accoes Estruturais e € 855,9 milhoes a Politica Agricola Comum o
que em termos de Unidao Europeia representou 1,9% do valor total
transferido no ambito da Politica Agricola Comum e 13,1% dos

pagamentos totais relativos as Accoes Estruturais.
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Quadroe X6 — Transferéncias da Uniio Enropeia para Portuagal — 2003

(e milhdes dz enros]

- Transferencias efectvas Desvio: & previsio
Transferenciaz Previzio (a) regiztadas ma IMGT (b)
Valor ()

i1} (X} (31=(2-(1} | (=3I (1}
FEQIGA-Garantia B4 1 2495 20 2 -10,5
FEDER 20070 2 531,98 -425 4 - 14,1
FEE BEE_1 a4, 7 -233 .4 -23.4
FEOGA-Drieniacac 4666 209,7 -1BE B -4z 2
IFCP 51.5 47 .4 1 -E.0
Fundo de Cossdo 4100 254 3 -155 2 -27. 2
Diversos — 123.5 128,85 —
Tatal 2 B82.3 4 898.2 -986, 1 -1E6,8

Fontes

[a) CEER2DD3-al I
) =T Mapa dos Fluxss FInamnc=inos com a Lini3o Europ=ia, em 20035,

3.2 Transferéncias de Fundos da Unidao Europeia, em 2003

Na estimativa para 2003, previa-se que os fluxos financeiros provenientes
da Comissao Europeia atingissem € 5.882,3 milhdes, tendo-se concretizado
a transferéncia efectiva, via Direccao-Geral do Tesouro, de € 4.896,2
milhdes, o que representou um decréscimo de 16,8% face as previsdes
governamentais. Verificou-se que, em termos absolutos, ficaram por
transferir € 986,1 milhdes, dos quais cerca de 43% (€ 425,4
milhées) provenientes do FEDER. Porém, em termos relativos, os maiores
desvios foram registados no FEOGA-Orientagcao, no Fundo de Coesao e no
FSE (42,2%, 37,9% e 23,4%);

A execucdo financeira comunitaria do PIDDAC, em 2003, correspondeu a
uma taxa de 64%, o que representou um decréscimo de 6,8 % face ao ano

2002.

A Conta Geral do Estado/2003, através do mapa XV, relativo ao PIDDAC,
muito embora indique os programas e os projectos cujos investimentos sao
passiveis de co-financiamento comunitdrio, ndo indica quais os fundos
envolvidos nos investimentos previstos, impossibilitando uma andlise por
fundo, pelo que se recomenda que, de futuro, esta informagao passe a

constar do referido mapa.
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3.3 Fluxos financeiros da Unidao Europeia no periodo 1994/2003

No periodo em referéncia, as transferéncias da Unido Europeia atingiram €
34.926 milhdes, dos quais a maior fatia foi proveniente do FEDER - QCA II
(27,5%). Merecem, ainda, relevo as transferéncias ocorridas no ambito do
FEOGA-Garantia (20,2%) e do FEDER-QCA III (15,3%).

Uma analise face a programacdo, permitiu verificar que, relativamente aos
fundos que constituem o QCA II e ao Fundo de Coesao I, as verbas
transferidas ja atingiam taxas superiores a 95%, com excepgao do IFOP que

se ficava pelos 91,5%.

Os fundos que integram o QCA III, conjuntamente com o Fundo de Coesdao
II, ascendiam, em Dezembro de 2003, a € 8.852,3 milhGes e

representavam 25,3% do total transferido.

3.4 Quadro Comunitario de Apoio III

¢ Realizagao em 2003

No ambito do QCA III, destacam-se os elevados niveis de execugdao, no ano
de 2003.

As taxas de realizacao globais foram superiores a 100%, tanto no
que se refere a despesa publica total (106,8%) como a despesa
comunitaria (104,6%), concluindo-se que foram superadas as
programacgoes e, inclusivamente, que foram compensados, em
termos da despesa relativa ao FEDER (107,9%) e ao FSE (101,9%),
os niveis de execucdo obtidos nos anos anteriores. No que se refere ao
FEOGA-O e ao IFOP, apesar do nivel de realizacdo, em 2003, ter sido
inferior, quando comparado com outros Fundos estruturais, as taxas obtidas
foram de 92,7% e 97,3%, portanto muito superiores as registadas nos anos

compreendidos entre 2000-2002.
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III - Apreciacao da actividade financeira da Segurancga Social

Relativamente ao exercicio de 2003 a Conta da Seguranca Social, foi
apresentada com caracter provisério a semelhanca do ocorrido em 2002,
tendo o Tribunal no Parecer sobre esta ultima Conta emitido uma reserva
geral as contas deste exercicio econdémico e posteriormente aprovado a
Resolugao n.° 01/04-PG, de 27/10, deliberando nao emitir Parecer sobre a
CSS de 2003, nos termos em que foi apresentada, pelo que sé veio a fazé-
lo em 2006, remetendo a Assembleia da Republica o Parecer em termos
definitivos em 4 de Janeiro de 2007, ap06s lhe ter sida remetida em termos
definitivos em 11 de Abril de 2006, por divergéncias e insuficiéncias de
consolidacao sobre os valores da execugao orcamental apresentados pelo

Centro Regional de Seguranca Social da Regido Auténoma dos Acores.

Na Lei n.0 32-B/2002, de 30 de Dezembro, que aprovou o Orcamento do
Estado para 2003, incluindo o da Segurangca Social, destacam-se as
matérias relativas ao subsector da Seguranca Social e a intensificacao da

unidade de tesouraria.

a) As Alteracoes Orcamentais

O orcamento inicial aprovado, no valor de 20.754.100.505,70 euros foi
objecto de modificagdes orgcamentais, de harmonia com o disposto no art.°
54.0 da Lei n.© 91/2001, de 20 de Agosto, e do art.© 49.9 do Decreto-Lei
n.% 54/2003, de 28 de Margo, por dois tipos de alteragdes, a saber:

e Usualmente eram tratadas, em capitulo auténomo, as dividas a
seguranca social, bem como o patriménio imobiliario afecto ao
IGFSS.

e Por a Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) ser aplicavel pela
primeira vez ao Orcamento de Estado para 2003.

e Para integracdo de saldo de geréncias anteriores, no valor de
667.628,2 milhares de euros, cuja utilizagdo se cifrou em 662.193,2

milhares de euros.
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e Reforgos e Anulagdes que se traduziram numa diminuicao de 2.894,1
milhdes de euros nas dotagdes da receita (13,94%) e de 3.045,3
milhdes de euros nas dotacdes de despesa (14,67%), originando um

superavit de 151.234,2 milhares de euros.

Nesta matéria, o Tribunal de Contas recomenda a alteracao desta
pratica de modo a que as alteracoes orcamentais sejam publicadas
dentro dos prazos fixados no actual art.° 52.° da LEO n.° 91/2001,
com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 48/2004, de 24 de

Agosto.

b) Execucao orcamental da receita

A andlise da execucao do orcamento da receita relevada na CSS de 2003,
evidencia a estrutura do orgamento, segundo os agregados mais relevantes
que integram os respectivos capitulos e seus agrupamentos, atingindo, apds
as modificacdes orcamentais legalmente aprovadas, uma execucao da
receita no total de 17.156.402.465,24 euros (excluindo o saldo do ano

anterior) e uma taxa de execugao de 99,8% face ao orgcamento corrigido.

Os desvios orcamentais correspondentes a 0,2%, no total de cerca
de 36 milhdoes de euros, decorrem, essencialmente, das seguintes

razoes:

¢ Quebra na cobranca de contribuicOes e cotizagdes face a previsao;
¢ Produto da venda de activos financeiros abaixo do esperado;

¢ Maior eficacia na recuperacdo de pagamentos indevidos.

As receitas totais arrecadadas pelo sistema registam, relativamente ao ano
transacto, um decréscimo de 4,6% correspondente a cerca de 821 milhdes
de euros e que resultou essencialmente da redugao de activos financeiros
do FEFSS em cerca de 57%. Este decréscimo foi contudo atenuado pelo
aumento ocorrido nos outros grupos da receita, dos quais se destaca

"Contribuicoes e cotizacbes” que apresenta um aumento de 3%, no valor de
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300,5 milhdes de euros, para tal tendo contribuido de forma expressiva o

resultado da operacao de cessao de créditos para efeitos de titularizacao.

Destacam-se, também, as Transferéncias do OE para cumprimento da Lei
de Bases, no valor de 3.466,8 milhdes de euros, que representam 20,2%
das receitas totais, registando um acréscimo de cerca de 4,7% em relacao
a0 ano anterior, e a transferéncia relativa ao IVA Social que ascendeu a 676
milhdes de euros (3,9%), traduzindo um aumento de 34,4%, relativamente

ao mesmo periodo.

Salienta-se, no entanto, que nao existe garantia da totalidade e
universalidade da contabilizacao das receitas em virtude dos sistemas
operacionais directamente envolvidos na gestao e controlo de obrigagdes
contributivas e na gestao de tesouraria nao terem alcancado o
funcionamento pretendido, com evidente prejuizo para o reflexo

contabilistico e financeiro das receitas totais do sistema.

O Tribunal recomenda que se agilizem os meios necessarios no
sentido de uniformizar, com a maior brevidade, a contabilizacao de
todas as receitas em SIF, a partir da integracdao da informacgao
gerada nos sistemas periféricos, dando assim cumprimento ao seu

Plano de Acgao.

c) Execucao orcamental da despesa

A execugao do orgamento de despesa foi apresentada de acordo com os
mapas orgamentais previstos na lei com uma despesa realizada total, no
valor de 17.125.908.529,74 euros, registando, apds as modificacOes

orcamentais legalmente aprovadas, uma taxa de execucao de 96,7%.

Decorre da reparticdo das despesas que, directa e indirectamente o Estado,
através da Seguranca Social, transfere para familias e outras entidades
cerca de 83% dos seus recursos anuais, destinando-se 72,3% do total para
“familias”, correspondendo ao encargo com as prestacdes sociais, 4,8%

distribuidos em subsidios e 5,8% em transferéncias para instituicdes sem
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fins lucrativos para compensar o0s custos destas entidades com a
componente social substitutiva da seguranca social e de outra espécie. A
parte restante distribui-se por: Activos financeiros (10,7%); Administragcao
(3,1%) e “Outras”, com 3,3%.

Recomenda-se assim, a sua explicitacdo de modo a que o cidadao
comum possa ter acesso a divulgacao da informacao financeira da

Seguranga Social.

Nas despesas com o sistema publico de seguranca social destaca-se o

seguinte:

O subsistema previdencial - reparticao suporta a actividade central da
seguranca social no que se refere ao registo da principal fonte de
financiamento do Sistema de Seguranca Social (SSS) (90,2% de
contribuicdes e cotizagdes) e da mais significativa parcela da despesa, que
representou, em 2003, nas pensbes atribuidas, 69,9% da despesa total, e
um acréscimo de 6,6% relativamente ao ano anterior. O saldo gerado no
ano foi negativo no valor de 124.115 milhares de euros, tendo-se obtido,
apods integracdao do saldo apurado no ano anterior, um saldo orcamental

global no total de 770.099,3 milhares de euros.

A execucao da receita e da despesa do subsistema previdencial -
capitalizacdo traduziu-se num saldo gerado no ano no valor de (-) 5.704,4
milhares de euros, resultando num saldo orgcamental global de 100.685,7
milhares de euros, que acrescido das transferéncias internas ascendeu a
326.699,3 milhares de euros.

No respeitante ao subsistema de proteccao social de cidadania o saldo
gerado no ano foi de 81.083,5 milhares de euros, resultando num saldo
orcamental global de 211.756,9 milhares de euros apds as transferéncias

internas.

No subsistema de proteccdo a familia e PAEFP o saldo gerado no

proprio exercicio foi de (-) 268.848,1milhares de euros, incluindo as
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transferéncias internas, situando-se o saldo final do subsistema em
151.189,5 o que reflecte um acréscimo de 79.229,9 milhares de euros face

ao periodo homdlogo anterior.

d) Saldos de execugcao orcamental

Com a apresentacao da CSS do exercicio de 2002, em termos definitivos, o
IGFSS procedeu, pela primeira vez, a relevacdo, em sede de mapas
orcamentais consolidados, do saldo orcamental global acumulado de
geréncias de anos anteriores, sob a designacao de Saldo do ano anterior
sem aplicacgdo em despesa, por nao ter sido objecto de integragcdo nos
orcamentos respectivos, dando assim cumprimento as recomendacgdes do

Tribunal.

Tal procedimento implicou a relevacdao, em sede de Conta, em 2002, de um
saldo inicial nao aplicado em despesa no valor de 911.627.049,56 euros,
gue em conjunto com o saldo objecto de integracao ao longo da execugao
orcamental de 2002, contribuiu para um saldo orcamental global final de
1.428.205.347,14 euros.

Todavia, o saldo orcamental global (final) relevado na CSS de 2002,
registou, ainda, uma divergéncia no valor de (+) 1.045.852,38
euros, face ao saldo orcamental global (inicial) na CSS de 2003, que
se cifrou em 1.429.251.199,52 euros.

Assim, o Tribunal recomenda no seu Parecer que as rectificacoes
devem ter reflexo em parcela autonoma a evidenciar na conta
consolidada (Mapa XXII - conta consolidada das receitas e das
despesas do sistema de seguranca social), por forma a nao afectar a
execucao do ano a qual tera necessariamente impacto no saldo
orcamental acumulado desse ano, aumentando, deste modo, a
transparéncia, e evitando a discrepancia entre o saldo de

encerramento de “'n-1"e o saldo de abertura do ano “n”.
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Nao integraram a CSS os mapas de situacao de tesouraria (Mapa

XXVII-A - movimentos e saldos das contas na tesouraria do sistema

de seguranca social e Mapa XXVII-B - movimentos e saldos nas

caixas da tesouraria do sistema de seguranca social) previstos no
art.? 71.° da LEO n.°© 91/2001, de 20 de Agosto, pelo que o Tribunal

recomenda a sua elaboracao.

e) Financiamento do Sistema de Seguranca Social

Da analise efectuada a informacdo constante dos mapas orcamentais legais

que integram as CSS de 2002 e 2003 e, bem assim, do correspondente

apuramento das despesas por natureza, observa-se que:

Foi dado cumprimento ao determinado no n.° 1, conjugado com o
n.° 4.9, ambos do art.% 4.9 do Decreto-Lei n.© 331/2001, de 20 de
Dezembro, que determina o financiamento exclusivo por
transferéncias do OE para o subsistema de proteccdo social de
cidadania, actual subsistema de solidariedade, a luz da Seccgdo III,
do Capitulo II, da Lei n.© 32/2002, de 20 de Dezembro;

As receitas fiscais, designadamente o IVA Social e outras
transferéncias do OE afectas ao subsistema de proteccao a familia
e PAEFP, actual subsistema de proteccdao familiar, suportaram
cerca de 32,9% das despesas totais do subsistema, acima dos
30% previstos no art.%9 9.9 do Decreto-Lei n.9 331/2001, de 20 de
Dezembro, para 2003;

As receitas afectas ao subsistema previdencial de reparticdo
financiaram as correspondentes despesas, bem como o
subsistema da proteccdo a familia e das politicas activas de
emprego e formagao profissional, através de transferéncias
internas, apresentando, ainda, um superavit no exercicio em
analise, cumprindo o estipulado no n.° 3 do art.® 110.° da Lei n.°
32/2002, de 20 de Dezembro;

O montante de 189,1 milhdes de euros, transferido para o
subsistema de capitalizacdo, ficou muito aquém da obrigagao
decorrente do disposto n.© 2 do art. © 111.9 da Lei n.° 32/2002,
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de 20 de Dezembro. Todavia, esta constatagcao tem acolhimento
no n.° 3 do mesmo artigo, face ao arrastamento da situagao
econdmica em condicdes adversas;

e Em cumprimento do n.° 2 do art.© 25.9 da LEO n.° 91/2001, de
20 de Agosto, e ao abrigo do regime estabelecido pelos artigos
13.9 do Decreto-Lei n.© 331/2001, e 111.° n.© 2 da Lei n.°
32/2002, ambos de 20/12, foi efectuada a transferéncia do saldo
de geréncia do ano anterior, na parte respeitante ao subsistema

previdencial no montante de 220.013,7 milhares de euros.

O Tribunal de Contas recomenda, nesta matéria, que as receitas
provenientes da venda de imoédveis sejam transferidas para

capitalizacdao, sempre que possivel, logo apds a sua arrecadacgao.

IV - Conclusoes

Considerando a analise que se efectuou da CGE e das principais conclusdes
e recomendacdes do Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE de 2003, e

atendendo ainda a que:

O Tribunal de Contas manifestou as suas reservas relativamente “aos
valores globais da receita e da despesa evidenciados na Conta Geral do
Estado e, consequentemente, ao valor do défice orcamental ai
apresentado” devido a falta de consisténcia e fiabilidade da informacao
necessaria ao acompanhamento sistematico da execugao orcamental de

2003, disponibilizada pela Direccao-Geral do Orcamento;

A Resolugao n.°01/04-PG, emitida pelo Tribunal de Contas delibera que
0 mesmo ndo emitird parecer sobre a “Conta da Seguranca Social de
2003, integrada na Conta Geral do Estado do mesmo, nos termos em
gue foi apresentada, por a correspondente execu¢cdo orcamental ser

considerada como ainda na&ao definitiva”. Delibera ainda que o seu
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parecer sobre a Conta da Seguranca Social de 2003 sera emitido quando

os respectivos valores sejam definitivamente apresentados®.

O Tribunal de Contas mantém as reservas que tem vindo a colocar
relativamente aos valores globais da receita e da despesa
evidenciados na Conta Geral do Estado e, consequentemente, ao valor
do défice orcamental ali apresentado, o que patenteia e sublinha a
divergéncia de critérios de analise utilizados por sucessivos Governos e pelo

Tribunal de Contas.

Cabe a Assembleia da Republica, no exercicio do poder legislativo e das
competéncias em matéria de fiscalizagdo da execucao do Orcamento do
Estado que a Constituicdo da Republica Portuguesa Ihe confere, um papel
primordial no sentido de assegurar que, na busca de formas cada vez mais
eficazes de utilizacdo dos dinheiros publicos, ndo sejam prejudicados o rigor
e a transparéncia da actividade financeira do Estado, pois s6 assim sera
possivel assegurar a correcta utilizacdo dos recursos publicos, na

prossecucao do interesse comum, pelo que se conclui:

a) A presente Conta Geral do Estado é a primeira que se rege pelas
disposicdes ai contidas. E de salientar o encurtamento, em 6
meses, do seu prazo de apresentacao a Assembleia da
Republica (de 31 de Dezembro para 30 de Junho do ano seguinte
aquele a que respeita), bem como, precedendo parecer do Tribunal
de Contas, do de apreciagdo e aprovagao por esta (agora

estabelecido em 31 de Dezembro seguinte);

b) Em 2003, a actividade econdmica registou uma contracgao,

tendo o PIB real decrescido 1,3 por cento, constituindo o

% Veio a enviar as Contas definitivas da Seguranga Social referentes aos anos de
2003 e 2004 no dia 4 de Janeiro de 2007, apesar do Parecer do Tribunal de Contas
sobre a Conta Geral do Estado de 2003 ter entrado na COF no dia 12 de Abril de
2005.
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d)

f)

g)

ponto mais baixo da fase descendente do ciclo, iniciada em
2000.

O valor total orcamentado no OE para a realizacao de
despesas (e o valor total da receita prevista para o seu
financiamento) foi elevado em € 7.593,0 milhdes (12%),
através da abertura de créditos especiais autorizados pelo
Governo. O maior acréscimo verificou-se nas receitas e despesas de
capital, por incluir o valor de € 7.174 milhdes referente a alteragdes
orcamentais nas rubricas de receitas de “passivos financeiros” e em

dotacOes afectas a amortizacao de divida;

Através da cessao de créditos do Estado foi assim obtida uma

receita extraordinaria em 2003, no valor de € 1.453 milhoes;

Relativamente ao “Total da receita”, verifica-se que o valor da
execucao ficou aquém do previsto no orcamento final em €
4.723,4 milhoes (-6,7%), o que ficou a dever-se ao
comportamento da receita efectiva (€ -2.589,7 milhdes, -7,6%) bem

como dos “Passivos financeiros” (€ -2.133,8 milhdes, -5,8%);

De registar, que quanto a receita efectiva, a maior diferenca em
valores absolutos entre o valor do orcamento final e a execugao
ocorreu nos “Activos financeiros” (execugao inferior ao orgamentado
em € 1.490,3 milhdes), enquanto em termos relativos sobressai o
capitulo “Outras receitas de capital” em que a execugao superou o

orcamento em € 335,5 milhdes;

Como se verifica, a Conta Geral do Estado registou em 2003 um
défice de € 4.948,8 milhOes, o que representa uma
significativa reducao (18,7%) relativamente ao registado em
2002, € 5.873,4 milhdes, quando entre 2001 e 2002 se

verificara um agravamento de 31,4%:;
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h) No ano em apreco, a referida reducao resultou de a diminuicao

j)

k)

registada na receita efectiva, € 1.567,8 (4,9%), ter sido
superada em € 924,6 milhoes, pela reducao da despesa efectiva,
€ 2.492,4 milhoes (6,8%).

De notar, porém, que a despesa orcamental registada na
Conta é apenas a “despesa paga”, o que significa que os

encargos do Estado vencidos que nao tenham sido pagos por

insuficiéncia de dotacdao ndao sao evidenciados. Verificou-se,
assim, que as despesas pagas de anos anteriores dos servigos

integrados ascendiam a €49,0 milhées, no primeiro semestre
de 2003, ao passo que no primeiro semestre de 2004 esse

montante ascendia a € 354,8 milhodes;

A situacao do SNS, no que diz respeito a dotagdes orgamentais
insuficientes foi alvo de especial atencao por parte dos servigos de
auditoria do TC e, em 2003, as dividas a fornecedores que transitado
de 2002 atingiram o montante de €1.325,1 milhdes. Por sua vez,

o défice acumulado no final do ano e transitado para 2004

ascendia a 2.167,2 milhdes;

A despesa orcamental de 2003, representou em relagdo a
despesa do ano anterior (€ 53.856,9 milhdes) um acréscimo de €
12.181,8 milhdes (+22,6%), em resultado do aumento dos passivos
financeiros, em € 13.971,9 milhdes (+90,5%);

A execucao global do PIDDAC, num total de € 4.811,2
milhdes, representou 76,9% do orcamentado, verificando-se
uma comparticipagao de 63% (€ 3.032,5 milhdes) de Financiamento

Nacional e 37% (€ 1.778,7 milhdes) de Financiamento Comunitario;

Por grandes componentes, a receita revelou um acréscimo de 0,6 pp
do PIB. Na origem desta evolucao encontram-se os efeitos
positivos decorrentes da titularizacao de créditos tributarios

do Estado e da Segurancga Social e a integracao do Fundo de
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P)

q)

Pensodes dos CTT na conta da Caixa Geral de Aposentacoes

(CGA), apesar do efeito provocado pela reducao de taxa do IRC de

32 por cento para 30 por cento, introduzida no Orgamento do Estado
de 2002;

A despesa primaria, face a 2002, manteve o seu peso relativo
no PIB de 40,9 por cento. Relativamente ao orcamentado, a
despesa primaria aumenta o seu peso em 0,5 pp do PIB, ndo
obstante a mesma ter ficado aguém do valor orcamentado em 1.555
milhdes de euros. Em termos de saldo global, este indicador
revelou para o conjunto dos diferentes subsectores

comportamentos distintos;

Em particular, o Estado regista uma deterioracao do seu saldo
global, excluindo transferéncias intersectoriais, em 1,1 pp do
PIB, ainda que, ao nivel da Administracdo Central, este
indicador se encontre compensado com a melhoria na
execucao dos SFA’s (2,0 pp do PIB);

Os Servigos e Fundos Autonomos apresentam uma melhoria
do seu saldo global em 0,8 pontos percentuais do PIB. Para
além do mencionado no paragrafo anterior, a justificar esta
evolucdao, destaca-se igualmente a reducao das despesas com
pessoal, decorrente, em particular, do processo de
empresarializacao dos 31 hospitais, e, pelo lado da receita, a
integracao do Fundo de Pensdes dos CTT na Caixa Geral de

Aposentagdes (CGA);

A Seguranca Social, contrariamente ao ano anterior,
evidencia uma degradacao do seu saldo global em 0,2 pontos

percentuais do PIB;
Tomando como referéncia os valores previstos no Orcamento de
Estado para 2003 com os apurados na Conta Geral do Estado, o

défice global da Administracdao Central e Seguranca Social
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representou, em 2003, cerca de 2,3 por cento do PIB que

compara com os 2,4 por cento do orcamento;

r)y Em 2003, estavam efectivamente integrados no RAFE, para o

processamento das despesas de funcionamento, 406 organismos

com _autonomia_administrativa (19,9% do _universo) e, para
as despesas inscritas no Cap. 50 — "Investimentos do Plano',
157 organismos (89,2%);

s) O Governo foi autorizado a aumentar o endividamento liquido global
directo, até ao montante maximo de € 5 959 138 134,00 para fazer
face as necessidades de financiamento decorrentes da execucgao do
Orcamento do Estado, servicos integrados e servicos e fundos

dotados de autonomia administrativa e financeira;

t) Como vem sucedendo nos ultimos anos, o racio da divida publica
directa em relagao ao PIB voltou a agravar-se, verificando-se no ano
de 2003 uma alteracdo idéntica a registada em 2002 (mais 2,5

pontos percentuais);

u) No ambito do QCA III, destacam-se os elevados niveis de execucao,
no ano de 2003. As taxas de realizacdao globais foram
superiores a 100%, tanto no que se refere a despesa publica
total (106,8%) como a despesa comunitaria (104,6%),
concluindo-se que foram superadas as programacoes e,
inclusivamente, que foram compensados, em termos da
despesa relativa ao FEDER (107,9%) e ao FSE (101,9%).

V - Parecer
A Comissao Orgamento e Finangas, considera estarem reunidas as

condigcbes constitucionais e regimentais para a discussao e votacdo em

Plenario da Conta Geral do Estado de 2003, reservando
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cada Grupo Parlamentar as suas posicoes finais para o debate a ter lugar

em Plenario.

Assembleia da Republica, 24 de Maio de 2007.

O DEPUTADO RELATOR O PRESIDENTE DA COMISSAO

(Anténio Gameiro) (Mario Patinha Antao)
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