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INTRODUCAD

A Subcomissde de Politica Gerai, & 13 de fevereiro da 2012, pracedeu 3 apreciacdo,
relato e emissdo de parecer scbre o projeto de Lei n® 146/XII (PSD e Cos/PR)
= “Segunda alteracdo a Lei n® 44786, de 3¢ de setembro {(Regime do
Estado de Sitio ¢ do Estado de Emergsncia)”,

U projeto de Lei deu entrada na Assembleia Legislativa da Regifio auténoma dos
Agores no dia 25 de janeiro de 2012, tende side remetido & Comissdo de Politica
Geral para apreciagdo, relato e emissdo de parecer até ao dia 14 de fevereiro de
2012, por despacho de Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Assambpleia
Legislativa da Regifo Autdénoma dos Agores,

CaArPiTULO I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A pronancia dos bdrglos de governc prépric da Regific Autdnoma dos Agores
relativamente as questdes de competéncia dos drg3os de soberania que digam
respeito & Regifio exerce-se por forga do disposto no n® 2 do artige 229° da
Constituicdo da Republica Portuguesa em conjugac8o com o gue dispde a alinea g)
do n® 1 do Artigo 79, 2 alinea i} do Artigo 34% e os Arligos 116° e 1189 do Estatuto
Politico-Administrative ds Regido Auténoma dos Acores, aprovado pela Led
ne2/2009, de 12 de janeiro e com o que estipula a alinea e) do artigo 42° do

Regimento da Assembieis Legisiativa da Regifio Autdnoma dos Acores.

A emissdo do respetivo parecer pela Assembieia Legislativa ocorre num prazo de 20
diags, nos termes do disposte no n® 4 do artigo 118° do Estelute Politino-

Administrative da Regifo Auténoma dos Acores.

A emiss8o do pargcer da Assembleia lLegisiativa cabe § comiss3o especializada
permanente competente em raze da matéria, nos termos da alinea ¢} do artigo
428 ¢do Regimanto,

MNos termos do dispuste na siines i} do n® 1 do artigo 19 da Resoclucio da
Assambisia Legisiativa da Regifo Autdnomea dos Acores n? 3/2009/A, de 14 de
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janeiro de 200%, a matéria objeto da iniciativa € da competéricia da Comissfio de
Politica Geral.

CAPITULO I3
APRECIACAO DA INICIATIVA
MA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

- NA GEMERALIL

O projeto de Lel osra submetido & parecer da Assembleia Legislativa da Regifo
Autonoma dos Agores, no ambits da audicdo dos éfgéos de govermno préprig,
proéede 3 segunda alteraclo & Lei n? 44/86, de 30 de setembro, que estabelecs o
Regime do Estado de Sitic e do Estade de Emergéncia, na sequéncia da Leai
Orgénica n® 172011, de 30 de Novembro e da mensagem que Sua Exceléncia o
Senhor Presidenie da Replblica dirigiu & Assembleia da Repuiblica aquando da

promulgacdo da daguela Lei.
If ~ NA ESPECIALIDADE

Ma especislidade apresenta-se a seguinte proposta de alteragdo:

Artigo 299
{Execucio a nivel regional  iocal)

i. Com observancia do disposto no amigo 179, & sem prejuize das
competéncias dos érgiios de governg préprio, o emprego das Forgas Armadas
para execuclo da declaracBo do estado de sitio nas regifies gulSnomas &
assequrado pelo respetive comandante-chefe.

2. Com ohsarvancia do disposto no artigo 179, a execucdo da declaracio do estado
de emergéncia nas regides auidnomas € assegurado palo Governoe Reagicnal.

2. (...}
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A revisdo constitucional de 2004 extinguiu o cargo de Ministro da Repibiica e
instituiu a figura de Representante da Replblica {um para cada uma das Regifes
Autérniomas), coroldrio dum processo de escoiha politica & de opgBo constitucional

de diminuigdo gradual das competéncias atribuidas ao Ministro da Repiblica.

Comos resultea do dispesto no artigo 230° da Constituicdo da Republica Portugliesa
{CRP), langandos mdo do elemento histérico, o Representants da Repiblica ndoe
representa o Estado em cada uma das Regifes Autdnomas, nem disple de
competéncias adminisirativas, nomeadamente a de superintendéncia nos servicos

do Estado em cada Regide, a exercer mediants delegagdo do Governo da Republica,

Até a revisdo constitucional de 2004, o Ministro da Replblica era uraa figura hibrida
ng  planp juridico-constitucional, j& que, simuitaneaments, era um  orgio
desconcentrado do Estado, representande-o em cada Regifo Autdnoma, um drgo
de natureza administrativa, com dependéncia politica do Presidents da Repdblica e
do Governo da Repubiica e um érgdo com intervenc8o no processo politico-
legisiative regional, intervinde na nomeagdo do Presidente do Governo Regicnal e
dos membros do Governo Regional & no processo de feitura das leis, através da sua
assinatura ou exercicio do direito de veto,

Apos a sexta revisdo constitucional, com a extingdc do cargo de Ministro da
Repdblica, o drgdo unipaessoal que lhe sucede, surge despido de competéncias de
natureza administrativa, contribuindo para um mais precise recorte constituciona!
da figura.

E perante a8 natureza constituciconal do Representante da Republica - despide de
competdncias adminigtrativas — qua importa corporizar o seu estatuto no plano das

ieis ardinarias.

Mo &mbite do Regima do Estado de Sitio € do Bstadoe de Emergéncia, como decorre
do disposto no artigo 179, a execuclo da declaragio do estads de sitio ou do
estado de smergéncia compeie ac Governc, sobwe quem recal um especial dever de
informagic do Presidente da Repubiica e da Assembleiz da Repuaidica guanto aos

atos de execugdo. Assim sendo no planc estadual, a solugdo nermativa a adotar no
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plano regional - o de cads Regifo Autdnoma - deve ser id@ntica, atribuindo-se ao
Governo Regional a competéncia quanto a8 execurdo da declaracdo do astado de
emergéncia, até porque, nos termos do dispesto na alinea ) do artigo 14° dagueie
Regime, a declaracdo de estado de emergéncia pode comportar um reforgo dos
poderes das autoridades administrativas civis,

A manutencdo da competéncia do Representante da Repilblica quante & execuclo
do estado de emergéncia constitui um paradoxo legisiativo perante a auséncia da
atribuicdc constitucional de qualquer competéncia administrative ac Representante
da Reapdblica.

Por todas estas esta razfes e em coergncia com anteriores pareceres emitidos,
desde loge na presente legislatura, quarto a competéncias atribuidas aos
Representantes da Republica (ver por todos o parzcer emitide em 4 de outubro de
2011, por esta Subcomiszsdc quanto 3 proposta de Lei n® 14/X1I - “"Transfere
competéncias dos Governos Civis e deos governadeores civis para outras entidades da
Administrag8o Pablica em mabtérias de reserva de competéncia legislativa da

Assembleia da Republica” s Assembleia Legislativa da Regifio Autdnoma dos Agores

propde a presenie propesta de alteragdo na especialidads.

Nos termos do disposto no n® 4 do artige 1959 do Regimento, a Subcomissdo
promovey a consulta ao Grupo Parlamentar do BE e & Representagfio Parlamentar
dgo PCP, i85 gque os seus Deputados ndc integram & Comissde, oz quais nfo se
pronunciaran.

CAPITULD 1XI
PARECER

A Subcomissdc de Politice Geral deliberou, por unanimidade, delibersu por
unanimidade dar parecer favordvel & projeto de Lel n® 1467%IX {(PED ¢
CDS/PPY ~ "Segunda alteragdo 3 Lei n® 447886, de 30 de setembro {(Regime
do Estado de Sitio e do Estadoe de Emergé€ncial”, saivaguardazndo-se as
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ressalvas expressas na analise do diploma na sspecialidade.

Horta, 13 de fevereiro de 2012

O Relator

Anténio Padro Costa

() presente relatdrio fol aprovado por unanimidade,

o Peaiﬁente

Fadre Gomes



