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Parte | - Considerandos

1. NOTA PRELIMINAR

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n.° 35/XII/1?, que estabelece o regime juridico aplicavel a
prestacao de servicos postais no territorio nacional, bem como de servicos
interhacionais‘com origem ou destino no territorio nacional, transpondo a
Directiva n.° 2008/6/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
Fevereiro de 2008, que altera a Directiva n.° 97/67/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de Dezembro de 1997, no respeitante a plena

realizacao do mercado interno dos servicos postais da Comunidade.

A presente iniciativa é apresentada pelo Governo, no ambito da sua

competéncia politica [alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicao].

A proposta de lei € subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro de Estado e
das Financas e pelo Ministro - Adjunto e dos Assuntos Parlamentares e
menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros, em 7 de Dezembro de

2011, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 123.” do Regimento.

Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao que traduz
sinteticamente o seu objecto principal e € precedida de uma breve exposicao
de motivos, cumprindo assim os requisitos formais dos n.” 1 e 2 do artigo

124."” do Regimento.

A iniciativa tem uma exposicao de motivos, obedece ao formulario
correspondente a uma proposta de lei do Governo e contém, apds o texto,
sucessivamente, a data de aprovacao em Conselho de Ministros e a assinatura

do Primeiro-Ministro e dos ministros competentes, de acordo comosn.* 1 e 2
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do artigo 13." da Lei sobre a publicacdo, a identificacdo e o formulario dos
diplomas (Lei n.” 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei

n.” 42/2007, de 24 de Agosto), adiante designada por lei formulario.

A iniciativa em apreco nao vem acompanhada de estudos, documentos ou
pareceres que a tenha fundamentado, pelo que nao cumpre o requisito
imposto pelo no n.° 3 do artigo 124.° do Regimento para as propostas de lei
(“... devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as
tenham fundamentado™), apesar de mencionar na exposicao de motivos que
“Foi realizada uma consulta publica e foram ouvidos o Conselho Nacional do
Consumo, a Comiss@o Nacional de ProteccGo de Dados e a Autoridade da

Concorréncia”.

Acresce a este incumprimento regimental o facto de o Governo se ter
comprometido a enviar a Assembleia da Republica copia (“... dos pareceres ou
contributos resultantes da consulta directa as entidades cuja consulta seja
constitucional ou legalmente obrigatoria e que tenham sido emitidos no
decurso do procedimento legislativo do Governo”), de acordo com o disposto
no n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009/, de 2 de Outubro, que

regula o procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas,

realizado por este orgao de soberania.

A presente Proposta de Lei deu entrada em 12 de Dezembro de 2011 tendo,
por determinacao de S. Ex.* a Presidente da Assembleia da Republica, em 13
de Dezembro, baixado a Comissao de Economia e Obras Pulblicas, para

apreciacao e emissao do respectivo parecer. -

A competente Nota Teécnica (NT), de 20 de Dezembro de 2011, foi elaborada

ao abrigo do artigo 131° do Regimento da Assembleia da Republica.
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2. DO OBJECTO, CONTEUDO E MOTIVACAO DA INICIATIVA

A Directiva n.° 97/67/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
Dezembro de 1997, relativa as regras comuns para o desenvolvimento do
mercado interno dos servicos postais comunitarios e a melhoria da qualidade
de servico, veio instituir um novo quadro regulamentar para o sector postal

(Directiva Postal).

Posteriormente, em 10 de Junho de 2002, a Directiva Postal veio a ser
alterada pela Directiva n.° 2002/39/CE do Parlamento Européu e do Conselho
que prosseguiu a abertura & concorréncia dos servicos postais da Comunidade
e na qual foram previstas, desde logo, posteriores revisdes do ambito dos

servigos reservados ao prestador do servico universal.

Tendo por objectivo a liberalizacdo total do mercado com a consequente
eliminacdo da area reservada, foi publicada a Directiva n.° 2008/6/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Fevereiro de 2008, que altera a
Directiva Postal, no respeitante a plena realizacdo do mercado interno dos

servi¢cos postais da Comunidade (Directiva n.° 2008/6/CE).

Em Portugal, a Directiva Postal foi transposta para a ordem juridica interna
pela Lei n.° 102/99, de 26 de Julho, posteriormente alterada pelo Decreto-Lei
n.° 116/2003, de 12 de Junho, que define as bases gerais a que obedece o
estabelecimento, gestao e exploracdo de servicos postais no territorio
nacional, bem como os servicos internacionais com origem ou destino no

territorio nacional.
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Por seu turno, a Lei dos Servicos PUblicos Essenciais aprovada pela Lei n.°
23/96, de 26 de Julho, integra os servicos postais no elenco dos servicos

publicos essenciais.

O servico postal universal - a oferta permanente de servicos postais com
qualidade especificada, prestados em todo o territério nacional, a precos
acessiveis a todos os utilizadores - tem integrado uma area reservada, que
consiste numa parte do servico universal cuja prestacao apenas pode ser
assegurada pelo prestador do servi¢o universal, no caso portugués, os CTT -
Correios de Portugal, S.A., empresa a qual essa prestacdo foi concessionada

através das Bases da Concessao do Servico Postal Universal.

Com a transposicao da Directiva n.° 2008/6/CE, essa area reservada do sector

postal é eliminada e procede-se a liberalizacao total do sector.

O Governo nao se limita a transpor a directiva optando por reformular o
respectivo quadro juridico, com a consequente revogacdao do actual

enquadramento legal, presentemente disperso por varios diplomas.

Em suma, o Governo, com a presente iniciativa legislativa, estabelece o
regime juridico aplicavel a prestacao de servicos postais, em plena
concorréncia, no territorio nacional, bem como de servicos internacionais com
origem ou destino no territério nacional, transpondo para a ordem juridica
interna a Directiva n.° 2008/6/CE. |

A presente iniciativa legislativa prevé a entrada em vigor do diploma no dia

seguinte ao da sua publicagao.

3. INICIATIVAS LEGISLATIVAS PENDENTES SOBRE A MESMA MATERIA
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A data de elaboracio do presente parecer nio existe qualquer outra iniciativa

legislativa sobre esta matéria.

Parte Il - Opiniao do Relator
O signatario do presente parecer exime-se de manifestar, nesta sede, a sua
opiniao politica sobre a proposta em apreco, a qual é, de resto, de
“elaboracdo facultativa” conforme o disposto no n.° 3 do artigo 137.° do

Regimento da Assembleia da Republica.

Parte lll - Conclusoes

Nestes termos, a Comissao de Economia e Obras Publicas emite o seguinte

parecer:

1 - O Projecto de Lei n.° 35/XI1/12, estabelece o regime juridico aplicavel a
prestacdo de servicos postais no territorio nacional, bem como de servicos
internacionais com origem ou destino no territério nacional, transpondo a -
Directiva n.®° 2008/6/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
Fevereiro de 2008, que altera a Directiva n.° 97/67/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de Dezembro de 1997, no respeitante a plena

realizagao do mercado interno dos servicos postais da Comunidade;

2 - A presente iniciativa inclui uma exposicao de motivos e obedece ao

formulario correspondente a um Projecto de Lei;

3 - A presente iniciativa legislativa reline os requisitos constitucionais, legais e
regimentais aplicaveis para ser apreciada pelo Plenario da Assembleia da

Republica.
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Parte IV - Anexos

Em conformidade com o disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia

da Republica, anexe-se a nota técnica elaborada pelos servicos.

Palacio de Sao Bento, 20 de Dezembro de 2011.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
v 7 /_ — e
Fernando Jesus Luis Camchs Ferreira
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Proposta de Lei n.° 35/XII (1.%)

Estabelece o regime juridico aplicavel a prestacido de servicos postais, em plena
concorréncia, no territério nacional, bem como de servigos internacionais com origem ou
destino no territério nacional e transpbe para a ordem juridica interna a Directiva n.°
2008/6/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Fevereiro de 2008.

Data de admissédo: 13 de Dezembro de 2011

Comissao de Economia e Obras Publicas (6.2)

indice

I.  Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

Il.  Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

ill.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VL Apreciagdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Elaborada por: Luisa Colago e Joana Figueiredo (DAC) Maria da Luz Arau;o (DAPLEN) Paula Faria
(BIB}; Femando Bento Ribeiro (DILP)

Data: 19 de Dezembrd de 201 1
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. Analise sucinta dos factos, situagées e realidades respeitantes a iniciativa

O Governo apresenta a Assembleia da Republica uma proposta de lei que transpde para a ordem juridica
interna a Directiva n.° 2008/6/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Fevereiro de 2008, e
procede a regulagdo do acesso e exercicio da actividade de prestador de servigos postais explorados em
concorréncia, no territério nacional, bem como de servicos internacionais com origem ou destino no territério
nacional.

Presentemente, o estabelecimento, gestdo e exploracdo de servigcos postais no territério nacional, bem como
0s servigos internacionais com origem ou destino no territorio nacional, & regulado pela Lei n.° 102/99, de 26
de Junho, que transpds para a ordem juridica interna a Directiva Postal — a Directiva n.° 97/67/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Dezembro de 1997, a qual estabelecia regras comuns para o
desenvolvimento do mercado interno dos servigcos postais comunitarios e a melhoria da qualidade de servigo.
Esta Directiva visava garantir a existéncia de um servigo postal universal cuja area reservada foi delimitada e
proceder a uma liberalizagédo gradual e controlada do mercado.

A Lei n.° 102/99 consagra as linhas fundamentais da politica comunitaria e nacional para o sector postal e, a
par da criagdo progressiva de um mercado Unico e aberto de servicos postais, mantém as garantias
necessarias a prossecucgac do interesse publico, traduzidas na prestagdo de um servigo universal. Por sua
vez, a Lei dos Servigos Publicos Essenciais — a Lei n.° 23/96, de 26 de Julho — integra os servigos postais no
elenco dos servigos publicos essenciais. O servigo postal universal — a oferta permanente de servigos postais
com qualidade especificada, prestados em todo o territério nacional, a pregos acessiveis a todos os
utilizadores — tem integrado uma area reservada, que consiste numa parte do servigo universal cuja prestagéo
apenas pode ser assegurada pelo prestador do servigo universal (os CTT — Correios de Portugal, S.A.),
empresa a qual essa prestagéo foi concessionada através das Bases da Concessdo do Servigo Postal
Universal.

Com a transposigdo da Directiva n.° 2008/6/CE, essa area reservada do sector postal € eliminada e procede-
se a liberalizagao total do sector. Esta transposicdo implica a revogacéo de algumas disposigoes da Lei n.° 88-
A/97, de 25 de Julho, que regula o acesso da iniciativa econémica privada a determinadas actividades
econdémicas, passando a permitir gue esta tenha acesso a actividade de comunicagdes por via postal que
constituam o servigo publico de correios.

A iniciativa pretende garantir o exercicio da livre concorréncia neste sector, acautelar os direitos dos
utilizadores dos servigos postais bem como a continuidade de um servigo universal eficiente, de qualidade e
de total cobertura nacional. Prevé-se ainda o recurso a um fundo de compensagdo, suportado pelos
prestadores de servigos postais, para compensar os custos liquidos da prestacéo do servigo universal quando
representem um encargo no razoavel para os respectivos prestadores.

A Proposta de Lei é composta por 62 artigos, divididos em 9 capitulos:

# Capitulo | — artigos 1.° a 7.° — define o objecto e os objectivos da presente lei, adopta o principio da
liberdade de prestagdo de servigos postais, define também a actividade de prestacdo de servigos
postais, os tipos de envios postais e os requisitos essenciais na prestacéo destes servigos;

Proposta de Lei n.® 35/XIl (1.7)
Cormniseds d& Economia & Obeag Pablicas (6.7)
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# Capitulo Ii — artigos 8.° e 9.° — define o ICP-ANACOM como entidade reguladora nacional e as suas
competéncias nesta qualidade bem como a obrigatoriedade de proceder a consuitas publicas, caso
pretenda adoptar alguma medida que tenha impacto significativo no mercado;

s Capitulo Il — artigos 10.° a 23.° — define o servigo universal, as suas caracteristicas e ambito, bem
como as obrigagles da-prestagdo deste servi¢o e o regime de fixagdo de precos; define também a
obrigatoriedade de os prestadores do servigo universal disporem de um sistema de contabilidade
analitica e os mecanismos pelos quais pode ser assegurada a prestagdo do servigo universal; cria o
direito de compensacdo do custo liquido do servigco universal quando este constitua um encargo

- financeiro ndo razoavel para os prestadores deste servigo, determina a forma como € calculado esse
custo liquido e a forma como este é financiado, através de um fundo de compensagao;

% Capitulo IV — artigos 24.° a 37.° — define as regras do regime de prestagéo de servigos postais em
mercado livre, cria um registo de prestadores de servigos postais, da responsabilidade do ICP-
ANACOM; regula a forma como se obtém a licenga individual para prestagdo de servigos postais bem
como a autorizagéo geral, que tem de ser solicitada pelos prestadores que pretendam iniciar a
prestagdo de servicos postais_n&o sujeitos a licenga individual: e define dos direitos e obrigacdes dos
prestadores de servigos postais;

< Capitulo V — artigos 38.° e 39.° — regula o acesso as redes e a elementos de infra-estrutura postal;

Capitulo VI - artigos 40.° a 43.° — regula os direitos dos utilizadores dos servigcos postais,
nomeadamente o de reclamagéc e queixa, bem como o de as organizagbes representativas dos
consumidores serem ouvidas pelo ICP-ANACOM aguando da definigdo dos parametros de qualidade
de servigo e dos objectivos de desempenho e das regras para a formagdo dos pregos dos servigos
postais que compdem o servigo universal;

# Capitulo VII — artigos 44.° a 53.° - define o regime de prestagao de taxas, de supervisdo e fiscalizagao,
bem como o regime contra-ordenacional a aplicar aos casos de incumprimento de obrigagbes por
parte dos prestadores de servicos postais, e ainda a disponibilizagdo de informagao pelo ICP-
ANACOM,;

= Capitulo VIIl — artigos 54.° a 56.° - regula a resolugao administrativa de litigios;

Capitulo IX — artigos 57.° a 62.° — contém normas finais e transitérias, nomeadamente o regime a
aplicar a actual concessionaria, a regularizagdo de titulos, a norma revogatoéria e a norma de entrada
em vigor.

L. Apreciagido da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresentada pelo Governo, no ambito da sua competéncia politica [alinea d) do n.° 1 do
artigo 197.° da Constituicao).

Proposta de Lei n.° 35/Xll (1.2)

Comissao de Economia e Obras Publicas (6.%)
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Sao observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral [n.° 1 do artigo 119.° e alineas a), b)
e c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento] e as. propostas de lei, em particular [n.° 2 do artigo 123.° e alineas
a), b) e c) do n.° 2 do artigo 124.° do Regimento], o que significa que a iniciativa toma a forma de proposta de
lei porque é exercida pelo Governo, é redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz
sinteticamente o seu objecto, € precedida por uma exposi¢cao de motivos, € subscrita pelo Primeiro-Ministro e
pelo Ministro-Adjunto e dos Assuntos Pariamentares e contem a meng&o que foi aprovada em Conselho de
Ministros.

A iniciativa em apreciagdo ndo vem acompanhada de estudos, documentos ou pareceres que a tenha
fundamentado, pelo que ndo cumpre o requisito imposto pelo no n.° 3 do artigo 124.° do Regimento para as
propostas de lei (“... devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham
fundamentado”), apesar de mencionar na exposi¢céo de motivos que “Foi realizada uma consulta publica e
foram ouvidos o Conselho Nacional do Consumo, a Comissdo Nacional de Protecgdo de Dados e a Autoridade
da Concorréncia’.

Acresce a este incumprimento regimental o facto de 6 Governo se ter comprometido a enviar a8 Assembleia da
Republica cépia (*... dos pareceres ou contributos resultantes da consulta directa as entidades cuja consulta
seja constitucional ou legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento
legislativo do Governo"), de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de
Outubro, que regula o procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado por este érgéo de
soberania.

Face ao exposto, caso se entenda necessario, pode solicitar-se ao Governo informagéo sobre a eventual
existéncia de estudos, documentos ou pareceres sobre esta iniciativa.

* Verificagcdao do cumprimento da lei formulario

A Lein.® 74/98, de 11 de Novembro, com as alteragbes subsequentes, estabelece regras a observar no ambito
da publicagao, identificagdo e formulario de diplomas.

Como estamos perante uma iniciativa legislativa, observadas algumas disposicdes da designada “lei
formulario” e caso a mesma venha ser aprovada sem alteragcbes, apenas se pode referir o seguinte:

- Esta iniciativa contém disposi¢@o expressa sobre a entrada em vigor, pelo que se aplica o disposto
no n.° 1 do artigo 2.° da citada lei ("A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua
 publicagdo™);

- Sera publicada na 1.2 série do Diario da Republica, revestindo a forma de lei [alinea ¢) do n.° 2 do
artigo 3.° da “lei formulario™];

- A presente iniciativa tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objecto, de acordo com o n.® 2 do
artigo 7.° da “lei formulario” e cumpre o disposto no n.° 4 do artigo 9.° da mesma lei, uma vez que
transpde uma directiva comunitaria e menciona expressamente qual a directiva a transpor.

i, Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

Proposta de Lei n.® 35/X1l (1.3)

Comissdo de Economia e Obras Publicas (6.2)
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» Enquadramento legal nacional e antecedentes

A presente proposta de lei pretende regular e modificar as matérias anteriormente previstas na Lei n.® 102/99
de 26 de Julho (que transpés a Directiva Postal [Directiva n.° 97/67/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 15 de Dezembro de 1997]), alterada pelo Decreto-Lei n.° 116/2003, de 12 de Junho, que “Transpbe para a
ordem juridica nacional a Directiva n.° 2002/39/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de Junho,
altera as bases da concesséo do servigo postal universal, aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 448/99, de 4 de
Novembro, altera o Decreto-Lei n.° 150/2001, de 7 de Maio, que estabelece o regime de acesso e exercicio da
actividade de prestador de servigos postais explorados em concorréncia, e altera a Lei n.° 102/99, de 26 de
Jutho, que define as bases gerais a que obedece o estabelecimento, a gestéo e a exploragéo de servigos
postais no territério nacional, bem como 0s servigos internacionais com origem ou destino no territério
nacional.”

Na Lei n.® 102/99 tinham sido definidas as bases gerais a que obedece o estabelecimento, gestao e
exploragdo de servigos postais no territério nacional, bem como os servigos internacionais com origem ou
destino no territério nacional.

Por outro lado, visa proceder a regulagéo do acesso e exercicio da actividade de prestador de servigos postais
explorados em concorréncia, regime anteriormente previsto no Decreto-Lei n.° 150/2001 de 7 de Maio,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 116/2003, de 12 de Junho.

O Decreto-Lei n.° 448/99, de 4 de Novembro, aprovou as bases da concess&o do servigo postal universal, a
outorgar entre o Estado Portugués e os CTT - Correios de Portugal, S. A. Este diploma foi posteriormente
alterado pelo Decreto-Lei n.° 116/2003, de 12 de Junho, e pelo Decreto-Lei n.° 112/2006, de 9 de Junho (que,
para além das alteragdes aos diplomas anteriores, cria o servigo ptiblico de caixa postal electronica).

Nos termos da Lei n.° 23/96. de 26 de Julho (que cria no ordenamento juridico alguns mecanismos destinados
a proteger o utente de servigos publicos essenciais), alterada pela Lei n.° 12/2008, de 26 de Fevereiro, pela
Lei n.° 24/2008, de 2 de Junho e pela Lei n.° 44/2011, de 22 de Junho, os servigos postais integram o elenco
dos servi¢os publicos essenciais.

De modo a permitir a aprovagdo da legislagdo sectorial que transpée a Directiva n.° 2008/6/CE, instituindo a
plena liberalizagdo do mercado postal, serd necessario proceder a revogagao de algumas disposicoes da Lei
n.° 88-A/97, de 25 de Julho (Regula o acesso da iniciativa econémica privada a determinadas actividades
econémicas). ' ‘

Esta iniciativa teve ainda em conta o novo quadro legal para a prestagdo de servigos estabelecido pelo
Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de Julho, que “Estabelece os principios e as regras necessérias para simplificar
o livre acesso e exercicio das actividades de servigos e transpbe a Directiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 12 de Dezembro.”

Ainda nos termos desta proposta, o ICP - Autoridade Nacional de Comunicagbes (ICP-ANACOM), é a
autoridade competente, nos termos da presente lei e dos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.°
309/2001, de 7 de Dezembro, para desempenhar as fungbes de regulacdo, supervisio e fiscalizacéo no sector
dos servigos postais.

Prevé tambeém que, sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de Setembro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 371/2007, de 6 de Novembro, pelo Decreto-Lei n.° 118/2009, de 19 de Maio e pelo Decreto-Lei
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n.> 317/2009, de 30 de Qutubro, todos os prestadores de servigos postais devem assegurar o tratamento das
reclamacdes dos utilizadores.

Por fim, esta iniciativa pretende revogar a seguinte legislagdo: Lei n.° 102/99, de 26 de Julho; Decreto-Lei n.°
150/2001, de 7 de Maio; Decreto-Lei n.° 116/2003, de 12 de Junho (com excepgao dos artigos 3.°e 5.%; e a
alinea b)don.° 1 e o n.° 4 do artigo 1.° da Lei n.® 88-A/97, de 25 de Julho.

* Enquadramento doutrinario/bibliografico
Bibliografia especifica

DIEKE, Alex Kalevi [et al.] - The Role of Regulators in a More Competitive Postal Market [Em linha].Bad
Honnef : WIK-Consult, 2009. [Consult. 14 Dez. 2011]. Disponivel em WWW:

< http://fec.europa.eu/internal_market/post/doc/studies/2009-wik requlators.pdf>

Resumo: O presente estudo tem como objectivo identificar os proximos passos a seguir pelos reguladores dos
servigos postais, nos Estados-Membros da Unido Europeia, a luz da evolugio dos mercados postais, das
melhores praticas reguladoras e da transposigdo da Directiva n.° 2008/6/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de Fevereiro de 2008.

Nas ultimas duas décadas, os servicos postais (publicos e privados) passaram por um periodo de rapida
evolugao. A 3.7 Directiva Postal (que para alguns Estados-Membros tem obrigatoriamente de ser transposta
até 31 de Dezembro de 2012) completa o programa de liberalizagao, exigindo o fim dos monopélios postais e
a implementac@o de alteragdes consistentes com a abertura total do mercado. Este estudo visa ajudar as
autoridades reguladoras nacionais — governantes, legisladores, autoridades nacionais de concorréncia — a
estabelecer uma base de implementac&o da 3.2 Directiva Postal.

DOMESTICI, Alexandre Met - La libéralisation des services postaux. Revue du marché commun et de
I'Union européenne. ISSN 0035-2616. Paris. N° 515 (févr. 2008), p. 114-121. Cota; RE — 33

Resumo: A concluséo do processo de liberalizagdo dos servigos postais, nos Estados-Membros da Unido
Europeia, encontra-se bem encaminhado, embora tenha sido alvo de algumas resisténcias. Segundo o autor,
€ importante manter o servi¢o postal universal num ambiente concorrencial. Os mecanismos previstos na nova
Directiva postal (Directiva n.° 2008/6/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Fevereiro de 2008)
parecem satisfazer este imperativo essencial.

FRIBOULET, Amadis — Accords et désaccords sur I'ouverture du marché postal. Revue trimestrielle de droit
européen. ISSN 035-4317. Paris. N° 2 (avril/juin 2009), p. 381-401. Cota: RE-8
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Resumo: O sector postal, que representa um volume de negocios equivalente a 1% do PIB da Uniao Europeia,
constitui um instrumento essencial de desenvolvimento do mercado interno no sentido da instauragao de uma
concorréncia plena. ’

N&o podemos ignorar que a aplicagdo, aos maiores servigos publicos nacionais que anteriormente eram
exercidos em regime de monopolio, de uma dinamica de abertura a concorréncia das actividades econémicas
intracomunitarias suscitou as maiores resisténcias. O mesmo se passou com o sector postal, que foi alvo de
debate entre as instituicbes comunitarias e os Estados Membros, registando-se a dificuldade em encontrar
uma posi¢éo de compromisso entre a preservagdo de um servico acessivel e de qualidade e o acesso dos
novos operadores as actividades em causa. O servigo postal, actividade emblematica do servigo publico,
concentra sobre si um duplo imperativo: o da coeséo social € o do desenvolvimentc econémico.

A nova Directiva, de 20 de Fevereiro de 2008, articula-se em redor de dois factores essenciais, que sdo o
desaparecimento da area postal reservada e a manuteng&o do servigo postal universal. As dificuldades em
estabelecer o equilibrio entre estes dois objectivos poderdo revelar-se no momento da transposicdo da
directiva pelas autoridades nacionais dos Estados Membros.

Okholm, Henrik B. [et al.] - Main developments in the postal sector (2008-2010) [Em linha]. Copenhagen :
Copenhagen Economics, 2010. [ Consult. 14 Dez. 2011]. Parte A disponivel em WWW: <
hitp://ec.europa.eu/internal market/post/doc/studies/2010-main-developments_en.pdf>. Parte B disponivel em
WWW:

<http://ec.europa.eu/internal market/post/doc/studies/2010~main-drevelopments-countrv en.pdf>.

Resumo: A Copenhagen Economics elaborou 6 presente estudo, a pedido da Comissdo Europeia, o qual
fornece informac&o sobre os principais desenvolvimentos ocorridos no servigo postal, nos 27 Estados-
Membros da Uni&o Europeia, Noruega, Islandia e Suiga, de 2008 a 2010. Neste periodo, os Estados-Membros
prepararam a implementagéo da 3.% Directiva Postal (2008/06/EC), que implica a total abertura de mercado.
Ao mesmo tempo, continuaram a registar-se as tendéncias de mercado de longa durag&o: a diminuicéo da
correspondéncia, devido ao aumento do correio electrénico e a crise financeira; o decréscimo do emprego
neste sector e a manutengéo, quase sem alteragéo, das quotas de mercado da concorréncia.

Os autores identificam trés temas que consideram os mais importantes neste sector: o servigo postal universal,
o mercado de trabalho postal e a concorréncia ja que a implementagdo da Directiva n.° 2008/6/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Fevereiro de 2008, implica a eliminacédo da area postal
reservada e a liberalizagao total do sector postal.

» . Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

A Proposta de Lei em analise, apresentada pelo Governo, insere-se no ambito do pacote de medidas
plasmadas no Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro a Portugal, cuja medida 5.20, a executar até
ao final do 3.° trimestre de 2011, prevé a continuagdo “da liberalizag&o do sector postal com a transposicdo da
Terceira Directiva Postal, assegurando assim que os poderes e a independéncia da Autoridade Reguladora
Nacional s&o apropriados, tendo em conta o aumento das suas fungdes de controlo de pregos e custos”.
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A Proposta de Lei pretende transpor para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2008/6/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de Fevereiro de 2008 (Terceira Directiva Postal), que altera a Directiva n.°
97/67/CE' do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de Dezembro de 1997. Esta Directiva de 1997 —
" Directiva Postal — era relativa as regras comuns para o desenvolvimento do mercado interno dos servigos
postais comunitarios € a melhoria da qualidade de servigo.

A Directiva Postal instituiu um quadro regulamentar para o sector postal, ac estabelecer regras comuns
relativas ao desenvolvimento do mercado interno dos servigos postais na Unido, a par da promogado da
melhoria da qualidade do servico. A Directiva foi alterada pela Directiva n.° 2002/39/CE?, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 10 de Junho de 2002, que altera a Directiva 97/67/CE no que respeita a
prossecucac da abertura & concorréncia dos servigos postais da Comunidade. Neste contexto, a revisao da
Directiva permitiu continuar a abertura dos servigos postais a concorréncia, tendo nessa altura sido previstas,
igualmente, revisdes posteriores.

A Directiva n.° 2008/6/CE, alvo de transposicdo pela presente Proposta de Lei, teve como base juridica o
Tratado que institui a Comunidade Europeia (na altura em vigor), nomeadamente o n.° 2 do artigo 47.° e os
artigos 55.° e 95.°. Estas disposigbes correspondem, respectivamente, ao n.° 1 do artigo 53.°, 0 artigo 62.°e o
artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia3 (TFUE). As disposi¢bes do TFUE inserem-
se nos capitulos referentes ao direito de estabelecimento (n.° 1 do artigo 53.°), aos servicos (artigo 62.°) e &
aproximacéao de legislagdes (artigo 114.°).

A Directiva altera o artigo 1.° (referente ao estabelecimento de regras comuns), o artigo 2.° (conceitos), bem
como, ho que diz respeito ao servigo universal, os artigos 3.°, 4.°, 5.° e 6.°. A Directiva altera o titulo do
capitulo 3 para “Financiamento do servigo universal™ e altera a redacgao, no que a esse capitulo diz respeito,
do seu artigo 7.°. De igual modo, a Directiva procedeu a alteragéo do titulo do capitulo 4 para “Condicbes
relativas & prestac3o de servicos postais e ao acesso a rede” ° e alterou a redacgao dos artigos 9.%, 10.°e 11.°
desse capitulo. A Directiva procedeu, ainda, a alteragéo da redacgao do artigo 12.°, 14.°, 16.°, 18.°, 19.°, 21.°,
22.° e 23.°. A Directiva aditou o Capituio S-A Informagbes (constituido pelo artigo 22.°-A), bem como o artigo
23.°-A, tendo suprimido os artigos 24.°, 25.°, 26.° e 27.° e inserido um Anexo |.

A Directiva prevé que, “em caso de conflito entre uma disposicdo da presente directiva e uma disposi¢cdo de
outro instrumento comunitario, em especial a Directiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 12 de Dezembro de 2006, relativa aos servigos no mercado interno’, prevalecem e serao inteiramente
aplicaveis ao sector postal as disposi¢cdes da Directiva n.° 2008/6/CE.

A Direct{iva tinha como prazo limite de transposicéo a data de 31 de Dezembro de 2010, conforme o estatuido
no n.° 1 do artigo 2.°.

* Enquadramento internacional

' A Directiva foi transposta pela Lei n.° 102/99, de 26 de Julho, pelo Decreto-lei n.° 275/99, de 23 de Julho e pelo Decreto-
Lei n.° 150/2001, de 7 de Maio.

2 A Directiva foi transposta pelo Decreto-Lei n° 116/2003, de 12 de Junho (que alterou o Decreto-Lei n.° 150/2001, de 7 de
Maio e a Lei n.° 102/99, de 26 de Julho).

® De acordo com os Quadros de Correspondéncia, publicados no Jornal Oficial C83, de 30 de Marco de 2010.

“ O titulo anterior era “Harmonizacg&o dos servigos susceptiveis de serem reservados”.

® O titulo anterior era “Condigbes relativas a prestacdo dos servigos néo reservados e ao acesso a rede”.
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Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes pafses da Unido Europeia: Espanha, Franga e ltalia.

ESPANHA

Em Espanha, esta matéria é regulada pela Lei n.° 43/2010, de 30 de Dezembro, “de servigo postal universal,
dos direitos dos utilizadores e do mercado postal’.

Esta Lei responde a uma obrigagao legal e a uma oportunidade Unica para os servigos postais em Espanha. A
obrigagdo nasceu da necessidade de transpor antes de 31 de Dezembro de 2010 a Directiva 2008/6/CE, de 20
de Fevereiro de 2008, que modifica a Directiva 97/67/CE do Parlamento Europeu e o Conseiho, de 15 de
Dezembro de 1997.

A Lei n.° 24/1998, de 13 de Julho, do Servico Postal Universal e de Liberalizagdo dos Servicos Postais, levou a
cabo uma regulagédo do sector postal espanhol inspirada na Directiva 97/67/CE. Desde a sua entrada em vigor
foram varias as modifica¢des sofridas por esta lei, como as introduzidas pelo artigo 95.° da Lei n.° 50/1998, de
30 de Dezembro, pela disposicdo adicional vigésima primeira da Lei n.° 14/2000, de 29 de Dezembro, pelo
artigo 81.° da Lei n.° 24/2001, de 27 de Dezembro, e pelo artigo 106.° da Lei n.° 53/2002, de 30 de Dezembro,
todas elas de Medidas Fiscais, Administrativas e de Ordem Social, ou as introduzidas mais recentemente pela
Lei n.° 25/2009, de 23 de Dezembro, de modificacdo de diversas Leis para a sua adaptacdo & Lein.° 17/2009,
de 22 de Novembro, sobre o livre acesso as actividades de servigos e seu exercicio. A par de todas essas
modificagbes, deve-se sublinhar do mesmo modo a nova regulagdo de um dos 6rgdos nacionais de
regulamentag@o no sector postal, que foi incorporada no ordenamento juridico espanhol por intermédio da Lei
n.° 23/2007, de 8 de Outubro, de criacdo da Comissao Nacional do Sector Postal.

FRANCA

Em Francga, a Lei n.° 123/2010, de 9 de Fevereiro, “relativa @ empresa publica “Os Correios” e as actividades
postais”, procede no seu titulo 1l & transposigao da Directiva 2008/6/CE.

O Conselho Constitucional francés pronunciou-se relativamente a esta lei, por infermédio da Deciséo n° 2010-
601, de 4 de Fevereiro de 2010.

Veja-se também, relativamente & matéria em andlise nesta iniciativa, a Lei n° 568/90, de 2 de Julhg, “relativa &
organizagdo do servigo publico dos correios e @ France Télécom’.

ITALIA

Em ltalia, a matéria é regulada pelo Decreto Legisiativo n.° 58/2011. de 31 de Marco, que “transpde a Directiva
2008/6/CE que modifica a Directiva 97/67/CE, relativamente a plena realizagdo do mercado interno dos
servigos postais da Comunidade.”

No sitio do Senado italiano pode consultar-se o processo leqgislativo deste diploma.
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A “Autoridade de Garantia da Concorréncia e do Mercado” emitiu um parecer a proposito da transposi¢ao da
Directiva 2008/6/CE. Neste, a “autoridade” refere que ja outras vezes evidenciou a necessidade de criar um
“Regulador” independente que proceda a liberalizag&o do sector postal. Dia ainda que: “Lo schema di decreto
in esame, invece, presenta una prima criticitd connessa alla natura stessa (a prépria natureza) del soggetto
individuato come Regolatore il quale non é un’Autorita indipendente, bensi un’Agenzia. Limportante compito di
vigilare sul complesso percorso della liberalizzazione e sulla successiva evoluzione del settore, in base allo
schema di decreto, viene affidato (confiado) ad un organismo che, per espressa disposizione di legge, opera al
servizio delle Amministrazioni Pubbliche ed e sottoposto (submetido) ai poteri di indirizzo e di vigilanza di un
Ministro.”

Anteriormente, o Decreto Legislativo n.° 261/1999, de 22 de Julho, tinha procedido a transposicéo da Directiva
97/67/CE ‘“relativa as regras comuns para o desenvolvimento do mercado interno dos servigos postais
comunitarios e para a melhoria da qualidade do servigo".

V. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas e petigées

Efectuada consulta & base de dados da actividade parlamentar e do processo legislativo (PLC) n&o apuramos
a existencia de iniciativas legislativas nem peticdes pendentes sobre a mesma matéria.

V. Consultas e contributos

o Consultas facultativas

A Comisséo pode, se assim o entender, solicitar parecer ao ICP-ANACOM, a Autoridade da Concorréncia, ao
Conselho Nacional do Consumo, & Comiss&o Nacional de Proteccdo de Dados, e aos CTT — Correios de
Portugal, S.A.

e Pareceres / contributos enviados pelo Governo

Em conformidade com o ponto Il desta Nota Técnica, pode a Comissdo solicitar ao Governo o envio dos
estudos e pareceres obtidos na sequéncia da consuita publica que promoveu, dando assim cumprimento ao
disposto no n.° 3 do artigo 124.° do Regimento e ao n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de
Outubro, que regula o procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado por este 6rgao de
soberania.
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VL Apreciacao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Relativamente aos previsiveis encargos com a aplicagdo desta iniciativa, tendo em conta a informagéo
disponivel, ndo parece que seja possivel aferir, em concreto, quais os custos (directos ou indirectos)
envolvidos, nomeadamente, no que se refere a despesas com a “compensagéo do custo liquido do servico
universal”, com a actualizagdo de informagéo diversa (direitos, obrigagdes, procedimentos, taxas e decisbes
referentes aos regimes de licenga individual e de autorizagdo geral; registo dos prestadores de servigos
postais; mecanismos de apresentacao de reclamagdes e queixas; dados estatisticos; etc.) e com a publicag&o
periodica de um relatério com informagdo sobre as reclamagdes apresentadas.

Por outro lado, importa salientar que a presente iniciativa cria mecanismos geradores de receitas ao prever: o
pagamento de taxas, por parte dos prestadores de servigo pelo exercicio da actividade, que constituem receita
do ICP-ANACOM, o pagamento de coimas pelas contra-ordenagbes previstas no artigo 49.°, e o pagamento
de uma quantia pecuniaria pela aplicagdo de “sangdes pecuniarias compulsérias” nos termos do artigo 52.°,
cujos montantes revertem para o Estado, para o ICP-ANACOM e para o fundo de compensagao.
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