ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE TRANSPARENCIA E ESTATUTO DOS
DEPUTADOS

PARECER SECTORIAL - ENTIDADE PARA A
TRANSPARENCIA

PROPOSTA DE LEI N.° 5/XIV/1.* (GOV) - APROVA O ORCAMENTO
DO ESTADO PARA 2020

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutoria

O Governo apresentou a Assembleia da Repiiblica, em 16 de dezembro de 2019,

a Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.%, que aprova o Orgamento do Estado para 2020.

Por despacho do mesmo dia do Senhor Presidente da Assembleia da Repiiblica,
esta iniciativa baixou a Comissao de Or¢amento e Finangas (comissdo competente), e
as restantes Comissoes Parlamentares Permanentes para efeito de elaboragéo de parecer

nas respetivas 4reas sectoriais.

A Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados compete analisar e
elaborar parecer na 4rea da sua competéncia, concretamente emitir um parecer sectorial
referente as dotagdes or¢camentais previstas para a Entidade para a Transparéncia, criada

pela Lei Orgénica n.° 4/2019, de 13 de setembro.

A discussdo na generalidade da Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.* (GOV) encontra-

se agendada para as reunides plendrias de 9 e 10 de janeiro de 2020, data da respetiva
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votagdo na generalidade, seguindo-se, posteriormente, a apreciagdo na especialidade

que compreenderd audi¢Oes sectoriais de Ministros.

A discussdo e votacdo na especialidade desta Proposta de Lei estdo previstas
para os dias 3, 4, 5 e 6 de fevereiro, € a votagdo final global, para o dia 6 de fevereiro

de 2020.

I b) Do objeto, contetido e motivacao da iniciativa

A Entidade para a Transparéncia, criada pela Lei Orgéanica n.° 4/2019, de 13 de
setembro, “é um drgdo independente que funciona junto do Tribunal Constitucional e
tem como atribui¢do a apreciacdo e fiscalizagdo da declaragdo tinica de rendimentos,
patrimonio e interesses dos titulares de cargos politico e altos cargos piiblicos” — cfr.

artigo 2.° do Estatuto da Entidade para a Transparéncia.

Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei Orgénica n.® 4/2019, de 13 de setembro,
que aprova o Estatuto da Entidade para a Transparéncia e procede a nona alteracdo a
Lein.° 28/82, de 15 de novembro, que aprova a organizacao, funcionamento e processo
do Tribunal Constitucional, “Incumbe ao Governo inscrever na proposta de or¢camento
do Estado para 2020, nos encargos gerais do Estado relativos ao Tribunal
Constitucional, as verbas necessdrias a criacdo e funcionamento da Entidade para a

Transparéncia, bem como para a criagdo da plataforma eletrénica prevista na lei”.

Importa, assim, verificar as verbas inscritas na Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.*
(GOV), que aprova o Orcamento do Estado para 2020, que se referem ao Tribunal

Constitucional.

Integradas nos Encargos Gerais do Estado, verifica-se que estao atribuidas as

seguintes verbas ao Tribunal Constitucional:
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Unidade: Euros

Despesas dos servicos integrados
Encargos Gerais do Estado 2019 2020 Variacao %
Orcamento Orcamento
Tribunal Constitucional 7 571 553! 8 894 553 17,5%
(dados retirados dos Mapas II*> e OE-123 — OE 2019 e OE 2020)
Unidade: Euros
Servicos e Fundos Auténomos
Despesas Receitas
Encargos Gerais 2019 2020 Variacao 2019 2020 Variacao
do Estado %0 %
Orcamento | Orcamento Orcamento | Orcamento
Tribunal
Constitucional - 7 469 982 7041 051 -5,7% 7469 982 7041 051 -5,7%
servigcos proprios
Tribunal
Constitucional - 1 169 000 1520 640 30,1% 1 169 000 1520 640 30,1%
Entidade das Contas
Tribunal
Constitucional - 0 1169 000 - 0 1 169 000 -
Entidade da
Transparéncia
Tribunal
Constitucional - 8 638 982 9730 691 12,6% 8 638 982 9730691 12,6%
TOTAL

(dados retirados dos Mapas V*, VII’ e OP-01¢ — OE 2019 e OE 2020)

I Recorde-se que a dotagdo inicialmente proposta pelo Governo, na Proposta de Lei n.° 156/XIII/4.2
(GOV), era de €6.402.553. Todavia, em sede de especialidade, foi aprovado um reforg¢o adicional de
€1.169.000 destinado a Entidade das Contas ¢ Financiamentos Politicos (foi aprovada a proposta 777-C,
apresentada pelo BE, que alterava nesse sentido o Mapa II, o que implicou a necessdria atualiza¢do, em
sede de redacdo final, também dos mapas V e VII anexos a Lei do Orcamento do Estado para 2019 — Lei
n.° 71/2018, de 31 de dezembro).

20 mapa II, anexo a Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.* (GOV), refere-se s despesas dos servigos integrados,
por classificagio organica, especificadas por capitulos.

3 O mapa OE-12 refere-se ao desenvolvimento das despesas dos servigos integrados, encontrando-se
disponivel no site da Diregdo-Geral do Orgamento.

4 O mapa V, anexo 2 Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2 (GOV), refere-se as receitas dos servigos e fundos
auténomos, por classificagiio econémica, com especificagio das receitas globais de cada servigo e fundo.
5 O mapa VII, anexo a Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2 (GOV), refere-se as despesas dos servigos e fundos
auténomos, por classificagdo econémica, com especificagdo das despesas globais de cada servigo e
fundo.

¢ O mapa OP-01 refere-se ao desenvolvimento das receitas e despesas dos servicos e fundos auténomos,
encontrando-se disponivel no site da Dire¢ao-Geral do Or¢camento.
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Verifica-se que estd prevista a verba de € 1.169.000 para a Entidade para a
Transparéncia, embora este valor concreto ndo resulte expressamente de nenhum dos
mapas anexos a Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.* (GOV), mas do mapa OP-01 relativo ao
desenvolvimento das receitas e despesas dos servigos e fundos auténomos, o qual se

encontra disponivel no site da Dire¢ido-Geral do Orgamento.

Dos mapas anexos a Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.* (GOV) verifica-se, no
entanto, que hd um acréscimo de 17,5% no or¢amento do Tribunal Constitucional
relativo as despesas dos servigos integrados € de 12,6% no orgamento do Tribunal

Constitucional relativo as receitas e despesas dos servigos e fundos auténomos.

Para melhor apuramento da suficiéncia das verbas inscritas na Proposta de Lei
n.° 5/XIV/1.* (GOV) em relacdo ao Tribunal Constitucional, concretamente as que
serdo afetas a Entidade para a Transparéncia, ji4 se encontra agendada, na 14.
Comissdo, audi¢do do Senhor Presidente do Tribunal Constitucional para o dia 8 de

janeiro de 2020.
PARTE II - OPINIAO DO RELATOR
O signatario do presente parecer exime-se, neste sede, de manifestar a sua
opinido politica sobre a Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.%, a qual é, de resto, de “elaboracdo
facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137° do Regimento da Assembleia da
Republica.

PARTE III - CONCLUSOES

1. No Orcamento do Tribunal Constitucional para 2020, inscrito nos Encargos

Gerais do Estado, estdo previstas as seguintes verbas:
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i.  Nas despesas dos servicos integrados: € 8.894.553, o que representa um

aumento de 17,5% em relag@o ao or¢camentado para 2019;

ii.  Nas receitas e despesas dos servicos e fundos auténomos: € 9.730.691,

0 que representa um acréscimo de 12,6% face ao orcamentado para

2019.

2. Encontra-se prevista a verba de € 1.169.000 para a Entidade para a

Transparéncia, embora este valor concreto nio resulte expressamente de
nenhum dos mapas anexos a Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.* (GOV), mas do mapa
OP-01 relativo ao desenvolvimento das receitas e despesas dos servigos e
fundos auténomos, o qual se encontra disponivel no site da Diregdo-Geral do

Orgamento.

. Para melhor apuramento da suficiéncia das verbas inscritas na Proposta de Lei
n.° 5/XIV/1.* (GOV) em relagdo ao Tribunal Constitucional, concretamente as
que serdo afetas a Entidade para a Transparéncia, ja se encontra agendada, na
14.* Comisséo, audi¢@o do Senhor Presidente do Tribunal Constitucional para o

dia 8 de janeiro de 2020.

. Face ao exposto, a Comiss@o de Transparéncia e Estatuto dos Deputados é de
parecer que a Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.* (GOV), no que concerne a Entidade
para a Transparéncia, estd em condi¢Oes para poder ser remetida a Comisséo de
Orcamento e Finangas, para os efeitos legais e regimentais aplic4veis.

PARTE IV - ANEXOS

Nada a anexar.
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Palécio de S. Bento, 6 de janeiro de 2020

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

AT g ?‘j )o _E h§
(André Coelho Lima) ge Lacdo)



