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PROJETO DE LEI N° 1160/XIl11/42

DETERMINA A ELABORACAO PELO GOVERNO DE UM RELATORIO

SOBRE O CLIMA, PREVIO A APRESENTACAO DO ORCAMENTO DO

ESTADO, COM VISTA A SUA APRESENTACAO A ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

As alteracdes climéaticas sdo um dos maiores desafios que a humanidade
atualmente enfrenta. Todas as atividades humanas, em maior ou menor grau,
dependem de servicos de ecossistemas que se encontram gravemente
ameacados pelo aumento da temperatura e pela alteracdo dos padrdes de

clima que ja se fazem sentir.

Os efeitos das alteracfes climaticas estdo a fazer-se sentir um pouco por todo
o mundo, com extremos climaticos a destruir vidas e localidades. Em Portugal,
a seca severa e extrema que vivemos em 2017, com sérias consequéncias em
diversas atividades econdmicas, também € um prendncio claro de como
estamos a ser alvo das consequéncias de um mundo onde o clima esta a

mudar.

Os sucessivos relatérios do IPCC (Painel Intergovernamental para as
AlteracBes Climaticas), desde os anos 90, j& davam conta que as alteracdes
climaticas poderiam vir a ter consequéncias muito sérias no século XXI e que
era preciso adotar um conjunto de medidas, de ambito nacional e regional, que
responsabilizassem particularmente os paises com maiores emissdes de gases

com efeito de estufa (GEE).

Em Portugal foi feito um estudo — projeto SIAM — que apontou preocupagdes
para diversos setores econdémicos e para o territdério nacional, relacionados

com a mudanca climatica. Por exemplo, regides como o Alentejo correm um



risco de desertificacdo de solos bastante significativo e a subida dos niveis do
mar ameaca 0 nosso litoral, bastante pressionado urbanisticamente e pela

concentracdo de atividades e populacéo.

O protocolo de Quioto foi 0 primeiro acordo internacional a ser estabelecido,
depois da Convencéao Quadro para as Alteracdes Climaticas. Porém, para além
dos EUA (o maior emissor per capita de gases com efeito de estufa) ter ficado
de fora, este protocolo apostou seriamente no mercado do carbono e na
capacidade de os paises e economias mais ricas poderem comprar certificados

de emissédo de GEE, promovendo a transferéncia de emissoes.

Depois de varios anos ap0s o final do periodo de cumprimento do protocolo de
Quioto, e depois do fracasso de varias conferéncias das partes (COP), foi, em
dezembro de 2015 assinado o Acordo de Paris. Os EUA voltaram a
desvincular-se deste acordo, alegando Donald Trump que era desvantajoso
para a economia deste pais. O objetivo do Acordo de Paris é limitar a subida da

temperatura do Planeta abaixo dos 2°C relativamente a era pré-industrial e

fazer um esforco para limitar essa subida a 1,5°C.

A pré-acdo e a reacdo ao fenomeno das alteragbes climaticas implica duas
vertentes de intervencao: medidas para mitigar a mudanca do clima e medidas
de adaptacao aos efeitos das alteracdes climaticas.

Relativamente a adaptacdo, € fundamental fazer um levantamento das
vulnerabilidades existentes, identificar a fragilidade de certas infraestruturas, e
gerar um ordenamento do territério e de atividades que permitam enfrentar com
maior resiliéncia o aquecimento global, tendo em particular atencdo o
ordenamento florestal, a protecéo das arribas e dunas, bem como a opc¢ao por
culturas menos intensivas e menos dependentes de &gua. E também
determinante, tendo em conta a previsao de alastramento de doencas tropicais
a outras zonas do globo, que a populacéo esteja dotada de conhecimento e

informacé&o e que os servi¢cos de saude se preparem para estes fenOmenos.

Relativamente a mitigacdo, impde-se reduzir a emisséo de gases com efeito de
estufa (em particular o CO2 e 0 metano) e, para o efeito, Portugal precisa de se

tornar progressivamente menos dependente dos combustiveis fdsseis,



optando, designadamente, por fontes de energia renovaveis, apostando na
eficiéncia energética, trilhando um caminho determinado para o encerramento
das centrais de carvdo a muito curto prazo, criando um sistema de transportes
coletivos que responda as necessidades das populacdes, para que estas
possam fazer a opcao de utilizacdo diaria do automovel particular, apostando
num consumo alimentar mais sustentavel e nédo tdo dependente de pecuérias
de producgéo intensiva, apostando na utlizagdo da producdo local para as
necessidades de consumo local, para evitar a enorme pegada ecoldgica do
transporte diario de longo curso de alimentos. A prevencéo relativamente aos
fogos florestais é igualmente uma medida fundamental a tomar, tendo em conta

gue estes incéndios representam o aumento de emissdes de CO2.

Portugal est4 dotado de uma Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteracdes
Climaticas e de um Programa Nacional para as Alteracbes Climaticas.
Contudo, é importante nao perder de vista que muitas das medidas que sao da
responsabilidade dos poderes publicos implicam decisdes ao nivel do
Orcamento do Estado, com repercussbes nos investimentos a programas e

executar.

Assim sendo, o PEV vem, através do presente Projeto de Lei, propor que antes
da entrega do Orgcamento do Estado no Parlamento, o Governo entregue um
relatorio sobre o clima a Assembleia da Republica, de modo a que se possam
percecionar com facilidade que investimentos sdo necessarios num curto
prazo, para implementar as estratégias e programas existentes e, por outro
lado, que dé conta de como anualmente se vai evoluindo em funcdo do impacto

dos investimentos realizados.

As questdes e os desafios que estdo colocados em torno do clima devem ser
assumidos como um designio politico, que requer respostas transversais e, por
isso, uma ponderacdo de necessidades de investimento que estimulem

resultados eficazes e desejaveis.

E com esse objetivo que, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e
regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar Os Verdes apresenta o seguinte

Projeto de Lei:



Artigo 1°
Objeto

A presente lei define a obrigatoriedade de o Governo elaborar e apresentar a

Assembleia da Republica um relatorio sobre o clima.

Artigo 2°

Ambito
1 - O Relatério sobre o clima, adiante designado por Relatério, apresenta um
diagnostico e ponto da situacdo sobre o combate e a adaptacdo do pais as
alteracbes climaticas, incluindo na componente das emissfes de gases com

efeito de estufa, do contributo de diversas atividades e setores emissores, €

também no apontamento sobre as vulnerabilidades e riscos do territorio.

2 - O Relatério promove, igualmente, uma avaliacdo do impacto das politicas

publicas sobre a mitigacdo das alteracdes climaticas e adaptacéo ao processo.

3 - O Relatério deve apontar um conjunto de politicas publicas urgentes e de
necessidades de investimento mais prementes para a promoc¢ao da mitigacao e

da adaptacao as alteracdes climéticas

Artigo 3°
Competéncia

A elaboracédo do Relatério é da responsabilidade do Governo, competindo-lhe

determinar por quem, como e em que moldes é construido.

Artigo 4°

Periodicidade e prazo



1- O Relatério € apresentado anualmente e o Governo procede a sua entrega

a Assembleia da Republica até ao dia 1 de outubro de cada ano.

2- Quando, por motivo de realizacao de elei¢cdes legislativas, ndo for possivel
cumprir 0 prazo previsto no numero anterior, o Governo apresenta o
Relatério a Assembleia da Republica juntamente com a proposta de

Orcamento do Estado.

Artigo 5°

Regulamentacéo

O Governo regulamenta a presente lei no prazo de 90 dias ap0s a sua entrada

em vigor.

Artigo 6°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Palécio de S. Bento, Assembleia da Republica, 11 de marco de 2019

Os Deputados

Heloisa Apoldnia José Luis Ferreira



