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PROJETO DE LEI N.°439/XIl

DEFINE REGRAS DE ACESSO A ATIVIDADE DE COMUNICACAQ SOCIAL

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Constituicdo da Republica Portuguesa reconhece e valoriza o principio da liberdade de
imprensa, estabelecendo como imperativo do Estado assegurar a liberdade e a
independéncia dos 6rgaos de comunicacdo social perante o poder politico e econémico,
tratando-os e apoiando-os de forma néo discriminatéria e impedindo a sua concentragao.

Para o Partido Socialista o setor da comunicacéo social ndo pode e ndo deve ser visto a par
dos demais setores da economia, reclamando uma tutela especifica capaz de compatibilizar
0s interesses dos titulares da propriedade dos meios de comunicagdo social,
nomeadamente no plano da internacionalizacédo e modernizagdo do setor, com o interesse
coletivo subjacente a0 mesmo. Nessa medida o Governo do Partido Socialista avangcou em
2005 com uma proposta de lei sobre o pluralismo, a independéncia, a transparéncia e a ndo
concentracdo dos meios de comunicacao social, objeto de uma ampla discussédo junto do
setor e de todas entidades direta e indiretamente envolvidas e que, como é sabido,
mereceu o0 veto presidencial em 2009.

Algumas matérias entdo abordadas revestem-se hoje, contudo, da mesma urgéncia na
definicdo de um quadro regulamentador que assegure a prevaléncia dos principios da
independéncia e do pluralismo. Em anos recentes, varias tém sido as queixas apresentadas a
ERC quanto a ingeréncia de 6rgdos do poder politico na definicdo de orientacdes editoriais e
guanto a existéncia de apoios discriminatorios a 6rgaos de comunicagdo social, sem que
tenha sido possivel erradicar e sancionar as mas praticas detetadas e censuradas nesse
quadro.

Assim sendo, no dominio das restricGes de caracter subjetivo ao exercicio de atividades de
comunicacdo social, a presente lei vem impedir, pela primeira vez, fora do quadro da
prestacdo do servico publico de radio ou de televisdo, ou da prestacdo por agéncias
noticiosas de servigos informativos de interesse publico, que o Estado, as RegiBes
Autonomas, as autarquias locais e suas associa¢des, assim como as demais entidades
publicas prossigam, diretamente ou através de empresas publicas estaduais ou regionais,
empresas municipais, municipalizadas ou intermunicipais, atividades de comunicacéo social.

Esta restricdo encontra-se balizada, permitindo-se que estas entidades sejam titulares de
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orgdos de comunicagdo de natureza institucional ou cientifica, tendo em conta o disposto
na legislacao sectorial aplicavel.

Por seu turno, os partidos ou associa¢fes politicas, as organizac¢des sindicais, patronais ou
profissionais, assim como as associacfes publicas profissionais ndo podem exercer ou
financiar, direta ou indiretamente, atividades de comunicacéo social, podendo, no entanto,
ser titulares ou subsidiar 6rgdos de comunicagdo social que revistam natureza doutrinéria,
institucional ou cientifica. Ja o Estado, as Regides Auténomas, as autarquias locais ou suas
associacdes, bem como as demais entidades publicas podem apoiar 6érgdos de comunicagédo
social desde que respeitados os principios da publicidade, objetividade e nao discriminacao.

Assim, nos termos constitucionais, legais e regimentais aplicaveis, os Deputados e as
Deputadas do Partido Socialista apresentam o seguinte projeto de lei:

DEFINE REGRAS DE ACESSO A ATIVIDADE DE COMUNICAGAO SOCIAL

Artigo 1.°
Objeto e fins

A presente lei define regras de acesso a atividade de comunicagdo social, com vista a
assegurar a liberdade e independéncia dos 6rgaos de comunicagédo social perante o poder
politico e a garantir o pluralismo, a objetividade e a isen¢éo.

Artigo 2.°
Garantia de ndo discriminacao

Sem prejuizo das garantias do servigo publico de radio e de televisdo, o Estado assegura a
ndo discriminagdo no tratamento das empresas titulares de 6rgdos de comunicagdo social
no acesso a atividade e na defini¢do de instrumentos de apoio ao setor.

Artigo 3.°

Ambito de aplicacio
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1 — Estdo sujeitas aos limites de titularidade publica estabelecidos na presente lei todas as
empresas que prosseguem atividades de comunicagdo social e os titulares de participagdes
sociais nessas empresas, designadamente:

a) As agéncias noticiosas;

b) As pessoas singulares ou coletivas que editem publicacbes periddicas,
independentemente do suporte de distribuicdo que utilizem;

c) Os operadores de radio e de televisdo, relativamente aos servicos de programas
que difundam ou aos conteltdos complementares que fornegam, sob sua
responsabilidade editorial, por qualquer meio, incluindo por via eletronica;

d) As pessoas singulares ou coletivas que disponibilizem ao publico, através de redes
de comunicagdes eletronicas, servicos de programas de radio ou de televisdo, na
medida em que lhes caiba decidir sobre a sua selecao e agregacao;

e) As pessoas singulares ou coletivas que disponibilizem regularmente ao publico,
através de redes de comunicag6es eletronicas, conteudos submetidos a tratamento
editorial e organizados como um todo coerente;

f) As sociedades gestoras de participacdes sociais em qualquer uma das entidades
referidas nas alineas a) a e).

2 — Nao estao sujeitas as regras previstas na presente lei as entidades referidas na alinea f)
do numero anterior quando as participacdes por si detidas resultem de:

a) Primeira aquisicdo decorrente de processo especial de insolvéncia, durante um
periodo maximo de trés anos;

b) Aquisicdo decorrente de processo especial de inventario, quando aquelas
constituam o Unico patrimoénio inventariado e o herdeiro ndo seja titular direto ou
indireto de outro meio de comunicacéo social;

c) Entrega a terceiro, a titulo de garantia de quaisquer obriga¢des, quando ndo lhes
tenham sido conferidos direitos de voto ou poderes discricionarios para o seu
exercicio.

Artigo 4.°

Restrigdes a titularidade por entidades publicas
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1 — O Estado, as regibes autobnomas, as autarquias locais e as suas associa¢les, as
associacdes publicas profissionais, ou quaisquer outras entidades publicas ndo podem
prosseguir, diretamente ou através de empresas publicas estaduais, regionais, municipais,
intermunicipais ou metropolitanas, atividades de comunicacéo social.

2 — Excetua-se do disposto no numero anterior a prossecuc¢ao de atividades de comunicacao
social no quadro da realizacdo de missdes de servigo publico, nos termos constitucionais, e
legais através de:

a) Entidades habilitadas para a prestacéo de servico publico de televiséo;
b) Entidades habilitadas para a prestacao de servico publico de radio;

c) Entidades titulares de agéncias noticiosas prestadoras de servico de interesse
publico.

3 — A restricdo prevista no n.° 1 ndo impede as entidades nele referidas de serem titulares
de orgdos de comunicacdo social de natureza cientifica ou de editarem publicacdes de
natureza institucional, tendo em conta o disposto na legislacédo setorial aplicavel.

Artigo 5.°
Apoio a atividade de comunicacéo social

A concessdo de apoios publicos, diretos ou indiretos, a 6rgdos de comunicacdo social
realiza-se nos termos de lei habilitante e obedece aos principios da publicidade,
objetividade e ndo discriminagéo.

Artigo 6.°
Outras restri¢cbes ao acesso

1 - As atividades de comunicacdo social ndo podem igualmente ser exercidas ou
financiadas, direta ou indiretamente, por:

a) Partidos ou associacdes politicas;

b) Organizacdes sindicais, patronais ou profissionais.



Grupo Parlamentar

PARTIDO
SOCIALISTA

2 - As restricOes previstas no nimero anterior ndo impedem as entidades nele referidas de
serem titulares ou de subsidiarem 6rgdos de comunicagdo social de natureza doutrinéria,
institucional ou cientifica, tendo em conta o disposto na legislacéo setorial.

Artigo 7.°
Regime contra-ordenacional

1. Constitui contra-ordenacdo muito grave a prossecu¢do de actividades de comunicagdo
social por qualquer das entidades referidas nos artigos 4.° e 6.2, sem prejuizo das excepgdes
previstas no n.°s 2 e 3 do artigo 4.°.

2. Constitui contra-ordenacdo muito grave a concessao de apoios publicos, diretos ou
indiretos, a 6rgaos de comunicacgdo social em viola¢do ao disposto no artigo 5.°.

3. As contra-ordenagdes previstas no numero anterior sdo puniveis com coima de
€15.000,00 a € 75.000,00, quando cometidas por pessoa singular, e de € 75.000,00 a
€ 375.000,00, quando cometidas por pessoa colectiva.

4. As contra-ordenacdes previstas nos n.°s 1 e 2 sdo puniveis a titulo de negligéncia, com
reducdo a 2/3 dos limites minimo e méximo.

Artigo 8.°
Competéncia e procedimentos sancionatérios

1. Compete a ERC processar e punir a pratica das contra-ordenac6es previstas na presente
lei.

2. Se 0 mesmo facto constituir contra-ordenacdo sancionada pela presente lei e por
legislacd@o sectorial da comunicacao social, prevalece o regime sancionatorio previsto nessa
legislacéo sectorial.

3. Os procedimentos sancionatérios regem-se pelo disposto no regime do ilicito de mera
ordenacao social e, subsidiariamente, pelo disposto no Cédigo de Processo Penal.

4. O produto das coimas reverte em 60 % para o Estado e em 40% para a ERC.

Artigo 9.°



Grupo Parlamentar

PARTIDO
SOCIALISTA

Producéo de efeitos

1 — As normas da presente lei sdo aplicaveis as entidades que prosseguem atividades de
comunicacado social a data da sua entrada em vigor.

2 — As entidades abrangidas pela presente lei devem, nos seis meses posteriores a sua data
da entrada em vigor, promover todos os atos necessarios a regularizacao das situacées de
desconformidade com o novo regime.

Artigo 10.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do segundo més seguinte a data da sua
publicacéo.

Assembleia da Republica, 19 de julho de 2013

As Deputadas e os Deputados,



