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Parecer da ANACOM

Sobre o projeto de Proposta de Lei que autoriza o Governo a adaptar a ordem juridica
interna ao Regulamento (UE) 2021/784 do Parlamento Europeu e do Conselho de 29
de abril de 2021, relativo ao combate a difusao de conteudo terrorista em linha,
remetida a ANACOM pelo Gabinete da Ministra da Justica em 23.09.2024

No dia 20 de setembro de 2024, a ANACOM remeteu ao Chefe de Gabinete do Ministro das
Infraestruturas e Habitacdo (GMIH) o parecer sobre o projeto de Proposta de Lei que autoriza
o Governo a adaptar a ordem juridica interna aoc Regulamento (UE) 2021/784, relativo ao
combate a difuséo de contetdos terroristas em linha — Reg. PL 229/XXIV/2024.

Por email de 23 de outubro de 2024, o Gabinete da Ministra da Justica enviou a ANACOM o
oficio com a referéncia n.° 7817/2024, juntamente com ¢ qual remeteu uma nova versao do
mencionado projeto de proposta de lei, solicitando, no &mbito do processo de audi¢des, que
esta Autoridade se pronuncie no prazo de 10 dias.

ANALISE

Constata-se que a quase totalidade dos comentarios da ANACOM, integrados no parecer
remetido ao GMIH em 20 de setembro de 2024, foram acolhidos e refletidos na nova versao
do projeto de Proposta de Lei agora remetida para pronuncia desta Autoridade.

Salienta-se, em particular, por ser muito relevante, a alteragao no sentido de se passar a
prever que o Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisdo (TCRS) é competente para
apreciar os recursos das decisoes proferidas nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 3.° do
projeto de Decreto-Lei autorizado, no qual se incluem quer as decisdes sancionatdrias quer
as decisdes proferidas no dmbito da supervisdo da aplicagéo das medidas especificas pelos

prestadores de servigos de alojamento virtual, nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE)
2021/784.

Como assinalado no parecer de 20 de setembro de 2024, a atribuigao de competéncia aos
tribunais criminais para apreciagao dos recursos das decisdes da ANACOM no ambito da

supervisdo da aplicagio das medidas especificas contrariava o disposto no artigo 51.° dos
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Estatutos desta Autoridade, em que se estabelece que a atividade de natureza administrativa
dos drgdos e agentes da ANACOM fica sujeita a jurisdi¢do administrativa, nos termos da
respetiva legislagao.

Aquela opgao, que constava da anterior versao da Proposta de Lei sobre a qual a ANACOM
se pronunciou, suscitava algumas reservas e preocupagoes. A supervisao da aplicagao das
medidas especificas pelos prestadores de servigos de alojamento virtual nao tem natureza
criminal e apresenta algumas afinidades com outras obriga¢tes que a ANACOM supervisiona
no sector das comunicagdes eletrénicas e no sector postal. Assim, a atribuicdo de
competéncia aos tribunais criminais para apreciar os recursos das decisdes proferidas nesse
dominio, por esta Autoridade, implicaria, com alguma probabilidade, a divergéncia ou ate
mesmo contradigdo entre decisbes judiciais, que se pretendeu evitar com a criagdo dos
tribunais de competéncia territorial alargada, como o TCRS. Note-se que a atribui¢ado de
competéncia aos tribunais criminais para recursos de decisdes de supervisao da aplicagéo
das referidas medidas especificas implicaria também o risco de divergéncia ou contradi¢ao
entre entendimentos constantes de decisbes proferidas por estes tribunais nesses recursos

e de sentencas do TCRS nos processos de contraordenagao relacionados com a aplicagao
dessas medidas.

Acresce que, dada a disperséo territorial dos tribunais criminais, a opgédo que constava da
anterior versao da Proposta de Lei originaria custos adicionais relacionados com as despesas
inerentes as deslocagdes por varios tribunais potencialmente localizados por todo o pais, com
a necessdaria afetagdo de mais recursos humanos para assegurar a participacdo desta
Autoridade nos julgamentos nesses tribunais.

Por Gitimo, é de salientar que os recursos das decisdes proferidas no ambito da supervisao
da aplicagéo das medidas especificas exigem um tratamento célere, que sera mais facilmente
assegurado através da tramitagdo no TCRS por comparagdo com os tribunais criminais e
com os tribunais administrativos.

No que concerne as sugestoes de alteragao, apresentadas no parecer que a ANACOM emitiu
no passado més de setembro, que ndo foram acolhidas na versao da Proposta de Lei agora
em aprego, é de referir o seguinte:

¢« Embora se compreenda a necessidade de definir o inicio de vigéncia deste diploma
para data ndo muito distante da da respetiva publicagdo, ndo pode deixar de se

salientar que a vacatio legis fixada, de apenas um més, se afigura insuficiente para
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que esta Autoridade retina os meios necessarios ao exercicio adequado e eficaz das
competéncias de supervisao e de sancionamento que lhe sdo atribuidas, conforme
previsto no n.° 1 do artigo 13.° do Regulamento.

¢ Constata-se que os valores maximos das molduras das coimas fixados nos n.°s 4 e
5 do artigo 5.° do projeto de Decreto-Lei autorizado ultrapassam, em 500€, os limites
maximos previstos nos n.°® 3 e 4 do artigo 7.° da Lei n.° 89/2009, de 4 de setembro,
0 que contraria o disposto no n.° 5 do mesmo artigo, no qual se prescreve que «Os
actos legislativos que tipifiquem ilicitos enquadraveis no ambito da presente lei podem
estabelecer molduras contra-ordenacionais, dentro de cada um dos tipos de contra-
ordenacgdo previstos nos nlmeros anteriores, com limites minimos superiores e

limites maximos inferiores ao previsto, tendo em conta os bens juridicos em
presenga.»

COMENTARIOS SOBRE O ARTICULADO DO PROJETO DE DIPLOMA

¢ Alinea b) do artigo 2.° do projeto de Proposta de Lei

Atendendo a que o projeto de Proposta de Lei em andlise prevé a competéncia dos tribunais
criminais mencionada no ponto i) desta alinea apenas para as decisdes da Policia Judiciaria
proferidas ao abrigo do artigo 3.° do Regulamento, sugere-se a eliminagao nesta alinea da
referéncia ao Regulamento, adotando-se a seguinte redagao: b} Estabelecer o regime de

recurso das decisées, previstas no nimero anterior, designadamente determinando que:.
¢ N.°4 e 5 do artigo 5.° do projeto de Decreto-Lei autorizado

Como acima mencionado, os valores maximos das molduras das coimas previstos nestes
preceitos devem ser reduzidos, de modo que ndo ultrapassem os limites maximos
estabelecidos nos n.° 3 e 4 do artigo 7.° da Lei n.® 39/2009, de 4 de setembro.

¢ Artigo 13.° do projeto de Decreto-Lei autorizado

Importa corrigir o lapso de escrita existente neste artigo, substituindo-se a referéncia a Lein.®
99/2009, de 4 de setembro, pela mengao a Lei n.” 62/2013, de 26 de agosto.

Em consonancia com as alteragdes introduzidas na alinea ¢) do artigo 2.° do projeto de
Proposta de Lei de Autorizagéo Legislativa e nos n.”® 1 e 5 do artigo 4.° do projeto de Decreto-
Lei autorizado, deve a alinea c) do n.° 4 do artigo 130.° referir apenas "autoridade
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competente”, ja que no n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei autorizado se remete para o n.® 1

do artigo 3.° no qual se menciona apenas uma autoridade competente - a PJ.

Também na parte final da redagao proposta para a alinea ¢) do n.° 4 do artigo 130.° parece

existir um lapso que importa corrigir, substituindo-se a palavra Lei por Decreto-Lei.

Sandra Maximiano
Prasidante do Conselho de Administragho



