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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

COM/2009/136 FIN — Proposta de DECISAO-QUADRO DO CONSELHO relativa 3

prevencio e luta contra o trafico de seres humanos e a protec¢io das vitimas.

[SEC (2009) 358 - COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT - Accompanying
document to the Proposal for a COUNCIL FRAMEWORK DECISION on preventing

and combating trafficking in human beings, and protecting victims, repealing
Framework Decision 2002/629/JHA - IMPACT ASSESSMENT]

[SEC (2009) 359 - Documento de trabalho dos Servicos da Comissido que acompanha a
proposta de DECISAOQ-QUADRO DO CONSELHO relativa a prevencio e luta contra o
trafico de seres humanos e a protecgiio das vitimas e que revoga a Decisdo-Quadro
2002/629/JAI]

I. Considerandos

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias recebeu a
COM/2009/136 FIN, referente 3 Proposta de DECISAO-QUADRO DO CONSELHO

relativa a prevencio e luta contra o trafico de seres humanos e a protec¢io das vitimas,

remetida pela Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento do disposto no artigo 7° da
Lei n.* 43/2006, de 25 de Agosto, relativo ao “acompanhamento, apreciagdo e proniincia pela

Assembleia da Repiiblica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia”.

Importa igualmente referir que a proposta em aprego foi remetida & Comissiio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias acompanhada de dois documentos de

trabalho {SEC (2009) 358 e SEC (2009) 359} que estiveram na sua base e a partir dos quais
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foi a exarada a proposta em discussio, pelo que a andlise da proposta significa

necessariamente a anélise dos documentos de trabalho que estiveram na sua origem.
I1. Contexto da Proposta
1. Enquadramento

O tréafico de seres humanos é considerado um dos crimes mais graves a escala mundial, uma
violagdo grosseira dos direitos humanos, uma forma moderna de escravatura' e um negécio
extremamente lucrativo para a criminalidade organizada. Por defini¢do, este consiste no
recrutamento, transferéncia ou acolhimento de pessoas através do recurso a meios coOercivos,
enganadores ou abusivos para efeitos de exploragio, incluindo exploragio sexual ou laboral,

trabalho forcado, servidao doméstica ou outras formas de explorag@o.

E possivel que a principal causa do tréfico de seres humanos resida na vulnerabilidade social.
Esta vulnerabilidade resulta de factores econdmicos e sociais como a pobreza, a discriminagio
de género, os conflitos armados, a violéncia doméstica, as familias disfuncionais e
circunstancias pessoais como a idade, o estado de saide ou deficiéncias. Esta condi¢do
vulneravel acaba por ser explorada por redes internacionais de criminalidade organizada para
facilitar a migra¢do e posteriormente, para explorar cruelmente as pessoas pelo recurso a
forca, as ameagas, a coaccdo ou a vérias formas de abuso, como a serviddo por dividas.
Efectivamente, os elevados lucros obtidos constituem uma motivagdo subjacente importante.

A procura de servicos sexuais € de mao-de-obra barata nos paises de destino € outra

motivacdo que contribui para esta situacio.

Uma pessoa pode ser vitima de tréfico para efeitos de exploragéo sexual ou para outros fins
ilicitos, como a exploragéo laboral ou a serviddo doméstica. Apesar de também se verificar
trafico de homens jovens, sobretudo para efeitos de exploracdo laboral, as mulheres e as
raparigas representam a maioria das vitimas do trafico. Efectivamente, as causas profundas do

trafico incluem também a discriminag@o de género e a violéncia doméstica, razio pela qual se

! Georgina Vaz Cabral, La traite des étres humains. Réalités de l'esclavage contemporain (O trafico de seres
humanos. Realidades da escravatura contemporénea), Paris, 2006.
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considera que o trafico é uma forma de violéncia com base no género. As criangas so vitimas
de trafico tendo em vista a sua exploragio em actividades associadas a4 mendicidade ou a
condutas ilicitas. Tanto as raparigas como os rapazes sdo vitimas de trifico para fins de

exploracdo sexual. O trafico também pode ter por objectivo a remogéo de 6rgdos.

Nio é facil calcular a amplitude deste crime, dado que as actividades criminosas relacionadas
com o trifico procuram passar desapercebidas ocultando-se atrds de fendmenos generalizados
como a prostitui¢io ou a imigragfio. As Unicas estimativas sobre o trifico e o trabalho forgado
com base numa metodologia transparente e aceite foram efectuadas & escala mundial pela
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Segundo a OIT?, tendo em conta que o trabalho
e os servicos forgados estdo, na sua maioria, associados a praticas tradicionais equiparadas a
escravatura, ou seja, que a pessoa nao ¢ transferida mas sim explorada no local, o trabalho
forcado no contexto do trafico de seres humano represeﬁta cerca de 20 % do trabalho forgado
total. Por conseguinte, cré-se que em geral existem pelo menos 2,45 milhdes de pessoas em

situacdo de trabalho forcado em resultado do tréafico. A maioria das pessoas sdo vitimas de

trafico para fins de exploracdo sexual comercial (43 %) ou para uma combinacio de fins

(25 %). As restantes (32 %) sdo vitimas de trifico para efeitos de exploracdo econdmica. As

mulheres e as raparigas representam 56 % das vitimas da exploracdo econdmica forcada,

enquanto os homens e os rapazes representam 44 %. No que diz respeito & exploracéio sexual

comercial forcada, as mulheres e as raparigas constituem a esmagadora maioria (98%). As

criancas com menos de 18 anos representam entre 40 % e 50 % de todas as vitimas do

trabalho for(;ado3.

Perante tais estimativas, impoe-se a necessidade de reagir ao trafico com firmeza a fim de

evitar e reprimir os crimes e proteger as suas vitimas.

A nivel internacional, o Protocolo das Nagdes Unidas de 2000 relativo a Prevengio,

Repressdo e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas, que

2 Ppatrick Belser, Michaelle De Cock, Fahrad Mehran, Minimum Estimate of Forced Labour in the World
gEstimativas minimas do trabalho forgado a nivel mundial), OIT, Genebra, Abril de 2005.

Estas percentagens correspondem respectivamente a 4,9 e a 6,15 milhdes de criangas. Considera-se que esta
Ultima estimativa & coerente com a que consta do Relatério Geral da O!T de 2002 “A future without child labour”
(Um futuro sem o recurso ao trabalho infantil) que foi obtida com uma metodologia diferente e segundo a qual
existem 5,7 milhdes de criangas em situagéo de trabalho forgcado e servidao.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

complementa a Convengdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional* foi o primeiro instrumento internacional que lida com o trafico de seres
humanos. Considera-se que a Convengdo do Conselho da Europa relativa a Luta contra o
Trafico de Seres Humanos® constitui a norma internacional mais elevada até a data. A nivel
da UE, a Decisao-Quadro relativa 2‘1‘ luta contra o trafico de seres humanos
(20()2/629/JAI)6 abordou, em especial, a necessidade de aproximar o direito penal e as
sangﬁes7. Pese embora o facto de, em geral, os Estados-Membros terem cumprido os

requisitos essenciais desta Decisdo-Quadro, a aplicaciio de uma politica abrangente e eficaz

de luta contra o trafico requer mais esforcos.

2. Justificag¢do da Proposta

Existe j4 um quadro juridico importante a nivel internacional para tratar o trifico de seres
humanos. Contudo, verifica-se hoje que o quadro existente € aplicado de modo insuficiente €

erratico nos Estados-Membros.

No Relatério da Comissido de 2006 sobre a aplicagdo da Decisdo-Quadro relativa a luta contra
o trafico de seres humanos® e no Documento de Trabalho de 2008 sobre o Plano de Acgdo da
UE’ concluiu-se que os requisitos da Decisdo-Quadro no que diz respeito a transposi¢io da
legislacdo tinham sido cumpridos em geral pelos Estados-Membros. Efectivamente, o
cumprimento dos requisitos essenciais da Decisdo-Quadro actualmente em vigor pelos
Estados-Membros ¢ uma consequéncia da legislacdo preexistente ou da nova legislacido que
transpde a Decisdo-Quadro. Contudo, dado que algumas disposi¢des da Decisdo-Quadro
permitem excepgdes ou reservas e que a Decisdo-Quadro s6 contém disposi¢des de direito

penal, a aplicacio de uma politica global contra o trafico nos Estados-Membros continua

4 P . " s = N = N _ zgr
Protocolo das Nagdes Unidas relativo & Prevengéo, a8 Repress@o e & Punigdo do Trafico de Pessoas, em

especial de Mulheres e Criangas, que complementa a Convengdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade
Organlzada Transnacional, 2000.

Convengao do Conselho da Europa relativa a Luta contra o Trafico de Seres Humanos (CETS n. © 197).

2002/629/JAI cit.

7 Relatério apresentado nos termos do artigo 10.2 da Decisdo-Quadro do Conselho, de 19 de Julho de 2002,
relatlva a luta contra o trafico de seres humanos, COM (2006) 187 final.

8 Relatério apresentado nos termos do artigo 10.2 da Decisao-Quadro do Conselho, de 19 de Julho de 2002,
relativa & luta contra o trafico de seres humanos, COM (2006) 187 final.

Documento de trabalho da Comisséo "Avaliagdo e acompanhamento da aplicagédo do Plano da UE sobre as
melhores praticas, normas e procedimentos para prevenir e combater o trafico de seres humanos*, COM (2008)
657. O documento foi redigido com base em 24 respostas a um questionario que a Comissao fez circular em
Dezembro de 2007 e nas informacgdes transmitidas por varios organismos, como a Europol e a Eurojust.
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a ser insatisfatéria. No documento de trabalho da Comissdo acima mencionado concluiu-se
que era necessério desenvolver esforgos adicionais para pdr em prética a politica contra o

trafico.

A Convengio do Conselho da Europa relativa a Luta contra o Trafico de Seres Humanos de
2005 estabelece uma norma internacional mais elevada e constitui um passo importante para a
harmonizagio da legislagdo, incluindo o direito penal, o apoio as vitimas, a prevengdo e o
acompanhamento. Contudo, a Convengao contém disposi¢des vinculativas e ndo vinculativas
e permite reservas em dominios cruciais como a competéncia extraterritorial. Por conseguinte,

a propria convencio revela alguns pontos fracos.

Tendo em conta o actual quadro juridico relativo aos instrumentos da ONU e do Conselho da

Europa, bem como a legislagdo da UE, é possivel identificar as seguintes lacunas:

— Criminosos que ndo sdo levados a tribunal

e Actualmente ndo s@o accionados processos penais suficientes'®. O nimero total de casos
objecto de investigagdo na UE foi de 195 em 2001, 453 em 2003, 1 060 em 2005 e 1 569
em 2006'!. N#o obstante a tendéncia ascendente, o nimero de processos penais ndo € ainda

comparavel a escala presumida do crime, tal como acima descrito.
— Vitimas que ndo recebem assisténcia, protec¢do ou indemnizacdo adequadas

e Apenas os pafses seguintes comunicﬁram o nimero de vitimas que receberam apoio nos
ultimos anos: AT (162), BE (121), BG (81), CZ (14), FI (9) IT (2 143), LT (96), PL (10),
SL (40) e NO (37)"*. Dada a escala presumivel do trafico na Europa, € necessario concluir
que apenas alguns paises tomaram medidas que podem ser consideradas como uma
verdadeira resposta. Por outro lado, em pafses como a Austria, a Bélgica, a Itilia, a
Bulgaria e o Reino Unido, que se confrontam com um nimero significativo de vitimas que

recebem apoio, os niimeros sobre processos penais sdo igualmente mais elevados.

— Acompanhamento deficiente da situacio

' O documento de trabalho da Comissdo COM (2008) 657, cit., é a fonte de todos os dados referidos neste
Parégrafo. .
1

O ndmero de julgamentos é muito inferior. Em 20086, o nlimero total foi de 284 julgamentos de casos de tréfico
para fins de exploragéo sexual.

Estes nimeros nao sdo comparaveis com os que figuram na base de dados da OIM.
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Existe uma falta geral de dados quantitativos e estimativas sobre o trifico. No que se refere
aos direitos das vitimas e ao apoio as vitimas, a grande maioria dos paises nédo possui
dados quantitativos. Os dispositivos nacionais parecem ainda insuficientes no que diz

respeito aos mecanismos de acompanhamento.

Por estas razdes, urge a adopcdo de medidas mais eficazes, especificas e vinculativas, em

especial nos dominios criticos acima referidos.

3. Objectivos da Proposta

O objectivo geral € a luta contra a criminalidade, organizada ou ndo, em especial o trafico de

pessoas € os crimes contra criangas, em conformidade com o disposto no artigo 29. ° do

Tratado da UE, através de uma estrutura mais coerente de luta contra o trafico no ambito do

terceiro pilar e do aumento da sua eficécia.

A

Objectivo especifico: Reprimir o crime

Impor penas efectivas, proporcionadas e dissuasivas;
Facilitar a cooperagdo das vitimas com as autoridades judiciais;

Suprimir os entraves a cooperagdo internacional e generalizar a utilizagdo de
instrumentos de investiga¢do eficazes nos casos de criminalidade organizada e

transnacional;

Facilitar a a ac¢do penal contra os traficantes quando o crime tiver sido cometido fora

do territério do Estado.

Objectivo especifico: Proteger os direitos das vitimas

Prestar a qualquer vitima presumida uma assisténcia incondicional e individualizada

antes, durante e apos o processo penal,;

Proteger as vitimas da detengdo e da acgdo penal por crimes que tenham sido induzidas

a cometer, como a violagdo das leis em matéria de imigracdo;

Aumentar a protec¢do das vitimas contra uma vitimizacdo secunddria, resultante do

modo como as autoridades competentes conduzem o processo;

Estabelecer meios especificos para assegurar uma protecc¢do e indemnizagdo eficazes.
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C Objectivo especifico: Impedir o trafico
— Reduzir os factores de vulnerabilidade nos paises de origem;

— Melhorar as qualificacbes dos funciondrios piblicos que provavelmente entrardo em

contacto com as vitimas potenciais,
— Desencorajar a procura de servigos sexuais e de mdo-de-obra barata;
D Objectivo especifico: Estabelecer sistemas de acompanhamento eficazes

— Criar mecanismos nacionais coerentes, como relatores nacionais ou mecanismos

equivalentes;

— Estabelecer uma colaboracdo estreita entre os relatores nacionais ou mecanismos

)

equivalentes.

4. Opgoes estratégicas

Foram analisadas vérias opgdes estratégicas para atingir os objectivos de prevenir e lutar de
modo eficaz contra o trafico de seres humanos e de conseguir uma melhor protecgio das

vitimas.

e Opcdo n.° 1: Nio adopciio de novas medidas a nivel da UE

A UE ndo tomaria medidas de luta contra o trifico de seres humanos embora os

Estados-Membros possam prosseguir o processo de assinatura e ratificagdo da Convengio do

Conselho da Europa relativa a Luta contra o Trafico de Seres Humanos.

e Opcao n.’ 2: Medidas nao legislativas

A Decisdo-Quadro 2004/629/JAI ndo seria alterada. Poderiam ser criadas medidas n@o
legislativas no que diz respeito aos regimes de apoio as vitimas, acompanhamento, medidas

de prevengdo nos paises de destino e de origem, formagdo e cooperagdo em matéria de

aplicagdo da lei.

e Opcio n.”3: Nova legislacio em matéria de accio penal e apoio, prevencio e

acompanhamento das vitimas
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Seria adoptada uma nova Decisdio-Quadro, que integraria as disposigdes da Decisdo-Quadro
em vigor, juntamente com certas disposi¢des da Convengao do Conselho da Europa e alguns
elementos adicionais. A nova Decisdo-Quadro conteria, nomeadamente, disposi¢des no
dominio do direito penal substantivo, competéncia e acgdo penal, direitos das vitimas nos
processos penais, assisténcia as vitimas, medidas especiais de protec¢do as criangas,

prevengio e acompanhamento.

e Opcio n.° 4: Nova legislacio (como na op¢iio n.° 3) + medidas nio legislativas (como

na opcio n.’2)

— Seria adoptada uma nova Decisdo-Quadro, que integraria a Decisfo-Quadro em vigor e
algumas novas disposi¢des. A nova Decisdo-Quadro seria completada por medidas ndo

legislativas e, nomeadamente, pelas medidas referidas na opgdo n.” 2.

— Na sequéncia da andlise do impacto econémico, social e a nivel dos direitos humanos, as
opcdes 1.3 e 4 constituem a melhor abordagem do problema, devendo permitir a

realizacfio completa dos objectivos definidos. A opg¢iio preferida seria a n.° 4.

II1. Elementos Juridicos da Proposta

1. Sintese da accio proposta

Para além das disposigdes da Decisdo-Quadro em vigor, a nova Decisdo-Quadro

incluiria os novos elementos seguintes:

A Disposigées de direito penal substantivo

Definig¢ao;

Circunstancias agravantes e penas;

Nio aplicag@o de sangGes a vitima.

B Competéncia e ac¢do penal

Norma de competéncia extraterritorial mais alargada e vinculativa;
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Coordenagdo da acgdio penal; uma disposigdo deste tipo pode ser anulada ou substituida
quando for adoptada a proposta de uma Decisido-Quadro relativa aos conflitos de

competéncia em procedimentos penaisl3.
Instrumentos de investigagao.
C  Direitos da vitima no processo penal
Tratamento especial a fim de evitar uma vitimizagdo secundaria;
Protec¢do com base numa avaliagio de riscos;
Indemnizagdo, incluindo o acesso aos fundos existentes.
D  Apoio as vitimas
Estabelecimento de mecanismos para uma rapida identificacdo e assisténcia as vitimas;

Nivel de assisténcia, incluindo o acesso ao tratamento médico, ao aconselhamento € a

assisténcia psicoldgica que se revelem necessarios;
Medidas especiais destinadas as criangas.
E  Prevengdo
Medidas destinadas a desencorajar a procura de servi¢os sexuais e de mio-de-obra barata;
Formagao;

Criminalizagio dos utilizadores de servigos exigidos a uma pessoa quando € do seu

conhecimento que essa pessoa € vitima de trafico.
F  Acompanhamento

Estabelecimento de relatores nacionais ou de mecanismos equivalentes.

Valor acrescentado da proposta em relacio 4 Convencao de 2005 do Conselho

da Europa relativa a Luta contra o Trafico de Seres Humanos

13 Y P -~ . A .
Proposta de Decisdo-Quadro do Conselho sobre a prevengdo e resolucdo de conflitos de competéncia em

acgdes penais, apresentada em 20 de Janeiro de 2009 pela Republica Checa, Polénia, Eslovénia, Eslovaquia e
Suécia. Documento n.2 5208/09 do Conselho.
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A proposta baseia-se na Convengido do Conselho da Europa e adopta a mesma abordagem

global, incluindo a prevengdo, a repressdo, a protecgao das vitimas e o acompanhamento.

Além disso, a proposta inclui os seguintes elementos principais com valor acrescentado:

3.

Novas disposi¢oes prevendo tratamentos especificos para as vitimas vulnerdveis em processos

penais, a fim de evitar uma vitimizagdo secunddria (artigo 9.°);

Ambito alargado da disposicdo relativa & ndo aplicagdo de sangbes as vitimas pela sua
participacdo em actividades ilegais, independentemente dos meios ilicitos que tenham sido

utilizados pelos traficantes (artigo 6. °);

Nivel mais elevado de assisténcia as vitimas, em especial no que diz respeito ao tratamento médico

(artigo 10. °);

Norma de competéncia extraterritorial mais abrangente e vinculativa, que obriga os
Estados-Membros a introduzir uma acgéo judicial contra os nacionais e os residentes habituais

que cometeram o crime de trdfico fora do territério do Estado-Membro (artigo 8.°);
Nivel especifico das penas adaptado a gravidade dos crimes (artigo 3. °).

Além disso, a integragdo de disposigdes de teor semelhante no acervo da UE mostra as vantagens
relacionadas com a ligagcdo mais forte criada pela ordem juridica da UE, nomeadamente a

entrada em vigor imediata e o acompanhamento da aplicagdo.

Base juridica

Artigo 29. °, N.° 1, alineae), do artigo 31. ° e n.° 2, alinea b), do artigo 34.° do Tratado da

Unido Europeia.

4.

Principio da Subsidiariedade

Os objectivos adiantados pela proposta em andlise néo seriam suficientemente atingidos s6 a

nivel dos Estados-Membros, pelas razdes a seguir indicadas:

e A luta contra o trdfico de seres humanos requer a coordenagdo dos esforcos dos

Estados-Membros e a coopera¢do a nivel internacional tendo em vista a realiza¢do dos

objectivos. As diferencas de tratamento juridico nos diversos Estados-Membros dificultam

10
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a coordenagdo dos esforcos e prejudicam a aplicagdo da lei e a cooperagdo judicidria a

nivel internacional.

Os objectivos da proposta serdo alcangados mais facilmente através de uma accio da Unido

Europeia pelos motivos a seguir eXpostos:.

e A proposta aproximard o direito penal material e as normas processuais dos
Estados-Membros de modo mais alargado do que a Decisdo-Quadro actualmente em
vigor, o que terd um impacto positivo na aplicagdo da lei e na cooperagdo judicidria a
nivel internacional, bem como na protec¢do e assisténcia prestada as vitimas. Por

conseguinte, a proposta respeita o principio da subsidiariedade.

5. Principio da Proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade na medida em que se limita a0 minimo

exigido para alcancar os objectivos definidos a nivel europeu, néo excedendo o necessario

para o efeito.

6. Escolha dos Instrumentos

Instrumento proposto: Decisdo-Quadro. Ndo seria apropriado adoptar outros instrumentos.
No ambito da luta contra o trifico de seres humanos, s6 uma Decisdo-Quadro permite a

aproximagdo das legislagbes nacionais e € necessaria para melhorar a aplicagdo da lei e a

cooperacdo judiciaria a nivel internacional.

11
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“Problem Tree’: Entendeu o signatirio do presente parecer, anexar o diagrama infra,

denominado pela Comissdo por “problem tree”, que consta do Documento de Trabalho SEC

(2009) 358, com um cariz meramente informativo. Esta “grelha” permite compreender com

facilidade e pragmatismo, as diferentes temdticas, problemas e questoes a considerar sempre

que se analisa a problemética do trafico de seres humanos.

Poverty Armed
conflicts

Gender
inequality

Domestic
violence

Personal
conditions

such as age or
disability

Social vulnerability

Organised
crime

A 4

Dysfunctional
families

Victimisation/Trafficking

l

Demand of
sexual

services and
cheap labour

Low number of victims
who report the crime

F

Insufficient skill of

officials likely to
come in contact with
presumed victims

Low number of
investigations and
prosecutions

Insufficient
assistance
measures

A

Poor human

Traffickers'
threats

Fear of
prosecution

Fear of
deportation

Secondary

Low number of
convictions

rights

background

Insufficient

international .

cooperation Inappropriate
investigation
tools

victimisation,
deriving from
the
proceedings
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Da Proposta de Decisdo-Quadro (Sintese)

A iniciativa em aprego pretende, em sintese, revogar a Decisdo-Quadro 2002/629/JAI do
Conselho, de 19 de Julho de 2002 e adoptar uma nova Decis@o-Quadro relativa a preven¢do
e luta contra o trdfico de seres humanos e a protec¢io das vitimas. Esta nova proposta
representa assim, uma abordagem integrada e global da luta contra o trafico de seres
humanos. Uma prevengio e repressdo mais rigorosas e a protecgdo dos direitos das vitimas

constituem objectivos essenciais da presente Decisdo-Quadro.

As criangas sdo mais vulnerdveis e, por esta razdo, existe um maior risco de se tornarem
vitimas do trafico de seres humanos. Todas as disposicées da presente Decisio-Quadro
devem ser aplicadas tendo em conta os melhores interesses da crianga, em conformidade

com a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, adoptada pela Organizagéo das Nagdes
Unidas em 1989'“.

Outro dos objectivos que esta nova proposta visa alcangar é o da eficdcia das penas. As penas
devem ser eficazes, dissuasivas e proporcionais 2 gravidade do crime, procurando também
tornar os inquéritos e a acgdo penal mais eficazes e melhorar a aplicaggo da lei e a cooperagao

judicidria a nivel internacional.

Importa igualmente sublinhar que esta proposta contempla a circunsténcia de por decisao das
autoridades competentes, as vitimas devem ser protegidas da ac¢do judicial e da aplica¢do
de sancdes em consequéncia da sua participagdo em actividades ilegais por terem estado
sujeitas a qualquer dos meios ilicitos utilizados pelos traficantes, como a violagdo das leis
em matéria de imigrac@o, a utilizagio de documentos falsos ou a infracg@o das leis relativas a
prostituicdo. Esta protecgio tem também por objectivo encoraji-las a depor como

testemunhas nos processos penais.

Por tltimo, cumpre destacar trés pontos:

¥ Convengao sobre os Direitos da Crianga, adoptada e aberta a assinatura, ratificagéo e ades&o pela
Resolugéo n.2 44/25 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 20 de Novembro de 1989.
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E necessdrio que as vitimas possam exercer efectivamente os seus direitos. Por
conseguinte, devem dispor de assisténcia adequada antes, durante e apds o processo
penal. A presente Decisdo-Quadro estabelece que os Estados-Membros tém a obrigacdo de

prestar a qualquer vitima assisténcia que seja suficiente para permitir a sua recuperagao.

Além das medidas aplicdveis aos adultos, cada Estado-Membro deve assegurar a

existéncia de medidas especificas de protec¢do para as vitimas infantis.

Os Estados-Membros devem estabelecer e/ou reforgar politicas para evitar o trdfico de
seres humanos, incluindo medidas em matéria de investigagio, informacdo, aumento da
sensibilizagio e educagio para desencorajar a procura que incentiva todas as formas de
exploracio. No ambito dessas iniciativas, os Estados-Membros devem adoptar uma
perspectiva que tenha em conta as questdes de género, bem como uma abordagem que

tenha em conta os direitos da crianga.

TIV. Conclusoes

1. A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias recebeu a

COM/2009/136 FIN, referente 2 Proposta de DECISAO-QUADRO DO

CONSELHO relativa a prevenciio e luta contra o trafico de seres humanos e a
proteccio das vitimas, remetida pela Comissdo de Assuntos Europeus, em
cumprimento do disposto no artigo 7° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, relativo ao
“acompanhamento, apreciag@o e proniincia pela Assembleia da Repiiblica no ambito

do processo de construgdo da Unido Europeia”.

2. A proposta em aprego foi remetida 8 Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias acompanhada de dois documentos de trabalho {SEC (2009)
358 e SEC (2009) 359} pelo que o presente parecer engloba a andlise dos trés

documentos em conjunto, em virtude da identidade do seu objecto.
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3. O trifico de seres humanos é considerado um dos crimes mais graves a escala
mundial, uma violagdo grosseira dos direitos humanos, uma forma moderna de

escravatura e um negdcio extremamente lucrativo para a criminalidade organizada.

4. E cada vez mais imperativa a necessidade de reagir ao trafico com firmeza a fim de

evitar e reprimir os crimes e proteger as suas vitimas.

5. O quadro juridico actual para tratar o tréfico de seres humanos reveste grande
importancia, contudo, verifica-se que o quadro actual € aplicado de modo insuficiente

e erratico nos Estados-Membros.

6. Cumpre, portanto, apresentar novas e eficazes solugSes. Assim, a iniciativa em apreco
pretende, em sintese, revogar a Decisdo-Quadro 2002/629/JAI do Conselho, de 19 de
Julho de 2002 e adoptar uma nova Decisi@o-Quadro relativa a prevengdo e luta
contra o trdfico de seres humanos e a protecgdo das vitimas. Esta nova proposta
representa uma abordagem integrada e global da luta contra o trafico de seres
humanos. Uma prevengio e repressdo mais rigorosas € a protecgdo dos direitos das

vitimas constituem objectivos essenciais da presente Decisdo-Quadro.
Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de:

PARECER

Que o presente relatério se encontra em condi¢bes de ser remetido 2 Comissdo de Assuntos

Europeus, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Paldcio de S. Bento, aos 20 de Maio de 2009

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo

(D I A
* (CostdyAmorim) \/(Osvaldo de Castro)
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