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FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVAGCAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PARECER

COM (2008) 642 FINAL — AS REGIOES ULTRAPERIFERICAS: UM TRUNFO PARA
A EUROPA

1. Nota Introdutéria

A Comisséo de Assuntos Europeus (CAE), em cumprimento do estabelecido na Lei n°
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao acompanhamento, apreciacéo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no @mbito do processo de constru¢cdo da EU, remeteu a
COM (2008) 642 final — “As Regides Ultraperiféricas: Um trunfo para a Europa” a
Comisséo de Assuntos Econémicos, Inovacdo e Desenvolvimento Regional, a fim de

esta se pronunciar sobre a matéria constante do referido documento.

A CAE prop0s-se organizar um debate sobre o conteddo do referido documento e

suas implicagdes para as regides autonomas dos Acores e da Madeira.

2. Contexto

As realidades geograficas e econdmicas diferentes das regides ultraperiféricas (RUP)
em relacdo as outras regides europeias, como o afastamento, a insularidade, a
pequena superficie, o relevo e clima dificeis e a dependéncia econémica em relacdo a
um pequeno namero de produtos foram reconhecidos pela EU desde 1999 (n.° 2 do
artigo 299.° do Tratado CE).
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Alias, foram consequentemente reconhecidas que estas realidades constituem
desvantagem para o0 seu desenvolvimento sustentavel, pelo que a EU tem procurado

minimiza-lo com vista a procurar a convergéncia econdémica e social destas regifes.

Ciente da vulnerabilidade e da exposicéo especial das regides ultraperiféricas (RUP) a
estes desafios e a fim de alimentar a sua reflexdo sobre a evolucdo da estratégia
europeia para estas regides, a Comissao Europeia langcou em Setembro de 2007 uma
vasta consulta junto das instituicbes europeias, dos Estados-Membros, das regides
ultraperiféricas, dos grupos socioprofissionais, dos centros de investigacdo e das
universidades e organizou uma conferéncia interinstitucional e de parceria a 14 e 15

de Maio de 2008 em Bruxelas.

Com base nas reflexdes, a comunicacdo em andlise responde ao pedido dirigido a
Comissdo pelos Chefes de Estado e de Governo de apresentar os resultados da
consulta publica, assim como propostas para uma mudanca de abordagem. Neste
sentido, é sugerido um novo paradigma e sao realizadas recomendagfes que visam
assegurar a optimizacdo dos instrumentos e as possibilidades existentes no quadro
financeiro (2007-2013).

3. Conteuldo

Em 2004, a UE definiu uma estratégia que se baseia huma abordagem integrada a
volta de trés eixos: a acessibilidade e a reducé@o dos efeitos das outras limitagfes, a
competitividade e a insercéo regional. Em Setembro de 2007 a Comissdo reconheceu
a necessidade de “prosseguir 0 esfor¢co de adaptacdo das politicas comunitarias e de

apoio especificas sempre que necessario”.

De acordo com o documento em analise esta abordagem, devido ao caracter
permanente das desvantagens das RUP, continua valida mas requer um

aprofundamento a fim de responder aos novos desafios.

Neste sentido a Comissao propde no ambito das consultas realizadas um novo modelo

para estratégia, chamando-lhe um novo paradigma, centrado na valorizacdo dos
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pontos fortes das RUP enquanto alavanca de desenvolvimento econémico. Sustenta
que se deve conduzir a uma renovacao da estratégia que se apoiara homeadamente
em sectores de elevado valor acrescentado, tais como o agro-alimentar, a
biodiversidade, as energias renovaveis, a astrofisica, o aeroespacial, a oceanografia, a
vulcanologia ou ainda a sismologia, mas também no papel importante das RUP como

postos avancados da Unido Europeia no mundo.

Para esta Comisséo (6%) importa salientar a abordagem mais concreta que a CE
pretende implementar, destacando-se as seguintes caracteristicas das RUP:

- A posicao importante nas trocas comerciais. O facto de serem vizinhas de regides
com maiores desafios de desenvolvimento com os quais a EU coopera, poderdo
desempenhar um papel de parceiras privilegiadas com o0s estes paises terceiros
vizinhos, designadamente em projectos de refor¢co de capacidades administrativas, de
formacdo, de educacao, de saude, de criacdo de PME, de agricultura, de pescas e de

prevencao dos riscos naturais.

- As caracteristicas geomorfolégicas e o posicionamento geogréfico das RUP
permitem que estas desempenhem um papel de plataforma para a cooperagéo
tecnolégica e cientifica através do acompanhamento e da observacdo dos riscos

naturais nas suas respectivas Zonas.

- Em matéria de biodiversidade as RUP abrigam variedades notaveis, muito mais
numerosas do que as de toda a Europa continental. Neste sentido, as RUP sédo um
terreno de investigacdo privilegiado para o desenvolvimento das biotecnologias,
nomeadamente a partir da exploracdo de recursos marinhos especificos, tais como as

fontes hidrotermais em profundidade ou os ecossistemas tropicais.

- A CE reconhece que o desenvolvimento das RUP passa pela aposta na exportacao
de produtos agricolas endégenos cuja qualidade e tipicidade sejam reconhecidos.
Reforgca que o “saber-fazer” implicitos nestes produtos promove a dinamizacédo da
respectiva economia. A titulo de exemplo cita o vinho da Madeira e os queijos e chas

dos Acores.
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4. Propostas

A Comissdo Europeia propde-se assegurar uma melhor utilizacdo dos instrumentos
comunitarios existentes, assim como uma série de accdes que poderao ser realizadas

no ambito orcamental actual.

Através dos instrumentos comunitarios existentes, as RUP beneficiardo: i) em termos
orgcamentais de 7.8 mil milhdes de euros de investimento para o periodo 2007-2013,
ao qual se recomenda “tirar partido de todos os instrumentos assim como da
flexibilidade prevista pelos regulamentos”; ii) da iniciativa “as regides e a mudanga
econdmica” através do objectivo de cooperagdo territorial e do programa de
desenvolvimento urbano sustentavel. Acresce que esta inclui temas prioritarios
particularmente relevantes para as RUP, tais como “valorizar as zonas costeiras” e
“tirar proveito dos mares e dos oceanos”; iii) das oportunidades oferecidas pelos
programas comunitarios existentes nos dominios da investigagdo, dos transportes, da
energia, da inovagédo, das tecnologias da informacédo e da comunicacgéo, da educacao
ou da cultura através de uma participacdo activa nos convites a apresentacdo de

propostas correspondentes.

A Comissdo Europeia propde, ainda, uma série de acgbes em relacdo as tematicas
analisadas aquando do debate publico. As accdes sdo0 nas seguintes areas:
AlteracOes climaticas; Evolucdo demogréfica e fluxos migratérios; Agricultura; Politica

maritima; e Refor¢o da parceria.

No ambito da 62 Comissao destaca-se que as propostas relativas a Agricultura, que
passam por:

e “Incentivar a utilizacdo dos vérios auxilios a instalacdo e ao investimento dos
jovens agricultores, que podem ser modulados dentro do programa de
desenvolvimento rural em questdo, a fim de ter em conta as exigéncias
regionais especificas.

e Aproveitar todas as oportunidades oferecidas pelos programas comunitarios de

promocao de produtos e incluir mais produtos, o que contribuird sem davida
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para aumentar novas oportunidades comerciais e para estabelecer fileiras
agricolas e agro-alimentares eficientes.

e Continuar a incentivar a utilizacao de todas as possibilidades oferecidas pelo
regime POSEI para tudo o que se refere a estruturacéo e a reparticdo da verba
orcamental atribuida a cada RUP, ao nimero de producdes a apoiar, bem

como a vigilancia de problemas ambientais ligados a polui¢cdes especificas.”

No que respeita ao Reforco da parceria, esta comissdo destaca a proposta para as

RUP aproveitarem as oportunidades oferecidas pelo reforco da cooperacéo regional
para o comércio dos bens e servicos, mas também noutros dominios como 0s
servicos, a propriedade intelectual e os contratos publicos. “E sobretudo nestes
dominios onde as RUP tém vantagens comparativas, que podera ser desenvolvida
uma real complementaridade entre as economias destas regides e as dos paises ACP.
Neste contexto, é importante apoiar as ac¢des que visam o reforco da capacidade das
RUP de seguirem simultaneamente os fluxos comerciais que Ihes dizem respeito e a
politica comercial da EU”. Com vista conhecer melhor os instrumentos e politicas
comunitarias, a CE propde que sejam organizadas sessfes de informagéo juntamente

com as RUP.

Salienta-se, ainda a proposta de “Incentivar as ligagbes maritimas entre as RUP e os
Estados terceiros vizinhos, com vista a reforcar os intercambios econdmicos e
culturais, alterando, o mais tardar, aguando da sua proxima revisdo, as actuais

orientacdes comunitérias sobre os auxilios estatais ao transporte maritimo, a fim de

autorizar auxilios ao arranque de tais ligagdes” relativa a Politica maritima.

5. Conclusoes

5.1. A Comissao de Assuntos Europeus propds-se debater o contetdo do COM (2008)
642 final - “As Regides Ultraperiféricas: Um trunfo para a Europa” e as suas
implicagdes para as Regibes Autonomas dos Agores e da Madeira.

5.2. Para tal, foi distribuido & Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovacdo e

Desenvolvimento Regional nos termos do disposto no n°l do artigo 7° da Lei n°
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43/2006, de 25 de Agosto, o documento de trabalho da Comissdo Europeia COM
(2008) 642 final - “As Regibes Ultraperiféricas: Um trunfo para a Europa”, para

elaboracdo de respectivo parecer.

5.3. Ciente da vulnerabilidade e da exposicdo especial das regifes ultraperiféricas
(RUP) e com vista a fundamentar a reflexdo sobre a evolu¢do da estratégia europeia
para estas regides, a Comissao Europeia lancou em Setembro de 2007 uma vasta
consulta publica junto das instituicbes europeias, dos Estados-Membros, das regides
ultraperiféricas, dos grupos socioprofissionais, dos centros de investigacdo e das
universidades e organizou uma conferéncia interinstitucional e de parceria a 14 e 15

de Maio de 2008 em Bruxelas.

5.4. Baseando-se em todas as reflexfes, a comunicacdo em andlise apresenta 0s
resultados da consulta publica, bem como as propostas para uma mudanca de
abordagem que visa uma evolugéo da estratégia, fazendo recomendacdes com vista a
assegurar uma utilizacdo optimizada dos instrumentos e das possibilidades existentes
no quadro financeiro (2007-2013).

5.5. Na sequéncia dos desenvolvimentos introduzidos pela Comisséo Europeia na sua
estratégia para as RUP, ao longo do tempo, esta estratégia tem hoje novas
exigéncias: Alteracfes climaticas; Evolucdo demografica e fluxos migratorios;

Agricultura; Politica maritima; e Reforgco da parceria.

5.6. A Comissao Europeia propde também, a luz das consultas realizadas, um novo
paradigma “centrado na valorizagdo dos pontos fortes das RUP enquanto alavanca de
desenvolvimento econdmico “ apoiando-se a estratégia “em sectores de elevado valor
acrescentado tais como agro-alimentar, a biodiversidade, as energias renovaveis, a
astrofisica, o aeroespacial, a oceanografia, a vulcanologia ou ainda a sismologia mas
também no papel importante das RUP como postos avancados da Unido Europeia no

mundo”.

5.7. No ambito da Comissao de Assuntos Econémicos, Inovacdo e Desenvolvimento
Regional salientam-se todas as propostas relativas a Agricultura (3), algumas

referentes ao Reforco da Parceria, da Politica maritima (2). Salienta-se ainda as



sannnnnnnn AN e nnnnnnnnn
S AR EERSET T T T Y VR B R R
i L

FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVAGCAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Energias Renovaveis e a Sustentabilidade, e outros dominios, que podem no caso
concreto das Regides Autbnomas dos Acores e da Madeira apresentar potenciais de
exploracdo importantes — que uma consulta aos governos préprios das regibes pode

ajudar a estabelecer.

6. Parecer
A Comisséo de Assuntos Economicos, Inovagédo e Desenvolvimento Regional prop6e
a Comissao de Assuntos Europeus a audicdo dos responsaveis politicos e
administrativos das Regides Ultraperiféricas Portuguesas.

Face ao exposto a Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovagéo e Desenvolvimento
Regional é de parecer que 0 presente parecer se encontra em condi¢cdes de ser
remetido a Comissao de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 07 de Abril de 2009

A Deputada Relatora O Vice-Presidente da Comisséo

Maria do Roséario Aguas Helder Amaral



