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Frente Comum de Sindicatos da Administracdo Publica

14 DE SETEMBRO DE 2012

~ PROPOSTA DE LEI N.2 81/XII (1.2)
~ Altera vérios diplomas aplicaveis a trabalhadores que
exercem funcées publicas e determina a aplicacao a estes
~_dos regimes regra dos feriados e do Estatuto do
Trabalhador Estudante previstos no Cédigo do Trabalho

..+ A Proposta de Lei em causa € o resultado de um processo desenvolvido pelo
. governo, que teve por base e ponto de ‘partida ‘o objetivo de aplicar aos
. trabalhadores que exercem funcdes plblicas as medidas antitrabalhadores
. acordadas com o FMI/UE/BCE e entre o Governo/Patronato/UGT na
- Concertacdo Social, designadamente as alteracdes ao Cédigo do Trabalho
~ introduzidas pela L 23/2012, de 25 de junho, que se encontra em apreciagao

no Tribunal Constitucional.

Assim, se este processo n&o for travado, o seu resultado néo poderd deixar de
piorar a atual legislacdo e constituir um grave retrocesso laboral, social e
civilizacional, contrariando o prépric sentido e razdo de ser do direito do
trabalho e a Constituicdo da Republica Portuguesa.

A Frente Comum de Sindicatos da Administracdo Puablica sempre se
manifestou e lutou - e continuard a manifestar-se e a lutar - contra
retrocessos laborais, sociais e civilizacionais na legisiacao do
trabalho, tanto do setor publico, como do setor privado.

Por isso, apoiando a posicdo da CGTP-IN, rejeitdmos liminarmente a Proposta
de Lei 46/Xll, que deu origem a Lei 23/2012, de 26 de junho e que agora se
pretende transpor genericamente (e nalguns casos piorar) para a
Administracao Pablica.

Também por isso, a FCSAP deixou claro, desde as primeiras reunides com o
governo - antes da apresentacdo da presente Proposta de Lei - que nao daria
acordo nem assinaria qualquer documento que retirasse direitos aos
trabalhadores e utilizaria todos os meios para lutar contra tal objetivo. E
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Frente Comum de Sindicatos da Administracdo Publica

desmontou logo a tatica gue o governo vem recorrentemente adotando:
apresentar inicialmente um conjunto de propostas péssimas, com o objetivo
de alterar um pormenor aqui e ali para as transformar “apenas” em muito
mas e, assim, “justificar” a afirmacdo de que houve um “manifesto beneficio”
para os trabalhadores da Administracéo. Pdblica.e ‘abrir algum espaco para
permitir que alguma organizacdo possa ‘colaborar com -0 seu objetivo de
retirar direitos aos trabalhadores da AP conquistados ao longo de décadas de
luta. Trata-se de executar um- puro exercicio de manipulac8o, para disfarcar a
gravidade da sua atuac&o perante a opini&o publica, tentado volta-la contra os
trabalhadores. = o Den Ll E L e e

" Os objetivos :'ﬁj:hda_mént_ai_s fd'é'_ PL - além de aspetos formais e alguns acertos

. de redacdo e terminologia - s&0 ‘retrocessos sociais ‘graves, que afrontam
. grosseiramente vérias normas da CRP, designadamente os art.?s 58.2 € 59.%,

- Na mobilidade - alteracio a0 art.? 61.2 e aditamento do arte6l.2AalL
. 12-A/2008, de 27 de fevereiro (LVCR) - - i
~ Mlarga-se a -possibilidade da mobilidade interna forcada (sem acordo do
. trabalhador) para os concelhos confinantes das areas metropolitanas de
" ‘Lisboa e Porto e, nos restantes casos, tambem para os.concelhos confinantes
. daquele onde o trabalhador presta servico ou onde reside, até a distancia de
. 60Km (30 Km para as categorias de grau 1 e 2). '

““Elimina-se o limite hoje existente, que impede que as deslocacbes impliqguem
despesas mensais superiores a 8% da remuneracao liguida mensal e que o
tempo gasto nas deslocacbes exceda 25% do horério de trabalho (ou,
excedendo-o, n3o ultrapasse o tempo gasto nas desiocagbes entre a
residéncia e o local de trabalho). |

A invocacdo de prejuizo séric é uma mera possibilidade (“os trabalhadores
podem solicitar”) e, mesmo que tal prejuizo seja demonstrado, fica
dependente da decisdo da administracao - néo se trata de um direito a ndo
sujeicdo & mobilidade, se houver prejuizo sério, mas sim de uma possibilidade
de a administracdo aceitar ou ndo que assim seja, com as inerentes
disfuncdes e injusticas que a aplicagdo de critérios subjetivos potenciam, além
de abrir espaco ao amiguismo e ao nepotismo. Neste dmbito, é sobretudo
grave a eliminacdo da consideracdo de “relevante”, para a “invocacao e
comprovacdo de prejuizo sério”, de motivos familiares tais como: “a situacéo
laboral do cénjuge ou unido de facto, do ponto de vista geografico”, "o
sucesso escolar dos descendentes” ou “a saude do préprio, descendentes ou
ascendentes a cargo do trabalhador ,e outros que revelem necessidade
premente do seu acompanhamento” - cfr. n.2 9 do art.? 61.2 -, violando-se
flagrantemente o direito & articulacéo da vida familiar com a vida profissional
e desrespeitando-se o trabalhador como pessoa.
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Frente Comum de Sindicatos da Administrago Publica

A compensacdo com “os encargos adicionais com deslocacbes em que ©
trabalhador incorra” também ndo passa de uma possibilidade, a definir por
despacho do membro do governo responsavel pela drea das financas e da
Administracao Publica. e R I

O aditamento do art? 61.2-A introduz a mobilidade interna temporaria
forcada, por um ano, com ajudas de custo, para gualquer ponto do territorio
nacional. AR, L G FEE R L

Sobre a invocagéo de prejuizo sério vale o que se disse para a mobilidade
prevista no art.261.2. - T R B RO R

. Qualquer destas modalidades de mobilidade, além de afrontar o principio

~ constitucional da - “organizacéo . do trabalho - em condi¢bes - “socialmente

. dignificantes, -de. forma . a ‘facultar .a ‘realizacdo - pessoal e a. permitir a

. conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar” - alinea b).do n.2 1

. do art 59.2 - pode ser utilizada ‘como uma forma. de pressdo sobre os

s alh. trangendo-0s no -exercicio dos seus-direitos e podendo

- leva-los a aceitacdo da cessacdo do contrato por acordo, a gue mais-a frente
| aedacieng o RN IR A0 ki ivashatony

- trabalhadores, constrang

" Na adaptabilidade (individual e grupal) e banco de horas
~ (individual e grupal) - aditamento dos art.%s 127.2-A, 127.2-B e 127.2-C,
o 127.9-D, 127.%-E e 127.%F &1 59/2008, de 11/9 (RCTFP)

A especificagdo da adaptabilidade individual e grupal e a introducdo do banco

- de horas, individual e grupal, permite desregulamentar por completo a vida

familiar e profissional do trabalhador e utilizar também estes meios como
forma de repressao e chantagem.

Apesar da sua aplicacdo depender da previsdo em IRCT, para nao se aplicar a
adaptabilidade e o banco de horas grupais terd de haver um I[RCT que
“disponha de modo contrario”, podendo sempre 0 governo impedir a sua
existéncia. Por outro lado, permite-se a sua imposicdo a todos os
trabalhadores, desde que 60%, nuns casos, ou 75%, noutros, aceitem esse
regime e desde que ndo haja o tal IRCT que disponha de modo contrario.

Nio aceitamos que o facto de uma maioria assinar uma determinada
prestacdo de trabalho em regime de adaptabilidade ou banco de horas se
imponha ou se sobreponha a situacdo especifica e a vontade de cada
trabalhador individualmente considerado, afrontando-se assim, também, o
principio da autonomia da vontade.

Com as constantes pressbes e os ritmos de trabalho resultantes da clara falta
de pessoal em muitos servigos publicos, estes regimes porap em causa o
horario de 7 horas diarias e 35 horas semanais.

Na caducidade dos contratos a termo - art.%s 252.2 e 253.2 do
RCTFP
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Reducdo do valor da compensacao pela caducidade do contrato a termo (certo
e incerto) de 24 ou 36 dias por ano, para apenas 20 dias, com limites que ndo
existiam: 20 vezes o rendimento minimo mensal garantldo para o valor da
remuneragao base mensal e 12 vezes a remuneragao base mensal para o
montante global da compensagao AR : : .

Esta proposta aplica-se a todos os contratados (mciulndo os atua:s) pelo que
é pior do que a adotada nas aiterac;oes ao Coédigo do Trabaiho ‘que mantém a
situacao existente para 0S. atuals trabaihadores - aqu& Ja nao Vate o principio
da umformlzagao ' BT --

“As alteragoes propostas postergam o prmuplo da conf;anga mSI’co _n_o conceito

oo de Estacto de dlrelto democrataco consagrado no art o 2 0 da CRP

L :}Na cessacao por acordo art °s 255.9, 255 ‘-’«A e 256 ° do RCTFP

A regulamentagao da cessac;ao por mutuo acordo em. sumuitaneo com a
‘=“:|mpos:gao ‘de ‘outras ‘medidas ‘que podem ser. ut;llzadas como, formas de
. pressdo e’ chantagem’ para obrigar o_trabalhador a sair da ‘Administracéo

" Pdblica, .indicia o objetivo - principal  destas alteracdes apresentadas ‘pelo

s .i.govemo desp@dir trabaihadores da: Admln:stragao Publtca = confronta o art.2

s da CRP.

..__-_'.--_-Este reg;me é partlcularmente grave na medxda em que pode obragar 0S
. trabalhadores ‘a aceitarem uma compensacdo. com um teto maximo de
0 48,500 euros, muito mais desfavordvel do que o regime do Cddigo do

. Trabalho, onde ndo ha qualquer teto.

A celebracdo de «acordos» de cessacao implica ainda a impossibilidade do
trabalhador prestar servicos a Administragao Publica ou estabelecer uma
relacdo de emprego publico durante um grande periodo de tempo.

Este regime permitird, no fundo, o despedimento encapotado e a baixo custo
dos trabalhadores da Administracdo Publica.

No trabalho extraordinario - art.25 163.2, 164.2 e 212.2 do RCTFP

Flimina o descanso compensatério, exceto no dia de descanso semanal
obrigatério - revogacdo dos n% 1 e 2 do art.? 163.2 do RCTFP - g,
obviamente, elimina a possibilidade de o descanso compensatorio relativo a
trabalho extraordinario em dias normais ser substituido por trabalho
remunerado com o acréscimo minimo de 100% - eliminacdo do n.2 2 do art.@
164.°,

Reduz para metade o acréscimo pela prestacdo de trabalho extraordinario,
quer em dia normal, quer em dia de descanso semanal e em dia feriado - art.©
212.2,

Impde para o futuro o que ja estava previsto em sede de Orcamento do Estado
para 2012, violando de forma inaceitével, quer o direito ao repouso e aos

Frente Comum de Sindicatos da Administrac&o Publica

4
Rua Rodrigues Sampaio, 138-3.2 « 1150-282 LISBOA » Tel: 213 172 480 ¢« Fax: 213 172 489 ¢



Frente Comum de Sindicatos da Administracdo Publica

lazeres, quer o carater de excecionalidade do trabalho suplementar gue leva
a que 0 seu pagamento seja uma justa compensacdo pela violéncia gue
comporta o aumento do horario de trabaiho para 0S. traba!hadores e para as
suas familias. L - .

No regime de nameagao (EL 259/98 de 18/8), reduz a compensagao nas
2 alternativas possiveis,. acabando ‘com a ‘majoracdo do trabalho
extraordinaria noturno - art.2 28.2.. Assim (1) a dedugdo.no penodo normal de
trabalho passa de 25% ou 50% (trabalho extraordinario. noturno) para 12,5%;
(2) a deducdo do acréscimo ha remuneragao horéria passa de 25% (1.2 hora),

-50% (subsequentes), 60% (1.2 hora noturna).e 90% {subsequentes noturnas),
. para 25% (1.2 hora dsurna e noturna) e. 37 5% (subsequentes dzumas e

sl '_notumas)

Ef::-_-_;:f_Na protegao soc1al il art° 8 o novas almeas f) e g) e art° 19 o, novos
L _;'numeros 6e7,dal 59/2008 de 11/9 PR | |

o '---‘vaela por-. basxo o reglme de protegao nomeadamente na doenga prolongada
- por periodo superior a um més aos traba!hadores nomeados e do regime de
.- protecao social convergente reduzindo o penodo de fenas a dms dias por
SR _.cada mes com o} mammo de 20 dias UtEiS : e

" 'Nos feraados  arte 8.2-A da L 59/2008 e art °s 168 e 169.2 o'e 2132 do
. RCTFP, da mesma Lei

: "_'Redugao de 4 feriados, ou 5, se contarmos com o Camaval - art.2 8.2-A da Lei

do RCTF, que remete para o regime do Cédigo do Trabalho (CT), art.% 168.2 e

169.2 do RCTFP e alinea g) do art.2 16.2 (Norma Revogatéria) do diploma.

Diminui para metade, ou o descanso compensatério ou o acréscimo
remuneratério (de 100% para 50%), relativo a trabalho prestado em dia
feriado obrigatério, em érgdo ou servico legaimente dispensado de suspender
o trabalho nesse dia - art.2 213.2 do RCTFP.

No regime do Trabalhador Estudante - art.2 8.2-B da L 59/2008 e
alfnea g) do art.2 16.2 da norma revogatoria

Acaba com a possibilidade de utilizagdo de 6 horas por parte do trabalhador
estudante, ao remeter esta matéria para a aplicacdo do regime do Cédigo do
Trabalho.

No regime de nomeacgao - além da reducdo das compensacbes por
prestacdo de trabalho extraordinario, antes referido:

Reduz o que se considera trabalho noturno em 2 horas (passa de entre as 20 e
as 7 horas, para entre as 22 e as 7) - art.2 32.2 do DL 259/98, de 18/8.

Diminui a compensacéo do trabalho prestado em dia de descanso semanal de
2 x o valor da hora normal de trabalho para 1,5 - art.2 33.2 do mesmo DL,
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Frente Comum de Sindicatos da Administracdo Publica

Reduz o periodo em que o gozo de férias concede mais 5 dEaS' de 31/5 para
30/4 e de 1/10 para 1/11 - art.2 7.2do DL 100/99 de 31/3

Referimos ainda a alteracéo pmposta ae regame de faltas
injustificadas - art.? 192.2 do RCTFP: o penodo de-auséncia a considerar,
para efeitos de perda da r@muneragao abrange os. dias ou meios dias de
descanso ou ferlados imedlatamente anterlores ou poster:ores a0 dia de falta.

Por dltimo, constata se que a Proposta de Lee tambem Vioia flagrantemente
no seu artigo 15° o direito- k! contratagao coletiva, direito constitucional dos
_._--g--'trabaihadores ‘através das suas associacdes sindicais, fazendo prevalecer o
reg;me Iegal sobre todos 0s instrumentos de regulamentagao coletlva

'_..ASSIm,_a Frente Comum de Smdicatos da Admlmstragao Publuca
- considera que estas ‘alteracdes, _alem de mconstttuc:onals, sdo um
______--:lnstrumento 3ur:dsco aberrante, que poem em causa a contmuudade
o da prestagao de fungoes sociais essenciais do Estado e que colocam
0 pals numa poszgao de retrocesso socual e cuvnhzacmna! maceltavels.

L Por outro lado tambem ‘consideramos que os probiemas do Pals nao se
. resolvem com medidas de austeridade como: cortés salariais, aumentos de
. impostos e restri¢Bes de direitos, mas sim com a adogao de uma nova poiltlca
- ‘que promova a dinamizacdo do setor produtivo, o crescimento econémico, a
*“criacio de mais e melhor emprego, o aumento dos salarios e das pensoes, a
justica social e o desenvolvimento nacional sustentado. N&o ha
desenvolvimento econémico sustentado sem aumento de saldrios e

melhoria das condigcOes de vida e de trabalho.

Nestes termos, a Frente Comum de Sindicatos da Administracdo
Publica repudia e rejeita integral e liminarmente a presente Proposta
de Lei e exorta os deputados a votarem contra a sua aprovacao.

FCSAP
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