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Projecto de Lei n.° 634/XIV/22

Aprova um regime juridico de transparéncia dos contratos, acordos e outros
documentos relativos a operac¢des que determinem a utilizacdo ou
disponibilizacdo de fundos publicos relativamente a entidades pertencentes
a sectores estrategicos

Exposicao de Motivos
Nos ultimos anos varios tém sido os casos em que o Estado tem realizado operacdes
que determinam a disponibilizacédo ou utilizagcdo, directa ou indirecta, de fundos
publicos relativamente a entidades de diversos sectores. Estas opera¢es tém um
significativo impacto na sustentabilidade das contas publicas e tém impedido a

canalizacé@o destes recursos para outras despesas prioritarias para o pais.

O caso mais ilustrativo desta realidade é o do sector bancario, que, entre 2008 e 2019,
segundo o Tribunal de Contas?, recebeu em apoios publicos um total liquido de 20 761
milhdes de euros que resultam de despesas publicas totais no montante de 28 041
milhdes de euros. O impacto destas operacdes na sustentabilidade das contas publicas
é comprovado, por exemplo, pela andlise realizada pelo Conselho de Financas
Publicas? que demonstrou que, no ano de 2019, se ndo fossem os 1.149 milhGes de
euros injectados no Novo Banco, via Fundo de Resolugdo, Portugal teria tido um
excedente de 0,8% do PIB.

Apesar deste inquestionavel impacto e de o proprio Tribunal de Contas recomendar

maior transparéncia nestas operacdes (devido ao seu impacto no equilibrio nas contas

1 Tribunal de Contas (2020), Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019, pagina 189.

2 Conselho de Finangas Publicas (2020), Evolucdo orgamental das administracées plblicas em
2019, paginas 4 e 23.

Assembleia da Republica - Palacio de Sao Bento, Gabinete PAN, 1249-068 Lisboa
Telefone: (+351) 213.919.000 | Fax: (+351) 213.917.440
Email: pan.correio@pan.parlamento.pt | Website: www.pan.com.pt



§ J PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA
Grupo Parlamentar

publicas), nos ultimos anos, temos verificado que, devido a um conjunto de
constrangimentos legais que impdem regimes de sigilo e segredo, as pessoas, que ao
fim ao cabo sdo quem na qualidade de contribuintes financia estas operacdes, nao
tém possibilidade de aceder a um conjunto de informag6es e documentos relevantes
relativamente a estas opera¢des que determinaram a utilizacdo ou disponibilizacdo

de fundos publicos, nomeadamente dos contratos e acordos que estdo na sua base.

Com o presente Projecto de Lei, o0 PAN pretende que a Assembleia da Republica
prossiga os seus esfor¢os para aprofundar a transparéncia e o escrutinio destas
operacOes, expresso, por exemplo, no ambito do sector bancario por via da Lei n.°
15/2019, de 12 de Fevereiro. Por isso, prop8e a aprova¢gdo um regime juridico de
transparéncia dos contratos, acordos e outros documentos relativos a operacdes que
determinem a utilizacdo ou disponibilizacdo, directa ou indirecta, de fundos publicos
relativamente a entidades pertencentes a sectores estratégicos, permitindo,
mediante decisdo fundamentada da Assembleia da Republica, desclassificar estes
documentos sujeitos a confidencialidade, de forma a garantir que qualquer cidaddo

Ihes possa aceder e assegurar a sua publicacdo na internet.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, 0s

Deputados do PAN abaixo-assinados apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1.°

Objecto
A presente lei aprova um regime juridico de transparéncia dos contratos, acordos e
outros documentos relativos a operagbes que determinem a utilizagdo ou
disponibilizacdo, directa ou indirecta, de fundos publicos relativamente a entidades

pertencentes a sectores estratégicos.
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Artigo 2.°

Ambito de aplicacéo
1- A presente lei aplica-se aos contratos e acordos celebrados pelo Estado ou
entidades que integrem o perimetro do Orgcamento do Estado, que determinem a
utilizacdo ou disponibilizacdo, directa ou indirecta, ainda que, de modo temporario,
de fundos publicos a entidades nos sectores dos transportes, das comunicac¢des, da
energia, da agua, da industria ou financeiro, bem como a todos os documentos ou
informac0des associadas a esses contratos ou acordos.
2- Para efeitos da presente lei por utilizacdo ou disponibilizacdo, directa ou indirecta,
de fundos publicos, dever-se-& entender qualquer operacgéo que tenha por objecto ou
resultado medidas de resolugdo, de nacionalizacdo, de liquidacdo ou de apoio a
capitalizacdo, com recurso a fundos publicos disponibilizados, directamente pelo
Estado ou indirectamente, com recurso a financiamento ou garantia prestados pelo
Estado.
3— A presente lei aplica-se ainda aos contratos e acordos referidos no nimero 1 que

tenham sido celebrados nos catorze anos anteriores a publicacdo da presente lei.

Artigo 3.°
Transparéncia dos contratos, acordos e outros documentos que determinem a
utilizacédo de fundos publicos
1- Sem prejuizo do disposto noutros regimes especiais, 0s documentos a que se refere
0 artigo anterior e que, ao abrigo da legislagdo em vigor, se encontrem classificados
como confidenciais ou sigilosos podem ser desclassificados pela Assembleia da
Republica, nos termos do presente artigo.
2 — A desclassificacdo a que se refere o presente artigo inclui a divulgacdo do nome

de pessoas singulares ou colectivas, com identificagdo dos respectivos socios e

3
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membros dos respectivos corpos sociais que exercam funcdes executivas, que tenham
originado perdas de valor superior a 1 milhdo de euros registadas no balango
consolidado da entidade abrangida no momento ou em consequéncia da medida que
envolve disponibilizacdo dos fundos publicos ou que tenham sido eliminados do seu
balanco nos 5 anos anteriores na sequéncia de perddo, cessdo a terceiros com
desconto ou medida similar, bem como as condi¢Ges contratuais eventualmente
existentes, salvaguardando a morada, numeros de identificacdo civil e fiscal, nUmeros
de telemovel e telefone, e endereco electrénico.

3- A desclassificacdo referida no presente artigo é aprovada por maioria relativa dos
deputados em efectividade de funcdes, mediante resolucdo, nos termos da
Constituicao e do Regimento da Assembleia da Republica.

4 - Aresolucdo a que se refere o nUmero anterior devera definir os documentos que
devem ser tornados publicos, bem como os fundamentos justificativos da sua
desclassificagdo e a demonstracdo da sua necessidade ao abrigo do principio da
prevaléncia do interesse preponderante e do direito dos contribuintes a informacéo.
5- Aprovada a resolugdo a que se referem os numeros anteriores, o Presidente da
Assembleia da Republica, no exercicio das suas competéncias, notifica as entidades
visadas pela resolu¢do da Assembleia da Republica para que remetam a Assembleia
da Republica a cépia dos documentos objecto de desclassificagdo no prazo de 30 dias
a contar da data da notificacéo.

6- O prazo referido no numero anterior € prorrogavel por mais 30 dias em casos de
especial complexidade, mediante requerimento da entidade visada e decisdo
fundamentada do Presidente da Assembleia da Republica.

7— Apds a recepcdo pelo Presidente da Assembleia da Republica dos documentos
referidos nos nUmeros anteriores, a mesma passa a ser publica, podendo ser acedida
por qualquer pessoa e € obrigatoriamente publicada no sitio da internet da

Assembleia da Republica.
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6— A publicacéo referida no numero anterior devera ser acompanhada de um sumario
que resuma a informacao contida nos documentos divulgados e, sempre que possivel,
aidentificacdo, de forma desagregada, do tipo de medida que determinou a aplicacio
ou a disponibilizagdo de fundos publicos, do montante maximo de fundos publicos
aplicados ou disponibilizados, as condi¢des de disponibilizacdo, incluindo as
contrapartidas, juros ou outras formas de remuneracao dos fundos publicos aplicados
ou disponibilizados e, quando aplicavel, o prazo maximo de reembolso dos fundos.

7—- Quando os documentos referidos no presente artigo ndo se encontrem redigidos
em lingua portuguesa, o Presidente da Assembleia da RepuUblica devera assegurar a
sua traducao para portugués no mais curto prazo possivel, a expensas do Governo ou

da entidade visada.

Artigo 4.°
Regime sancionatorio
A violacdo pelas entidades referidas no artigo 2.° dos Deveres previstos no artigo
anterior constitui crime de desobediéncia qualificada, para os efeitos previstos no
Codigo Penal, devendo nesse caso o0 Presidente da Assembleia da Republica, para
efeitos de participagdo criminal, remeter a Procuradoria-Geral da Republica os

elementos indispensaveis a instrugdo do processo.

Artigo 5.°
Norma de prevaléncia
O disposto na presente lei prevalece sobre quaisquer outras normas, especiais ou
excepcionais, que disponham em sentido contrario, nomeadamente sobre qualquer

regime legal de sigilo bancario ou sigilo comercial.

Artigo 6.°
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Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Assembleia da Republica, Palacio de S&o Bento, 8 de Janeiro de 2021
As Deputadas e o Deputado,
Andreé Silva

Bebiana Cunha
Inés de Sousa Real
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