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Para os devidos efeitos, tenho a honra de enviar a Vossa Exceléncia o PARECER relativo
ao PPL 122/XII-GOV - Estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais, tendo os Considerandos e as Conclusées sido aprovados por

unanimidade, em reuniao desta Comissao Parlamentar realizada em 2013.02.06.

Com os melhores cumprimentos, « « e dn vt Xl mmr M
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Estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais.



sea v s n RUEBEvasnent o
..........

TEEsEINNg THEIsENNN Y
T et ity

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

iNDICE

PARTE | - CONSIDERANDOS
PARTE Il — OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
PARTE Ill - CONCLUSOES

PARTE IV - ANEXOS



v e s  ENRER Ry as v

--------------------

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comiss&o do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local

PARTE | - CONSIDERANDOS
1 - Introdugao

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a Proposta de
Lei n.° 122/X11/23, que “Estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das

entidades jntermunicipais”.

A iniciativa € apresentada pelo Governo, nos termos da alinea d) do artigo 197.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa e do 118.° do Regimento da Assembleia da

republica, que, consubstanciam o poder de iniciativa da Lei.

A Proposta de Lei em causa, apresentada a 31 de Dezembro de 2012, foi admitida em
3 de Janeiro de 2013 e, baixou por determinagdo de Sua Exceléncia a Presidente da
Assembleia da Republica, a Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territorio e
Podef Local, como comissdo competente para apreciagdo e emissdo do respetivo
parecer, em conexdo com Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragdo

Publica.

A Proposta de Lei inclui exposicdo de motivos, obedece aos requisitos formais

respeitantes as iniciativas, em geral e as propostas de lei, em particular.

Para cumprimento da lei formuldrio, Lei n® 74/98, de 11 de Novembro, alterada e
republicada pela Lei n°® 42/2007, de 24 de Agosto, a Nota Técnica propde alterar o
titulo da iniciativa de forma a conter a evolug&o do normativo, ou seja, a designagao
deveria conter a expressdo. “ Estabelece o regime financeiro das autarquias locais e
das entidades intermunicipais e revoga a Lei n® 2/2007, de 15 de janeiro, e o Decreto-
lei n° 38/2008 de 7 de margo “.

A discussdo na generalidade da presente iniciativa legislativa encontra-se agendada

para a sessao plenaria de 13 de Fevereiro de 2013.
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2 - Objecto, Conteudo e Motivagao

O Governo visa com esta Proposta de Lei estabelecer o regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais e revogar a Lei n.° 2/2007, de 15 de

janeiro, e o Decreto-Lein.° 38/2008 de 7 de margo.

Na sequéncia da assinatura em 17 de maio de 2011, do Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira, com a Unido Europeia, Fundo Monetario Internacional e
Banco Central Europeu, ficou expressamente previsto, no ambito das Medidas
Orcamentais Estruturais, a revisdo da Lei, para se adaptar aos processos orgamentais

da nova Lei de Enquadramento Or¢camental.

De igual modo, no ambito da Reforma da Administragdo Local que este Governo esta
a levar a cabo e, com base nos objetivos elencados no Documento Verde da Reforma
da Administracéo Local, é entendida como determinante, a necessidade de alteragao
da Lei das Finangas Locais, como um instrumento apropriado para a concretizagao
das necessidades de financiamento das autarquias locais e das entidades
intermunicipais, com especial destaque para a excessiva dependéncia das receitas
municipais provenientes do mercado imobiliario, para o novo mapa de freguesias e
para o novo designio das entidades intermunicipais no desenvolvimento das regides e

localidades.

Por parte do Governo foi criado um Secretariado Técnico e uma Comissao de
- Acompanhamento, através da Resolucéo de Conselho de Ministros n® 8/2012 de 13 de
Fevereiro (e, ndo Resolugdo do Conselho de Ministros n° 18/2012 de 13 de Fevereiro
como erradamente consta do texto da Proposta de Lei, pagina 1, ultimo paréagrafo),
para proceder a revisdo da Lei das Finangas Locais, levando a consequente
apresentacdo, junto da AR, de uma proposta de lei que correspondesse as

necessidades ja identificadas.

Os principios essenciais que presidiram aos trabalhos por parte deste Governo, na
revisdo desta Lei, orientam-se no sentido da tentativa de ajuste do paradigma das
receitas autarquicas a realidade atual, o aumento da exigéncia e transparéncia ao
nivel da prestacdo de contas, bem como, a dotagdo das finangas locais de

instrumentos necessarios para garantir a efetiva coordenagdo entre a administragéo

4
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central e local, permitindo-se assim, na opinido do Governo um maior controlo
orcamental e uma maior eficadcia na prevencdo de situagdes de. instabilidade e

desequilibrio financeiro.

Deste modo e, por forma a ser alcangado esse mesmo efeito, procurou o Governo,
conforme consta da exposi¢cdo de motivos da iniciativa legislativa, caminhar no sentido
da criagdo de regras mais simples, mas simultaneamente mais exigentes e coerentes,
no que, ao equilibrio orgcamental, aos limites da divida, aos mecanismos de
recuperacao financeira, a prestagdo de contas individual e consolidada e, a auditoria

externa e certificacdo legal de contas, diz respeito.

Na iniciativa legislativa em andlise, o Governo, propde novas datas de preparagdo dos
orcamentos municipais, por forma a permitir por parte das entidades que integram o
subsector da administracéo local de um calendério consistente com o previsto para a
apresentagio da proposta do Orgamento de Estado. Sendo que e, no pressuposto da
melhoria do intercadmbio, informacéo e articulagdo entre os 6rgdos da administragéo

central e local, entende o Governo, criar o Conselho de Coordenagao Financeira.

Assim e, em face deste novo quadro legal em formulacdo, pretende o Governo,
potenciar um fortalecimento do principio do equilibrio orgamental, onde se prevé uma
regra para o saldo corrente deduzido de amortizagdes, em paralelo com a vinculagéo
ao quadro plurianual de programacdo orcamental. E, onde os municipios passam
ainda a estar sujeitos a um limite para a divida totagl assente na relagdo entre esta e a

receita corrente, no Ambito do reforgo da consolidagéo orgamental.

O perimetro das entidades suscetiveis de relevarem para os limites legais de
endividamento do municipio foi alargado, nesta proposta do Governo, na tentativa de
uma abrangéncia da globalidade das entidades, em que participa ou sobre as quais ©
municipio detém poderes de controlo, independentemente da sua natureza. Bem
como, propde-se o Governo alargar o perimetro ao nivel da consolidagdo das contas
do municipio, no sentido de abranger todas as entidades sobre as quais o municipio

detenha poderes de controlo.

Ainda no &mbito da sustentabilidade das finangas locais e sintetizando a respetiva
exposicdo de motivos, propde o Governo, a criagdo de um sistema de alertas precoces
com o intuito de detetar situagdes de desvio na gestdo orgamental dos municipios,

permitindo, em seu entender, o reforco da monotorizagdo da gestdo pelo préprio
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municipio por forma a evitar situagdes de desequilibrio financeiro, sem pretericio da
possibilidade de recurso as regras de ajustamento, tanto mais exigentes quanto mais

grave for a situagao de desequilibrio financeiro.

O Governo propde ainda a eliminagéo do Imposto Municipal sobre as Transmissbes
Onerosas de Imoveis a partir de 2016, aliada a obrigagdes de transparéncia fiscal no
conjunto das receitas municipais, ndo s6 por parte da administragcdo central, no caso
da derrama, mas também pelo proprio municipio no caso da participag¢do variavel no
-Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares, pretendendo fortalecer assim,
em seu entender, o conceito de proximidade das receitas fiscais municipais com os

municipes.

Propde também o Governo, que, a totalidade da receita do IM! sobre prédios rusticos,
seja receita das freguesias e, adicionalmente, seja reconhecida uma participagao no
IMI sobre prédios urbanos a distribuir por todas as freguesias, respondendo a
" necessidades de financiamento do conjunto de competéncias municipais que séo

transferidas para o nivel da freguesia.

Finalmente, refere o Governo, pretender, através da presente proposta, criar um
mecanismo de financiamento especifico para as entidades intermunicipais na ldgica de

premiar a contribui¢do que cada uma da para o desenvolvimento sub-regional.

Assim e, no seguimento do supra exposto, destacam-se as alteragées mais

significativas em face da legislagido hoje em vigor:

- Da receita de IM! sobre prédios urbanos as freguesias terdo uma participagao de 1%;
- O IMI sobre prédios rusticos sera na totalidade receita das freguesias;

- O Fundo de Financiamento das Freguesias passa a ser equivalente a 2% da média

aritmética simples da receita do IRS, IRC e do IVA, na legislagdo em vigor é 2,5%;

- Considerando o acréscimo de receita de IMI, elimina-se o Imposto Municipal sobre as

Transmissbes Onerosas de Imédveis, a partir de 2016;
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- A participacéo variavel de 5% no IRS do Municipio passara a constar na nota de

liguidagdo dos sujeitos passivos do imposto;
- Alteragéo da reparticdo de recursos publicos entre o Estado e os Municipios;

- Capitulo de regras orgamentais com alteragdo do calendario, com obrigatoriedade de
apresentagdo do orgamento do Municipio ao érgao deliberativo até ao dia 31 de

outubro de cada ano;

- Fortalecimento do principio do equilibrio orgamental;

- Limite para a divida total assente na relag@o entre esta e receita corrente;
- Alargamento do périmetro de consolidagao das contas dos municipios;

- Criacdo de um sistema de alertas precoces para detetar situagbes de desvio na.

gestao orcamental dos municipios;

- Criagdo do Fundo de Apoio Municipal, para prestar assisténcia financeira aos
municipios em caso de saneamento financeiro, ou com procedimentos de recuperagdo

financeira.

3 - Iniciativas pendentes sobre a mesma matéria

A pesquisa efetuada a base de dados da actividade parlamentar e do processo
legislativo (PLC) verificou-se que, neste momento, ndo estdo pendentes iniciativas

versando sobre idéntica matéria.

4 - Consultas obrigatdrias e/ou facultativas

Nos termos legais previstos, foram ja solicitados pareceres aos Governos e

Assembleias Legislativas das Regides Auténomas, pelo Gabinete de S. Excia. a
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Presidente da Assembleia da Republica. De igual modo foi promovida a consulta da
Associagado Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e da Associagao Nacional de
Freguesias (ANAFRE).

Foram rececionados pela Comissao do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder
Local, os pareceres do Governo da RAA, da ALRAA, do Governo da RAM, da ALRAM
e da ANMP, respetivamente, em 21, 23, 28, 29 e 30 de Janeiro de 2013.

Aguarda-se a rececdo do parecer da ANAFRE sobre a presente iniciativa legislativa.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A signataria do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a iniciativa em aprego, a qual é, de resto, de “elaboracéo facultativa” nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica, reservando

0 seu grupo parlamentar, posterior posi¢éo para o debate em Plenario.

PARTE lll - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.°
122/X11/22 que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das

entidades intermunicipais.

2. A Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local é do

parecer que a Prbposta de Lei n.° 122/X11/22, apresentada pelo Governo relne

~ 0s requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser agendado para

apreciacdo pelo Plenario da Assembleia da Republica, reservando os grupos

parlamentares as suas posicdes e decorrente sentido de voto para o respetivo
debate.
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PARTE IV- ANEXOS

Nota técnica elaborada ao abrigo do diéposto do artigo 131° do Regimento da

Assembleia da Republica e pareceres rececionados.

Palacio de S. Bento, 4 de fevereiro de 2013

A Deputada autora do Parecer, O Presidente da Comissao,

Pk f— [

(Antdnio Ramos Preto)

AL
(Angela Guerra)
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L. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

A presente iniciativa legislativa, da autoria do Governo visa estabelecer o regime financeiro das autarquias

locais e das entidades intermunicipais.

De acordo com a exposicdo de motivos desta proposta de lei * _..Os trabalhos de revisdo da Lei das Finangas
Locais tiveram como principios essenciais ajustar o paradigma das receitas autérquicas a realidade atual,
aumentar a exigéncia e transparéncia ao nivel da prestagao de contas, bem como dotar as finangas locais dos
instrumentos necessarios para garantir a efetiva coordenagdo entre a administragdo central e local,
contribuindo assim para o controlo orgamental e para a prevengao de situagBes de instabilidade e desequilibrio

financeiro..”

Neste sentido e “...ao nivel da consolidagdo de contas procede-se ao alargamento do perimetro de
consolidagdo das contas dos municipios e, agora, também das entidades intermunicipais e entidades
associativas municipais, de forma a abranger toda e qualquer participagdo das indicadas entidades em
empresas locais e servigos intermunicipalizados, bem como entidades de qualquer outra natureza sobre as

quais os municipios detenham poderes de controlo...””

Prevé, igualmente, o Governo que "...em situagbes de ultrapassagem do limite da divida, a Lei das Finangas
Locais prevé mecanismos de recuperagdo financeira para a consolidagéo de passivos financeiros atraveés da
adogdo, por parte do municipio, de um conjunto de regras de ajustamento tanto mais exigentes quanto mais
grave for a situagdo de desequilibrio financeiro. Neste contexto, é criado o Fundo de Apoio Municipal, de cariz
mutualista entre o Estado e os municipios, associado a assungdo de ’obr/ga96es de ajustamento e a uma

monitorizag&o e controjo das contas municipais permanentes, por parte da administragéo central...”.

Esta iniciativa legislativa preconiza, ainda, no &mbito do novo quadro previsto a transferéncia de competéncias
para as entidades intermunicipais, e a criagao de « um mecanismao de financiamento especifico para aquelas

entidades com vista a premiar a contribuigdo que cada uma da para o desenvolvimento sub-regional...”

1. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

¢« Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa ¢ apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa, em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.® 1 do artigo 197.° da Constituicéo, e

no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Proposta de Lei n.° 122/X11/2.2 (GOV)

Comissio do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e Poder Local (11.9)



Toma a forma de proposta de lei, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento, &
subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro de Estado e das Finangas e pelo Ministro-Adjunto e dos
Assuntos Parlamentares, e menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros, em 27 de dezembro de
2012, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento. Mostra-se redigida sob a forma
de artigos, tem uma designacgéo que traduz sinteticamente o seu objecto principal e & precedida de uma breve

exposicdo de motivos, cumprindo assim os requisitos formais do n.° 1 e 2 do artigo 124.° do Regimento.

Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.® 274/2009, de 2 de outubro, que “regula o procedimento de

consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo”: “Os atos e diplomas aprovados pelo
Governo cujos projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo preambulo ou
da exposicdo de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao caracter obrigatorio ou facultativo das
mesmas. No caso de propostas de lei, deve ser enviada copia a Assembleia da Republica dos pareceres ou
contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou legalmente
obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do Governo”. No mesmo
sentido, o n.° 3 do artigo 124.° do Regimento, prevé que as propostas de lei devem ser acompanhadas dos
estudos, documentos e parecéres que as tenham fundamentado. O Governo esclarece que o Programa de
Assisténcia Economica e Financeira, assinado em 17 de maio de 2011, com a Unido Europeia, Fundo
Monetario Internacional e Banco Central Europeu prevé expressamente, no ambito das Medidas Orcamentais
Estruturais, a revisdo da Lei das Financas Locais para se adaptar aos processos orgamentais da nova Lei de
Enquadramento Orcamental. Essa revisdo é também reclamada pela Reforma da Administragao Local, com

base nos objetivos enunciados no Documento Verde da Reforma da Administrac&o local.

Com vista a proceder a revisdo da Lei das Finangas Locais e para o efeito de apresentar a presente proposta
de lei o Governo informa ainda que criou um secretariado técnico e uma comissao de acompanhamento,
através da Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 18/2012, de 13 de fevereiro. No entanto, ndo junta a sua
iniciativa quaisquer estudos, documentos, pareceres ou outros contributos que tenham informado ou

fundamentado esta iniciativa.

A iniciativa deu entrada em 31/12/2012, foi admitida e anunciada em 03/01/2013 e baixou, na generalidade, a
Comissao do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local (11.%), com conex&o a Comiss&o de

orgamento, Financas e Administracao Publica (5.2)
Para efeitos de especialidade, em caso de aprovagdo, cumpre ainda referir o seguinte:

Em todas as referéncias que sado feitas pela presente iniciativa a Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, e
designadamente na norma revogatéria, constante do artigo 99.°, deve ser referido que a Lei n.° 2/2007, de 15
de janeiro, foi alterada pelas Leis n.%s 22-A/2007, de 29 de junho, 67-A/2007, de 31 de dezembro, 3-B/2010,
de 28 de abril, 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro, e 22/2012, de 30 de maio.

Proposta de Lei n.2 122/X11/2.2 (GOV)

Comissdo do Ambiente, do Ordenamento do Territério e Poder Local (11.7)



« Verificagcdo do cumprimento da lei formulario

3

A Lei n.° 74/98 de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007. de 24 de agosto,

habitualmente designada como lei formulario, possui um conjunto de normas sobre a publicacéo, a

identificacao e o formulario dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovagao das iniciativas legislativas
e que importa ter presentes no decurso da especialidade em Comissé@o e, em especial, no momento da

respetiva redacéo final.

Por razdes de carater informativo entende-se que "as vicissitudes que afetem globalmente um ato normativo,
devem ser identificadas no t/’tu/o‘, 0 que ocorre, por exemplo em revogagdes expressas de todo um outro ato".
Ora, a presente iniciativa promove (artigo 99.° - Norma revogatéria) a revogagéo da Lei n.° 2/2007, de 15 de
janeiro’, e do Decreto-Lel n.° 38/2008 de 7 de margo. Nesses termos, O titulo constante da proposta de lei
~traduzindo sinteticamente o seu objeto deveria também passar a fazer mencdo a essas revogagdes, em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 6.° e no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Assim, em caso de

aprovacao, propde-se & Comisséo a seguinte alteragéo ao titulo desta iniciativa:

“Estabelece o regime financeiré das autarquias locais e das entidades intermunicipais e revoga a
Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, e o Decreto-Lei n.° 38/2008 de 7 de margo”

A entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagao, nos termos do artigo 100.° da proposta de lei, "em 1
de janeiro de 2014’ esta conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé gue os
atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, n&o podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia

verificar-se no proprio dia da publicagdo”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego néo nos parece suscitar outras questdes em

face da lei formulario.

. _ Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

o Enquadramento legal nacional e antecedentes

"in “LEGISTICA-Perspectivas scbire a concepc¢ao e redacgéo de actos normativos”, de David Duarte e outros, pag.203.

I No entanto, no artigo 97.° desta iniciativa prevé-se que “até a entrada em vigor do decreto-lei que determine o indice de desenvoivimento
social mantém-se em vigor o anexo a Lei n® 2/2007, de 15 de janeiro, e no n.° 1 do artigo 92.° gue se mantém em vigor ate31 de
dezembro de 2015 a alinea a) do artigo 10.° da mesma lei.

Proposta de Lei.n.° 122/Xil/2.2 (GOV)

Comissao do Ambiente, do Ordenamento do Territério e Poder Local (11.%)
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Constituicdo da Republica Portuguesa e antecedentes leqais

O n° 1 do artigo 238.° da Constituicdo da Republica Portuguesa determina que as autarquias locais tém

patrimonio e finangas proprios, acrescentando o n.° 2 que o regime das finangas locais sera estabelecido por
lei e visard a justa reparticdo dos recursos publicos pelo Estaclo e pelas autarquias € a necessaria corrego de
desigualdades entre autarquias do mesmo graul. Estipula-se também que as receitas proprias das autarquias
locais incluem obrigatoriamente as provenientes da gestao do seu patrimonio e as cobradas pela utilizagado
dos seus servigos (n.° 3), podendo dispor de poderes tributarios, nos casos e nos termos previstos na lei (n.°
4). Este artigo corresponde ao artigo 240.° da vers&o originaria, com excegdo do n.° 4 que foi aditado pela Lej

Constitucional n.° 1/97.

Sobre esta matéria Jorge Miranda e Rui Medeiros consideram que a consagragdo da autonomia financeira das
autarquias locais, que envolve a autonomia patrimonial conforme se precisa no n.° 1 do artigo, € uma
consequéncia da opgao constitucional pela descentralizagéo e da afirmagdo do poder local autarquico (Titulo
VIIi da Constituigdo).

Conceber-se-ia mal que a autonomia administrativa ndo fosse acompanhada de autonomia financeira, aspeto
que tem vindo a ser progressivamente acentuado a nivel internacional (vd. Carta Europeia de Autonomia
Local).

Os constituintes optaram por apenas fixar paramelros de ordem geral, remetendo para a lei ordinaria o regime
das finangas autarquicas, circunstancia que, constituindo embora uma opgdo compreensivel, diminul as
garantias de autonomia financeira focal’ '

Segundo os Profs. Doutores Gomes Canotilho € Vital Moreira a garantia institucional local requer, entre outras
coisas, que as autarquias disponham de meios financeiros suficientes (para o desempenho das atribuicbes de
que sdo constitucional ou legalmente incumbidas) e auténomos (a fim de o exercicio de competéncias e
atribuigGes néo ficar dependente dos meios financeiros do poder central, como comparticipagoes, subsidios,
etc.) e que gozem de autonomia na gestao desses meios (autonomia financeira).

Concretamente, a autonomia financeira das autarquias locais («finangas proprias») compreende,
designadamente, o direito de. (1) elaboragéo, aprovagdo e alteragdo dos orgamentos proprios e dos planos de
atividade; (2) elaboragéo e aprovagdo de balango e contas; (3) arrecadagéo e disposigéo de receitas proprias,
(4) efetivagédo de despesas sem necessidade de autorizagéo de terceiros; (5) gestdo patrimonial propria’

Estes constitucionalistas afirmam ainda que no n.° 2 do artigo 238.° se estabelece o regime das financas
locais, consagrando como principio ~constitucional o equilibrio financeiro, primeiro, entre 0 Estado e as
autarquias locais e, depois, das autarquias locais entre si. No primeiro caso, trata-se do equilibrio financeiro

vertical, porque através dele se pretende assegurar uma distribuicdo equilibrada («justa reparticdor) das

® Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constitui¢do Portuguesa Anotada, Tomo i, Coimbra Editora, 20086, pag. 460
44 J Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigdo da Repuiblica Portuguesa Anotada, Volume iI, Coimbra Editora, 2007,
pag.729.
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receitas entre o Estado e as pessoas coletivas territoriais autonomas. No segundo caso, trata-se do equilibrio
financeiro horizontal, pois visa-se corrigir as desigualdades entre autarquias do mesmo grau (cfr. L n.° 2/2007,
art. 7.9°

Com base no principio constitucional guie consagra a autonomia das autarquias locais e no sentido de definir a

orientacdo a imprimir a regulamentacgéo do patriménio e finangas locais, a Lei n.° 1/79, de 2 de janeiro, foi o

primeiro diploma a aprovar o regime das financas locais. O sistema desenhado pela lei permitiu a simplificagdo
da gestdo autarquica, a racionalizacdo dos fluxos financeiros entre o Estado e as autarquias locais e
assegurou a possibilidade de intervengéo cada vez maior do poder local na utilizag&o dos dinheiros publicos.

Este diploma resultou de duas iniciativas legislativas diferentes: a Proposta de Lei n.® 116/l — Estabelece as

medidas necessérias a assegurar o refor¢o da autonomia das autarquias locais apresentada pelo Governo, € o

Projeto de Lei n.° 72/1 - Reforma das finangas locais, da autoria do Grupo Parlamentar do Partido Social

Democrata.
Na memoria justificativa da proposta de lei apresentada afirmava-se que face aos imperativos constitucionais
que consagram a autonomia das autarquias locais relativamente ao Estado, e tendo em consideragdo os
compromissos assumidos no Programa do | Governo Constitucional, a institucionalizag&o do novo sistema de
financas locais implica nomeadamente, a redefinicdo das atribuicbes e competéncias das autarquias, a
reforma da contabilidade local e a modernizagdo dos metodos e processos de gestdo praticados, bem como
das qualificacCes e estatuto dos seus trabalhadores.
Propunha-se o seguinte:

* Simplificacao e flexibilizacao da gestao autarquica;

. Racionalizagéd dos fluxos financeiros entre o Estado e as autarquias;

+ Alargamento do elenco dos impostos municipais;

e Criacao de um fundo de perequacgéo financeira a inscrever no Orgamento do Estado.

O artigo 29.° da Lei n.° 1/79, de 2 de janeiro, previa a sua revisdo at¢ 15 de Junho de 1981, 0 que ndo veio a

suceder. Assim, ao abrigo da autorizagio legislativa concedida pela Lei n.° 19/83, de 6 de setembro, o

Governo aprovou o Decreto-Lei n.° 98/84, de 29 de marco, que revogou a lei de 1979 e aprovou o novo regime

das finangas locais.

De acordo com o preambulo, o Decreto-Lei n.° 98/84, de 29 de margo, mantém o espirito profundamente
descentralizador da Lei das Financas Locais vigente até¢ a data. Embora o objeto do presente diploma seja
limitado ao propésito de rever nalguns pontos a Lei n.° 1/79, cuja estrutura basica é mantida, a verdade é que,
para faci//dade de consulta e andlise, se entendeu apresentar agora um texto integral onde se incluam, de
forma articulada e sistematizada, ao lado das disposigles legais /'novadoras,' aquelas que, constando da

verséo primitiva, ndo foram alteradas.

® J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume |I, Coimbra Editora, 2007,
pag.730. ‘
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Deve destacar-se, como filosofia subjacente ao sistema financeiro das at/tafqu/as, apos a presente revisdo da
lei, a preocupagdo de que estas poésam gerar um maximo de receitas proprias, para o que se sequiu a via do
aumento do ntmero de impostos locais, bem como das taxas, de par com uma ampliagéo e diversificagdo das
formas de recurso ao crédito por parte das camaras.
O Decreto-Lei n.° 98/84, de 29 de margo, veio prever.
» Alargamento do numero de impostos que se situam na esfera municipal,
« Diferenciacdo das modalidades que as taxas podem revestir e, ampliacdo do seu leque, de forma a
permitir que estas possam ser uma fonte financeira de crescente significado;
» Consagragao do principio de que as tarifas nao devem ser inferiores aos custos com 0s servigos que o
municipio presta;
» Ampliacdo da possibilidade do recurso ao crédito,
« Previsio de as transferéncias financeiras da administraggo central para a local serem todas
consideradas como Fundo de Equilibrio Financeiro;
e Introducdo de um novo sistema de distribuicao das receitas dos municipios para a freguesia;
e Clarificacdo das despesas dos municipios gue servem p‘ara célculo da participagédo no Orgamento do
Estado;
e Introdugéo da possibilidade da celebragdo de contratos de reequilibrio financeiro entre os municipios e

as instituicdes publicas de crédito, em caso de rutura financeira.

A Lei n.° 1/87. de 6 de janeiro, revogou o Decreto-Lei n.° 98/84. de 29 de marco, tendo vindo alterar e

aperfeicoar o regime das finangas locais vigente.

Este diploma nasceu da apresentacao de cinco iniciativas: Proposta de Lei n.® 23/IV - Lei das finangas locals

do Governo; Projeto de Lei n.° 11/1V - Sobre o regime das finangas locais e a delimitagdo e coordenagdo das

atuagbes das administragbes central e municipal relativamente aos respetivos investimentos, do Grupo

Parlamentar do Partido Comunista Portugués; Projeto _de Lei n° 176/lV - Finangas Locais, do Grupo

Parlamentar do Partido Renovador Democratico; Projeto de Lei n.° 223/IV - Sobre finangas locais, do Grupo

Parlamentar do CDS: e Projeto de Lei n.° 225/IV - Sobre finangas locais, do Grupo Parlamentar do Partido

Socialista. Em 24 de dezembro de 1986 foi votado o texto apresentado pela Comissao de Administragéo
Interna e Poder Local, texto este que foi aprovado por unanimidade.
Com a nova lei:
+ . Consagra-se o principio de equilibrio orgamental isentando do principio da ndo consignagdo as
receitas provenientes de financiamentos comunitarios;
« Aumenta-se de forma significativa a qualidade e a quantidade das receitas municipais de origem fiscal;
+ Reformula-se o ambito do langamento das derramas;
+ Consagra-se o principio e a forma da atualizagéo de rendimento coletavel da contribuigéo predial;
¢ Da-se a possibilidade aos municipios de, se assim o entenderem, cobrarem diretamente os impostos
de cobranca virtual
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« Estabelece-se uma relagéo percentual com o valor global do imposto sobre o valor acrescentado, para
efeitos de calculo do Fundo de Equilibrio Financeiro;

. Altera-se o elenco de critérios que servem de base a reparticdo municipal do Fundo de Equilibrio
Financeiro;

. Fixam-se os critérios de distribuigdo do Fundo de Equilibrio Financeiro para todos 0s municipios do
Pais;

e Clarificam-se as situacoes de cooperag&o técnica e financeira entre o Governo e as autarquias locais.

Com a Lei n.° 42/98. de 6 de agosto, foi aprovada uma nova lei das finangas locais, tendo sido revogada a Lei
n.° 1/87, de 6 de janeiro. '

Este novo diploma nasceu de guatro iniciativas legislativas: Proposta de Lel n.° 180/VIl - Estabelece o regime

financeiro das autarquias locais, do Governo; Projeto de Lel n.e 328Vl - Lei das finangas locais, do Grupo

Parlamentar do Partido Social Democrata; Projeto de Lein.’ 367/VIl - Finangas locais, do Grupo Parlamentar

do Partido Comunista Portugués; e Projeto de Lei n° 369/Vll - Lei das finangas locais, do Grupo Parlamentar
do CDS - Partido Popular.

O texto final foi aprovado na Reunido Plenaria de 31 de julho de 1998, tendo obtido os votos a favor do Grupo

Parlamentar do Partido Socialista; os votos contra dos Grupos Parlamentares do Partido Social Democrata e
do CDS - Partido Popular; e a abstengdo dos Grupos Parlamentares do Partido Comunista Portugués e do
Partido Os Verdes.

Citando a exposi¢ao de motivos da proposta de lei apresentada, constata-se que para além das vinculagées
constitucionais, - a presente iniciativa surge condicionacla pelas obrigagbes de estabilidade financeira
assumidas pelo Estado Portugués no quadro da Comunidade Europeia. Com efeito, como € sabido, a
participagéo na 3.7 fase da Unido Econémica e Monetaria implica a assungéo de um conjunto de obrigagbes
em matéria de défice global do sector publico administrativo, incluindo Regiées Auténomas e autarquias locais,
bem como em matéria de divida publica. Tais obrigagdes constituem o objeto de compromissos resultantes do
Tratado da Unido Europeia, assim como de um conjunto de regulamentos adaptados e a adotar em sua
execugdo, nomeadamente 0S que respeitam ao reforgo da supervisdo e da coordenagdo das situagées
orgamentais e & aceleragéo e clarificagéo da aplicagéo do procedimento relativo aos défices excessivos, e de
programas de convergéncia que sucessivamente Portugal vem apresentando no quadro da coordenagéo das
politicas economicas dos Estados membros da Comunidade Europeia, o Ultimo dos quais traga as perspetivas
gcondmicas até ao ano 2000.

Acrescenta que no que respeita aos poderes tributarios dos municipios, a presente proposta de lei acolheu o
reforco daqueles poderes consagrados na Ultima revis&o constitucional, em matéria de beneficios fiscais,
fixagdo de taxas e fiscalizagéo. procurando na linha de continuidade das anteriores leis das finangas locais,
inovar no dominio da perequacdo financeira, da disciplina orgamental e da suficiéncia das receitas do

municipio e da freguesia.
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No que respeita & previsao do Fundo de Coesao Municipal - FCM procura aperfeicoar a realizagao do principio
da igualdade ativa, na medida em que vai ao encontro das necessidades dos municipios menos desenvolvidos
com base no indice de caréncia fiscal e no indice de desigualdades de oportunidades. O artigo 10.° consagra
o Fundo Geral Municipal (FGM), o Fundo de Coes&o Municipal (FCM) e o Fundo de Financiamento das

Freguesias (FFF).

No quadro da consolidagéo orgamental e da solidariedade financeira entre os varios subsectores do sector
publico administrativo, em articulagao com 0 aprofundamento da descentralizacao e a autonomia local a Lei n.®

2/2007. de 15 de janeiro, vem revogar a lei anterior e proceder a reforma do sistema de financiamento

autarquico.

Esta lei resultou davProposta de Lein.®92/X - Aprova a Lei das Finangas Locais, revogando a Lei n.° 42/98, de
6 de Agoslo, tendo sido apresentada pelo Governo, na Mesa da Assembleia da Republica, em 5 de setembro
de 2006. Foi votada e aprovada na Reunido Plenaria 'de 16 de novembro de 2006, tendo obtido os votos a
favor do Grupo Parlamentar do Partido Socialista: os votos contra dos Grupos Parlamentares do Partido Social
Democrata, do Partido Comunista Portugués, do Bloco de Esquerda e do Partido Os Verdes e a abstencao do
Grupo Parlamentar do CDS — Partido Popular.
Segundo a exposigdo de motivos 0 processo de transferéncia de competéncias para 0S municipios e
fregues/as,v concretizando o principio da descentralizagédo, € um importanie instrumento de redugdo da
despesa publica, com importantes implicagbes no plano financeiro decorrentes da operacionalidade do
principio da subsidiariedade. '
Assim, a reforma do sistema de financiamento autarguico incidiu especialmente sobre:

« Modelo de reparticdo de recursos publicos entre o Estado e as autarquias locais;

« Critérios de reparticdo da transferéncia anual do Orgamento do Estado;

+ Quadro de receitas proprias;

« Regime de recurso ao crédito por parte das autarquias;

« Alteracdo nos critérios de distribuigdo do Fundo de. Equilibrio Financeiro (FEF) fomentando a

racionalizacdo territorial e diminui¢do do seu peso no montante global das receitas municipais;
+ Refor¢o das verbas a distribuir através do Fundo de Coesao Municipal (FCM);
« Criacao de um Fundo Social Municipal (FSM) para financiar as necessidades de despesas especificas
nos sectores da educacéo, salde e agao social;
» Estabelecimento de limites ao endividamento municipal;

« Critérios de distribuicdo do Fundo de Financiamento das Freguesias.

A Lei n. 2/2007. de 15 de janeiro, foi retificada pela Declaracao de Retificacao n® 14/2007, de 15 de Fevereiro,

tendo sido modificada pelos seguintes diplomas:
¢ Lein®22-A/2007, de 29 de Junho;
e Lein®87-A/2007, de 31 de Dezembro;
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e Lein®3-B/2010, de 28 de abril,
e Lein®55-A/2010, de 31 de dezembro;
e Lein®64-B/2011, de 30 de dezembro;
e Lein®22/2012 de 30 de maio.

Deste diploma pode, também, ser consultada uma versao consolidada.

Memorando de Entendimento. Programa do XIX Governo Constitucional e outros documentos.

Em 17 de Maio de 2011 foi assinado entre a Comissao Europeia (CE), o Banco Central Europeu (BCE), e 0

Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Republica Portuguesa, o Programa de Assisténcia Financeira da UE-

FMI a Portugal. Este documento mencionava nos objetivos das medidas orcamentais estruturais e nas
propostas do enquadramento orcamental, a necessidade de melhorar o processo orgamental através do
enquadramento legal incluindo a adaptagao em conformidade da Leidas Financas Locais®.

No ponto 3.14 esta guestao & mesmo detalhada, podendo ler-se que sera submetida a Assembleia da
Republica uma proposta de revisdo da Lei das Finangas Locais e da Lei das Finangas Reg/ona s, com vista a
adaptar as mesmas aos principios e normas adotadas pela recentemente revista Lei do Enquadramento
Orgamental, nomeadamente no que se refere (i) a inclusdo de todas as entidades pliblicas relevantes no
perimetro das administragbes local e regional; (i) ao enquadramento plurianual das regras de despesa, saldos
orgamentais e regras de endividamento, e de orcamentagdo de programas; e (iii) a interagdo com as fungbes

do Conselho das Finangas Pablicas’.

Mais tarde, o Programa do_XIX Governo Constitucional, gue foi debatido na Assembleia da Republica em

junho/julho de 2011, veio refletir as opgées tomadas no Memorando de Entendimento. No capitulo referente as
Financas Publicas e Crescimento previa, nomeadamente, a apresentacdo de uma proposta & Assembleia da
Republica, no sentido de introduzir. alteractes a Lei das Finangas Locais, de forma a compatibiliza-la com a
nova Lei de Enquadramento Orgamental, nomeadamente no que respeita a incluséo de entidades no respetivo
subsector, & adog&o de um quadro plurianual orgamental e as regras de endividamento®. A Lei das Financas
Locais também & mencionada no capitulo relativo a politica de cidades, afirmando-se como sendo necessario
adequar a Lei das Finangas Locais com vista a uma economia competit/va9. Por Gltimo, no capitulo referente a
Administracdo Local e Reforma Administrativa, defendia-se que uma agenda para a Mudanga na
Administragdo Local passara pela aprovagdo de uma nova Lei de Finangas Locais que atendera a atual
dependéncia autarquica das receitas da construgéo e do imobiliario. Aos municipios deve ser assegurado o

direito a uma parte das receitas fiscais cobradas no seu territério, compensadas com um fundo de coesao

° > Memorando de Entendimento, pag. 10.
Memorando de Entendimento, pag. 12.
Programa do XIX Governo Constitucional, pag. 24.
? Programa do XIX Governo Constitucional, pag. 62.
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municipal, no caso dos Municipios economicaimente mais débeis, o que corresponde a alterar o modelo de

financiamento para o tornar mais transparente, mais adequado e mais responsabi/izadorw.

Em setembro de 2011 foi apresentado o Documento Verde da Reforma da Administragéo Local, que pretende

ser o ponto de partida para um debate que se pretende alargado a sociedade portuguesa, com o objetivo de
no final do primeiro semestre de 2012 estarem langadas as bases e o suporte legislativo de um municipalismo
mais forte, mais sustentado e mais eficaz’’. No preambulo definem-se quatro eixos de atuag&o: o Sector
Empresarial Local, a Organizacao do Territorio, a Gestdo Municipal, Intermunicipal e o Financiamento e a
Democracia Local. Relativamente ao regime financeiro das autarquias locais, o referido documento considera
imprescindivel rever o regime de financiamento das autarquias locais e, por isso, seréa constituido um grupo de

trabalho para rever a Lei das Finangas Locais.

Nesta sequéncia foi aprovada a Resolucdo do Conselho de Ministros n°8/2012. de 13 de fevereiro, que veio

criar o Grupo de Trabalho para a revisao da Lei de Financas das Regides Autonomas € da Lei das Finangas
Locais, grupo de trabalho este que foi composto por um Secretariado Técnico e por uma Comisséo de
Acompanhamento.

Ao Secretariado Técnico incumbia elaborar, designadamente, a proposta de alteracéo da Lei de Finangas
Locais, a apresentar ao Governo até ao dia 15 de junho de 2012. Os trabalhos desenvolvidos pelo
Secretariado Técnico seriam acompanhados pela Comissao de Acompanhamento, a qual incumbia emitir
pareceres e fazer recomendacdes sobre as propostas de alteracdo a apresentar ao Governo tendo em vista a
geracdo de consensos. A resolugéo previa, ainda, que a Comissao de Acompanhamento apresentasse um
Relatorio Final sobre o trabalho apresentado pelo Secretariado Técnico, do qual constasse uma apreciacao

sobre as normas propostas, bem como eventuais alternativas ou recomendagdes.

Proposta de Lei n.° 122/XI|

Apos a conclusao dos trabalhos pelo Secretariado Técnico, O Conselho de Ministros divulgou, através de
comunicado de 27 de dezembro de 2012, a aprovagao de uma proposta de lei que estabelece o regime
financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais.

Segundo o comunicado sdo propostas novas datas de preparagdo dos or¢gamentos municipals que permitam a
adogéo por parte das entidades que integram o subsector Administragéo Local de um calendario consistente
com o previsto para a apresentagao da proposta do Orgamento do Estado.

Pretende-se que a informagéo relativa as principais variaveis que concorrerdo para a elaboragéo da proposta
do Orcamento do Estado, com relevancia para a elaboragdo dos orgamentos municipais, seja fornecida
antecipadamente aos municipios, possibilitando a elahoragédo do orgamento a nivel jocal até ao final de

Qutubro. Neste contexto ¢ criado o Conselho de Coordenagdo Financeira integrado por entidades

" Programa do XIX Governo Constitucional, pags. 75e 76.
"' Documento Verde da Reforma da Administragéo Local, pag. 5.
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representativas da Administragdo Central e da Administragédo Local, com o objetivo de proporcionar troca de
informag&o relevante.

Também ao nivel da prestagdo de informagdo e consolidagdo de contas procede-se ao alargamento-do
perimetro de consolidagdo das contas dos municipios com as entidades publicas classificadas nas
Administragbes Publicas e as empresas municipais do sector local ndo classificadas nas Administragbes
Publicas, de forma a abranger toda e qualquer entidade independentemente da participagdo que o municipio
detenha.

No que respeita a sustentabilidade das finangas locais abandonou-se o conceito de endividamento liquido para
adotar uma regra dupla para as finangas locais que conjugue uma «regra de ouro» para ¢ saldo corrente com
um limite para a divida total.

O IMT é extinto, a partir de Janeiro de 2016, cumprindo-se o objetivo do programa do Governo de reduzir as
receitas municipais sobre a transmisséo de imoveis.

A certificacdo legal das contas dos municipios passa a ser obrigatoriamente realizada por um auditor externo.

Em conferéncia de imprensa no final da reunido do Conselho de Ministros, o Secretaric de Estado da

Administracéo Local, Paulo Julio, afirmou que os municipios a partir dos 225 % de nivel de divida seréo
- obrigados a recorrer a este fundo, constituido pelos municipios e pela Administragdo Central. O mesmo
adianta que cerca de uma dezena de municipios podem estar nessa zona de stock de divida.

Sobre o valor do fundo, o Secretério de Estado do Orcamento, Morais Sarmento, referiu que o mesmo néo
sera fixo, mas sim idéntico ao total do financiamento que o fundo fizer aos municipios, acrescido de uma
disponibilidade que pode ir até 10% do valor da divida municipal.

Paulo Julio disse, por sua vez, que a proposta de lei determina o fim do imposto de transmiss&o sobre imoveis,
a partir de janeiro de 2016, aumentando assim a estabilidade das receitas municipais.

Para além disto, o conceito de endividamento liquido é substituido por uma dupla regra, que conjuga a regra
do saldo corrente com o limite para a divida total e a obrigagdo de certificagéo de contas do municipio por um

auditorexterno. A proposta inclui também mecanismos de detegdo precoce do endividamento.

A presente iniciativa propée arevogacgao da Lei n.® 2/2007, de 15 de janeiro — Lei das Finangas Locais (versao

consolidada), e o Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de marco - Densifica as regras referentes aos regimes de
saneamento e de reequilibrio financeiro municipal, e regulamenta o Fundo de Regularizagdo Municipal,

previstos na Lei das Finangas Locais, alterado pelo Decreto-Lei n.® 120/2012, de 19 de junho.

De mencionar que nos termos do n.° 1 do artigo 92.° do articulado da proposta a alinea a) do artigo 10.° da Lei
n.°2/2007, de 15 de janeiro, mantem-se, relativamente ao Imposto Municipal sobre a Transmissédo Onerosa de
Imoveis, em vigor até 31 de dezembro de 2015.

Também de acordo com o artigo 95.° do articulado, para os contratos de saneamento e reequilibrio existentes

a data de entrada em vigor da presente lei, hem como para os planos de ajustamento previstos na Lei n.°
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43/2012. de 28 de_agosto, aplicam-se as disposigoes constantes da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, e do
Decreto-Lei n.© 38/2008, de 7 de margo, alterado pelo Decreto-Lei n.° 120/2012, de 19 de junho.

Por Ultimo, e para melhor leitura e compreensao da proposta de lei apresentada, mencionam-se respeitando a

ordem por que sao referidos, os seguintes artigos e diplomas:

e Lein®91/2001. de 20 de agosto - Lei de Enquadramento Orgamental alterada por:
o Lei Organica n.® 2/2002, de 28 de agosto; '
o Lein.®>23/2003, de 2 de julho;
o Lein.®48/2004, de 24 de agosto;
o Lein.©48/2010, de 19 de outubro,
o Lein.°?22/2011, de 20 de Maio, e
o Lein’52/2011, de 13 de Qutubro (que a republica).

e Lein.22-A/2007, de 29 de junho — Cddigo do /mposto sobre Velculos - artigo 3.%
+ Estatuto dos Beneficios Fiscais - artigo 41.%
+ Codigo do IRC - artigos 115.% ¢ 125.°;

« Lein.?58/2005, de 29 de dezembro — Lei da Agua — artiqo 82.°
« Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho - Estabelece o regime economico e financeiro dos reclrsos

hidricos — artigos 20.°a 23.%

o Codigo do IRS - artigo 78.°;

e Lein.r22/2008, de 13 de maio - Lei do Sistema Estatistico Nacional — artigo 13.%

« Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto - Aprova o regime juridico da atividade empresarial local e das
participagbes locais - artigos 7.%, 8.°, 16.°.19°e 515

« Decreto-Lei n.° 558/98, de 17 de dezembro - Regime juridico do sector empresarial do Estado e das

empresas publicas - artigo 6.°.

e Enquadramento doutrinario/bibliografico
Bibliografia especifica

BENTO, Inés Pisco — Federalismo fiscal na constituicao portuguesa?. Boletim de Ciéncias Econdmicas.
Coimbra. ISSN 0870-4252, Vol. 53 (2010), p. 183-258. Cota: RP-353.

Resumo’ Neste artigo o autor pretende demostrar a admissibilidade de um sistema de federalismo fiscal
no ordenamento juridico portugués, em qualquer das modalidades em que se analisa. Segundo este, um
tal sistema traduzir-se-ia, em termos gerais, numa distribuicao dos poderes tributarios pelos varios niveis
de organizagao estadual, numa logica de descentralizacéo de poderes e de aproximagao dos centros

decisorios as comunidades locais, mesmo no quadro de um Estado unitario como o Portugués.
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CARVALHO, Jodo Baptista da Costa — Os municipios portugueses : analise financeira e cumprimento da
Lei das Financas Locais. Direito regional e local. Braga. ISSN 1646-8392. N° 06 (Abr./Jun. 2009), p. 17-
26. Cota: RP-816.

.

Resumo’ O Anuario financeiro dos municipios portugueses é publicado desde 2005. Nele sdo analisadas

as contas dos municipios recolhendo informacao sobre o cumprimento do POCAL e sobre o conteudo das
contas (estrutura orcamental, econémica, financeira e patrimonial). Este artigo pretende resumir 0s

resultados do quinto Anuario financeiro dos municipios portugueses, relativos as contas de 2007.

O artigo encontra-se organizado em trés partes. Na primeira parte sao apresentados 0s municipios
portugueses através de uma caracterizacéo geral. Na segunda parte ¢ descrito e analisado o sistema de
contabilidade autarquico atualmente exigido aos municipios, de acordo com © definido no POCAL. Por
ultimo s&o apresentadas as principais conclusdes relativas a analise das contas de 2007 dos municipios,

estabelecendo-se comparacoes com 0s anos de 2005 e 2006.

GANHAO, Antonio José — A asfixia financeira dos municipios. Revista de administracao local. Lisboa.

ISSN 0870-810x. Ano 30, n° 217 (Jan./Fev. 2007), p. 11-16. Cota: RP-224.

Resumo: Neste artigo, de autoria do Presidente da Camara Municipal de Benavente, analisa-se a questao
do financiamento do poder local. O autor debruga-se sobre a Lei das Financas Locais, que tinha sido
recentemente aprovada, € as consequéncias da mesma para o funcionamento das autarquias. Para este,
estamos perante uma lei inoportuna, porque descontextualizada de qualquer reforma administrativa, que
ira ampliar as assimetrias ja existentes, sendo ainda profundamente injusté e penalizadora dos direitos e

interesses das populagdes locais.

GONCALVES, José Renato — As financas das autarquias locais e os incentivos fiscais ao interior.
Estudos em memoria do Prof‘. Doutor J. L. Saldanha Sanches. Coimbra : Coimbra Editora, 2011. ISBN
978-972-32-1959-3 (vol. 3). Vol. 3, p. 328-359. Cota: 12.06.6 — 6/2012 (1-5).

Resumo: Neste artigo o autor aborda o tema da interioridade como fator a ponderar no financiamento das
autarquias locais. Segundo este, o tema deve ser entendido num guadro mais amplo de constatagao de
multiplas e injustificadas assimetrias territoriais, varias delas evidentes € muito pronunciadas, entre o litoral

e-o interior do pais.

O autor comega por abordar o papel das autarquias locais a luz da Constituicdo Portuguesa. De seguida
passa a analisar, Com um pouco mais de pormenor, 0 Novo regime de financiamento das autarquias locais.
Faz ainda algumds observacdes, umas mais gerais outras de pormenor, sobre 0s mecanismos criados no

mbito da renovada reparticdo dos recursos financeiros publicos entre as coletividades locais, em especial

os que tém explicitamente em vista a redugéo das assimetrias entre 0 litoral e o interior do pais.
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MOREIRA, Vital — Empréstimos municipais, autonomia local e tutela. Direito regional e local. Braga.
ISSN 1646-8392. N° 03 (Jul./Set. 2008), p. 25-44. Cota: RP-816.

Resumo: No presente artigo o autor analisa a controvérsia suscitada pelos empréstimos municipais para
“reequilibrio financeiro”, que envolvem uma forte ingeréncia governamental na autonomia local. Estes
casos levantam a questdo de saber até que ponto é que certas situagbes de desequilibrio financeiro nos
municipios podem justificar uma tal compressao da liberdade de opg&o municipal quanto a escolha das
modalidades do seu financiamento e uma forte tutela governamental sobre a ‘autonomia financeira dos

municipios.

NABAIS, Jose Casalta — A autonomia financeira das autarquias locais. Coimbra - Almedina, 2007. 88 p.
ISBN 978-972-40-3308-2. Cota: 696/2007.

Resumo Nesta obra .sobre a autonomia financeira das autarquias locais, o0 autor comega por
contextualizar estas unidades na estrutura do Estado. De seguida aborda a sua autonomia financeira
enquanto componente e suporte essenciais do principio constitucional da autonomia local. Nesse quadro
analisa 0s principios por que se regem as financas locais na nova Lei das Financas Locais, bem como 08
diversos meios de financiamento dos municipios. Por fim, aborda os poderes de tutela do Governo sobre

as financas locais e interroga-se sobre o futuro da autonomia financeira local.

REBELO, Marta — As finangas locais e o plano de ajustamento da Troika : a dimensao financeira
optima dos municipios no quadro de reorganizagao autarquica. Coimbra - Almedina, 2011.62 p. ISBN
078-972-40-4704-1. Cota: 24 - 678/2011.

Resumo: Com a presente obra a autora pretende lancar pistas de reforma e de racionalizacao do territorio
autarquico municipal que permitam aproveitar uma exigéncia imposta pelas circunstancias e pela crise
financeira, de modo a que possa haver uma reorganizagao territorial atenta aos fatores culturais e sociais.
Este estudo constitui um contributo juridico-financeiro para a concretizacdo de um objetivo de natureza
eminentemente territorial, ou seja, a reorganizagdo das autarquia, cujo momento & determinado pelo plano

de ajustamento que Portugal celebrou com a Troika.

No estudo a autora aborda os seguintes topicos: o plano de ajustamento entre Portugal e a Troika; o
sistema de financiamento local portugués; a dimensao financeira étima no quadro da reorganizagao

territorial autarquica.

ROCHA, Joaguim Freitas da — Direito financeiro local ; finangas locais. Braga : Centro de Estudos
Juridicos do Minho, 2009. 206, [5] p. (Estudos Regionais e Locais). ISBN 978-989-95115-7-6. Cota: 24 -
156/2009.

Resumo: Este trabalho académico procura fornecer um guadro compreensivo e esclarecedor de um

segmento particular do Direito publico portugués: o Direito financeiro das autarquias locais, entendido
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como O conjunto de normas juridicas que tem por objeto a atividade financeira destas. Nele o autor
procura demonstrar que o Direito financeiro local assim concebido pretende convocar num segmento de
autonomia os contributos fornecidos pelo Direito financeiro, por um lado, e pelo Direito das autarquias

locais, por outro.

Depois de apresentar um enquadramento do Direito financeiro local o autor aborda a teoria geral dos atos
 financeiros autarquicos, passando de seguida as despesas e receitas das autarquias locais, terminando

com uma breve referéncia ao contencioso tributario local.

ROCHA, Joaquim Freitas da — O sistema financeiro local portugués : consideragoes analiticas. Direito
regional e local. Braga. ISSN 1646-8392. N° 9 (Jan./Mar. 2010), p. 5-18. Cota: RP-816.

Resumo: No presente artigo o autor procura expor as coordenadas juridicas essenciais do sistema
financeiro local portugués. Constitui um trabalho de enquadramento que pretende destacar 0s aspetos
mais relevantes sobre o tema, tragando uma moldura normativa dentro da qual se deverao inserir as

principais solugdes.

Depois de estabelecer os pressupostos metodolégicos, o autor passa a abordar 0s seguintes topicos: ©
enquadramento constitucional das autarquias locais; identificagao do Direito financeiro local; 0 orgamento
das autarquias locais; as despesas das autarquias locais; as receitas das autarquias locais; o controlo das

finangas autarquicas.

"TABORDA, Daniel - Algumas notas sobre a revisao legal das contas dos municipios. Direito regional e
local. Braga. ISSN 1646-8392. N*15 (Jul./Set. 2011), p. 156-24. Cota: RP-816.

Resumo; Este artigo apresenta algumas notas sobre a revisao legal das contas dos municipios. Nele o
autor destaca os aspetos especificos das autarquias locais que exigem procedimentos de auditoria
adaptados. De facto, o conjunto de obrigacées que recai sobre estas entidades traduz-se numa auditoria
mais abrangente, englobando, nomeadamente, aspetos legais relacionados com © orgamento,

endividamento e sistema de controlo interno.

« Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

A legislagdo comparada € apresentada para o seguinte pais da Uniao Europeia: Franga.

FRANGCA
Em Franca, /a région, le département, la commune, les collectivités a statut particuleir e a 'Collectivité
d'Outre-mer’. s&o formas de organizagao administrativa do territorio que fazem parte de um conceito mais
lato designado por collectivités territoriales. Constituem o quadro institucional da participagéo dos cidadaos

na vida local e garantem a expressao da sua diversidade.

Proposta de Lei n.° 122/XI11/2.2 (GOV)
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As coletividades territoriais sdo pessoas coletivas de direito publico, com competéncias proprias, poder
deliberativo, executivo e regulamentar.

A administragdo das coletividades territoriais sobre um determinado territério € distinta da do Estado. A
reparticdo das competéncias entre estas e o Estado ¢ efetuada por forma a d|st1ngu1r dentro do possivel,
as que dizem respeito ao Estado e as que sdo reservadas as coletividades territoriais. Concorrem com 0
Estado na administracdo e organizagdo do territério, no desenvolvimento econdmico, social, sanitario,
cultural e cientifico, assim como. na proteg&o do ambiente, na luta contra o efeito de estufa e na melhoria

da qualidade de vida.

Na prossecucdo do principio constitucional da livre administragéo das coletividades territoriais, o artiqo

79 9.2 da Constituicdo coloca o principio da sua autonomia financeira e fiscal nos seguintes termos: (..)

as receitas fiscais e oOUtros recursos proprios das coletividades territoriais representam, para cada
categoria de coletividade, uma parte determinante do conjunto dos seus recursos. Qualquer transferéncia
de competéncias entre o Estado e estas é acompanhada de recursos equiv valentes (...) "

Aplicando este principio, 0 Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT), nos artigos LO1114-1 a

LO1114-4, precisa que (...) a parte dos recursos proprios ndo pode ser inferior ao nivel que constava para
o ano de 2003 (...), ou seja um ratio minimo de autonomia financeira de 60.8% para as comunas, 58,6%

para departamentos e 41,7% para as regides (segundo 0 relatorio do Observatério das finangas locais - as

financas das coletividades locais em 2012 - pagina 26).

Com base no principio constitucional da autonomia financeira, e nas disposicoes constantes do Code

Général des Collectivités Territoriales (CGCT). as coletividades territoriais beneficiam de assisténcia

financeira necessaria para o cabal desempenho das competéncias que cada vez mais |hes s&o
transferidas. Podendo para tal, dispor livremente da totalidade ou parte do produto dos impostos de
qualquer natureza, adquiridos por transferéncia ou das receitas e outros recursos proprios, representando

para cada categoria de coletividades, uma parte determinante do conjunto dos seus recursos.

A categoria de recursos mais relevantes de financiamento das coletividades territoriais s&o 0s impostos e
as taxas. Distinguem-se, contudo, 0s recursos provenientes da fiscalidade direta e indireta, das

transferéncias e apoios do Estado e dos empréstimos.

A fiscalidade direta & constituida, principalmente, pelos impostos, que englobam cerca de trés quartos das
receitas fiscais, designadamente:

— Imposto sobre a habitacao das pessoas singulares e coletivas;

— Imposto predial sobre propriedades construidas, pago pelo proprietario de um terreno,

— Imposto predial sobre propriedades nao construidas;

— Imposto sobre a contribuic&o territorial economica;

Proposta de Lei n.° 122/XIl/2.7 (GOV)

Comissio do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e Poder Local (11.%)



ShssrnpL i Da KEFUEUUR

— Cotizagao sobre o valor acrescentado das empresas €

— Imposto sobre as empresas do setor da energia, transporte ferroviario e telecomunicagdes.

A fiscalidade indireta, ainda que abarque o maior volume de impostos, representa, contudo, uma parte
limitada dos recursos financeiros das coletividades, na medida em que s&o mais sensiveis & evolugéo da
conjuntura econémica.

A maioria deles respeitam a taxa local de infraestruturas, taxas pagamento de transportes, taxas de
permanéncia, taxas sobre a publicidade, taxas sobre jogos nos casinos e taxas sobre remontes

mecanicos.

As transferéncias e apoios do Estado (dotagao global de funcionamento e fundos de compensago)
constituem a segunda categoria de recursos € destinam-se a compensar o aumento das despesas das
coletividades territoriais, resultantes da transferéncia de competéncias do Estado para estas, no ambito da

descentralizacao e a isentar e desagravar impostos locais instituidos pelo Estado.

Os empréstimos séo a terceira categoria de recursos das coletividades territoriais. Consistem na forma de
financiamento que nao esta submetida a qualquer autorizacao prévia, mas. sao afetados exclusivamente a

novos investimentos.

Outros recursos, nomeadamente, receitas tarifarias e patrimoniais e 0s fundos comunitarios fazem
também parte das receitas das coletividades territoriais. As receitas tarifarias provém principalmente da
venda de bens e servicos aos utilizadores. Os fundos estruturais europeus traduzem, ultimamente, uma

das formas notaveis de financiamento local.

Cabe, ainda, referir que a elaboragao dos orcamentos locais se guiam pelos presentes principios:

— Anuidade, definido por um periodo de 12 meses, de 1 de janeiro a 31 de dezembro;

— Equilibrio real, existéncia de um equilibrio entre as receitas e as despesas, assim como entre as
diferentes partes do orgamento (parte de funcionamento e a do investimento);

— Unidade, todas as receitas e despesas figuram num documento orgamental Unico, orgamento geral da
coletividade. Contudo, podem existir os anexos ao ‘orcamento com o fim de reescrever a atividade de
certos servigos;

— Universalidade, todas as operagdes de despesas € receitas sao indicadas na sua integridade e sem
modificacdes no orgamento. As receitas financiam indiferentemente as despesas. E

— Especialidade das despesas, consiste em autorizar uma despesa para um determinado servigo ou
servicos e com um objetivo particular definido. Ou seja, 0s créditos s&o atribuidos a um servigo ou
conjunto de servicos, e estdao em capitulos, agrupando as despesas segundo a sua natureza ou seu .

destino.
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Os atos orcamentais estao sujeitos a um duplo controlo por parte dos servigos do Estado. O controlo
exercido pelo Prefeito e pelo ‘comptable public’.

Depois de aprovado, os or¢gamentos sd0 enviados ao Prefeito que exerce o controlo da legalidade e ©
controlo orcamental, em conex&o com a camara regional de contas, a qual solicitada parecer. Os dois
controlos, ainda que com finalidades diferentes, podem ser complementares. O controlo da legalidade
incide sobre as condicdes de elaboragdo, aprovagao ou apresentagao de documentos orgamentais e seus
anexos.

O controlo orcamental deve fazer respeitar as regras de gestdo (calendarizagéo, regra do equilibrio,
universalidade, especialidade e rigor dos documentos orcamentais e a inscrigdo das despesas
obrigatérias), aplicaveis durante a elaboracéo e execugéo do orgamento.

O ‘comptable public’ executa as operacdes financeiras, tendo em conta a totalidade das receitas e
despesas da coletividade. Verifica se as-despesas s&o creditadas no capitulo correto do orgcamento e se a
origem das receitas esta conforme a lei, Sempre que deteta ilegalidades rejeita o pagamento decidido pela

entidade competente.
Os ‘comptables publics’ consistem num corpo especializado de funcionarios publicos, enquadrados numa
estrutura hierarquica propria, divididos de acordo com as categorias de impostos diretos e indiretos de que

S0 responsaveis.

Por Ultimo, mencionamos o Comité das financas locais gue tem por finalidade a defesa dos interesses das

coletividades locais no plano financeiro, por fornﬁa a harmoniza-los com os interesses do Estado.

E composto por elementos eleitos e por representantes do Estado. Isto €, por 32 eleitos que representam
o Parlamento e os diferentes executivos locais (2 deputados, 2 senadores, 2 presidentes dos conselhos
regionais, 4 presidentes dos conselhos gerais, 7 presidentes dos estabelecimentos publicos de
cooperagdo intercomunal e 15 presidentes de camara) e por 11 representantes do Estado, designados por
decreto. Relne, em média, cinco vezes por ano.

A sua composicéo e definicdo de fungbes decorrem dos artigos L1211-1 a L1211-56 Code Géneral des

Collectivités Territoriales (CGCT) e de regulamento interno.

o O Portal da Direcéo de informacao legal e administrativa — vie public, apresenta, de forma estruturada

toda a infirmacao respeitante as finangas locais.
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Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

Nos termos da exposicdo de motivos da presente iniciativa legislativa “o cumprimento dos compromissos
assumidos pelo Estado Portugués no seio da Unigo Europeia implicaram uma adaptagéo dos instrumentos de
financas locais ao reforgo da monitorizagdo da politica orgamental dos Estados-membros, tornando-se
necessario dar continuidade a adogédo de medidas de consolidacdo orgamental no sentido de garantir a

sustentabilidade das finangas publicas”.

Saliente-se que a Lei de Enquadramento Orcamental, atualmente em vigor, a cujos principios esta sujeito o
setor local, assegura a transposigéo de algumas medidas que integram a nova legislagao da Unido Europeia
relativamente & governagdo econdémica no guadro da UEM, tendo em vista o reforco da consolidagao
orcamental e da sustentabilidade das financas publicas, e ainda que o Programa de Assisténcia Economica e
Financeira a Porﬁugal, assinado em 17 de maio de 2011, no ambito das Medidas Orcamentais Estruturais,
prevé a revisdo da lei agora em apreciagdo, para se adaptar aos processos orcamentais da nova Lei de

Enquadramento Orgamental.

Neste particular, em matéria de coordenacio e supervisao econdomica e orcamental, cumpre em especial
referir que o aprofundamento da crise da divida soberana em 2011 e 2012 motivou a adocdo de um conjunto
de medidas legislativas relativas ao reforco da supervisdo econdémica e financeira, em particular na zona Euro,
e a ratificacao do Tratado sobre a Estabilidade, a Coordenacéo e a Governagao na Unido Econdmica e

Monetaria, assinado por 25 Estados-membros em 2 de Margo de 2012

Com efeito, o Conselho Europeu de 9 de Dezembro de 2011, reconhecendo o agravamento da situagéo

econémica e financeira, insta & plena implementagdo da nova governacao econémica e reitera a necessidade
de continuar com as reformas estruturais e os esforgos de consolidacao orcamental preparando, desta forma,
o terreno para um regresso ao crescimento sustentavel e contribuir assim para aumentar a confianca a curto

prazo.
Primeiro “pacote legislativo” de governacao economica

O primeiro pacote legislativo do gquadro de governacao economica reforcada, consigna uma reforma
substancial do PEC', tornando mais exigentes varias regras do quadro de governagdo econémica ja
existente, e introduzindo nova legislagéo. Este pacote & composto por seis diplomas, trés regulamentos e uma
diretiva relativos as questdes orgcamentais, que visam o efetivo respeito pelo Pacto de Estabilidade e

Crescimento e uma coordenacéo reforcada da politica orgamental, e dois regulamentos respeitantes aos

2 0 Pacto de Estabilidade e Crescimenta (PEC) abrangia inicialmente o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7
de julho de 1997, relativo ao reforco da supervisdo das situagoes orcamentais e a supervisao e coordenacéo das politicas
economicas, o Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo a aceleragéo e clarificacdo da
aplicacao do procedimento relativo aos défices excessivos e a Resolucdo do Conselho Europeu sobre o Pacto de

Estabilidade e Crescimento, de 17 de junho de 1997,
Proposta de Lein.° 122/X11/2.2 (GOV)
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desequilibrios macroecondmicos excessivos, tendo os regulamentos entrado em vigor em 13 de dezembro de

2011."°

« Regulamento (UE) n° 1173/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Novembro de

2011, relativo ao exercicio eficaz da supervisao orgamental na érea do euro;

e Regulamento (UE) n° 1175/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Novembro de

2011, que altera o Regulamento (CE) n° 1466/97 relativo ao reforgo da supervisdo das situagbes
orcamentais e a supervisao e coordenacéo das politicas econdmicas;

+ Requlamento (UE) n.° 1177/2011 do Conselho, de 8 de Novembro de 2011, que altera o Regulamento

(CE) n.° 1467/97 relativo a aceleracao e clarificagdo da aplicacao do procedimento relativo aos défices

exXCcessivos,

« Regulamento (UE) n.° 1174/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Novembro de

2011 relativo as medidas de execugao destinadas a corrigir os desequilibrios macroeconémicos
excessivos na area do euro;

. Requlamento (UE) n° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Novembro de

2011, sobre prevengao e corregdo dos desequilibrios macroeconomicos,

« Diretiva 2011/85/UE do Conselho, de 8 de Novembro de 2011, que estabelece requisitos aplicaveis

aos quadros orgamentais dos Estados-membros, com o objetivo de garantir o cumprimento uniforme

da disciplina orgamental como exigido pelo Tratado.

Em complemento das medidas relativas ao reforco do Pacto de Estabilidade e Crescimento, esta diretiva
estabelece normas especificas aplicaveis aos quadros orcamentais dos Estados-membros, necessarias para
assegurar o cumprimento de certas normas de qualidade, o respeito pelos valores de referéncia constantes do
Tratado relativamente ao' défice e a divida publica e que permitam que sejam consistentes com os objetivos

orcamentais de médio prazo estabelecidos a nivel da Uniao.

Neste sentido a Diretiva prevé um conjunto de exigéncias minimas a respeitar pelas autoridades na
elaboracéo dos quadros orgamentais nacionais, devendo os Estados-membros neste contexto dar

cumprimento, nomeadamente, aos seguintes requisitos:

« Assegurar no que respeita aos sistemas nacionais de contabilidade publica, que ‘os sistemas
contabilisticos abranjam, de forma integral e consistente, todos os subsectores da administragdo
puiblica e gque contenham a informacao necessaria para aplicagado das normas contabilisticas do SEC

95, que “estes sistemas de contabilidade publica estéo sujeitos a procedimentos internos de controlo e

auditoria’. que seja garantida “a divulgagdo regular e atempada dos dados orgamentais relativos a

¥ Informacéo detalhada disponivel nos enderecos

hitp://ec.europa.eu/economy finance/economic_governance/index_en.htm
hitp://fec.europa.eu/economy finance/articles/governance/2012-03-14 six_pack en.htm

“Evolving budgetary surveillance” Parte 2 do documento “Report on Public finances in EMU 2012".
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todos os subsectores da administragdo publicos” bem como a fiabilidade e imparcialidade das
previsbes macroeconomicas e orcamentais que baseiam o planeamento orgamental;

. Estabelecer, de acordo com as exigéncias nela previstas, regras orcamentais numéricas conducentes
ao cumprimento dos limiares do défice e da divida publica, em conformidade com o TFUE num
contexto plurianual para o conjunto da administracao publica e que sejam conformes com o objetivo
orcamental de médio prazo;

e Estabelecer um quadro orgamental de médio prazo que facilite a adogéo de um plano orgamental de,
pelo menos, trés anos, assegurando assim o seguimento de uma perspetiva plurianual por parte do
plano orgamental nacional”, e que preveja procedimentos para incluir os elementos especificados na
diretiva, permitindo que o planeamento orcamental nacional seja compativel com as vertentes
preventiva e corretiva do PEC, \

e Assegurar, para garantia de maior eficacia na promogao da disciplina orcamental e na transparéncia
das financas publicas, que sejam respeitados diversos requisitos, entre os quais se conta, a aplicagao
dos procedimentos previstos nesta diretiva a todos os subsectores da administracdo publica, a
“implementagdo de mecanismos adequados de coordenagdo entre estes por forma a assegurar a
cobertura exaustiva e coerente de todos esses subsectores no planeamento orgamental’, a integragao
“no processo regular de orcamentagdo de todas as operacdes dos fundos e organismos que nao
fazem parte dos orgamentos ordinarios a nivel dos subsectores a prestagao de informacao detalhada
sobre diversos aspetos referidos na diretiva, nomeadamente sobre o impacto das despesas fiscais nas
receitas e eventuais passivos, e a publicagao, “rejativamente a todos os subsectores da administragdo

" publica, informagdes pertinentes sobre passivos eventuais com impacto potencialmente elevado nos
orgamentos publicos, [.. J e de “informagbes sobre as participagbes da administragdo publica no capital

de empresas privadas e publicas, de montantes economicamente significativos”.

Os Estados-membros deveréo adotar as disposi¢oes nacionais de transposicdo desta diretiva ate 31 de
dezembro de 2013, tendo sido decidido, na sequéncia do acordo dos Chefes de Estado e de Governo da area
do euro, de julho e outubro de 2011, “antecipar a transposi¢éo da Diretiva 2011/85/UE para o final de 2012 e
continuar a reforgar a governagao orgamental, em especial através da introdugdo, na legislagao nacional de
todos os Estados-Membros da érea do euro, de regras relativas ao equilibrio estrutural das finangas publicas e

de mecanismos de corre¢éo automatica.”

5

Segundo “pacote legislativo” de governagao economica

Dado que a persisténcia das dificuldades tornou patente a dimensao e as potenciais consequéncias das
repercussoes reciprocas entre as situacbes economicas e orcamentais dos Estados-Membros da area do
euro, a Comisséao apresentou, em 23 de novembro de 2011, em complemento das novas medidas de
governagao economica atras referidas, duas propostas de regulamento que visam completar as disposigoes

existentes do Pacto de Estabilidade e Crescimento reforgado e aumentar o controlo da disciplina orgamental
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em todos os Estados-membros da zona Euro, e especialmente daqueles que apresentam défices excessivos,
que estdo em situagado ou em risco de instabilidade financeira ou que s&c objeto de um programa de

assisténcia financeira. Este pacote inclui as seguintes propostas.14

« Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposigdes comuns
para 0 acompanhamento € a avaliacdo dos projetos de planos orgamentais e para a corregao do

defice excessivo dos Estados-membros da area do euro (COM/201 1/821)."°

As novas exigéncias propostas com o objetivo de reforgar a supervisdo das politicas orgamentais dos Estados-
membros da area do euro, dizem respeito ao estabelecimento de um calendario orgcamental comum,
nomeadamente para a publicagdo anual dos planos orgamentais de medio prazo e dos projetos de leis
orgamentais para as administracées publicas, bem como a adoc&o de regras orgamentais comuns, relativas ao
equilibrio orgamental, a criagdo de um conselho orcamental nacional independente com o objetivo de
acompanhar a aplicagdo das regras orgamentais nacionais, aos requisitos de acompanhamento € aValiagéo
dos projetos de planos orgamentais dos Estados-membros, e um conjunto de disposigdes com o objetivo de
assegurar a corregéo das situacoes de défice excessivo. Saliente-se que, entre outros requisitos de
acompanhamento propostos, “os Estados-membros devem apresentar anualmente & Comissdo e ao

Eurogrupo, até 15 de Outubro, um projeto de plano orgamental para o ano seguinte”.

» Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao reforco da supervisao

econOmicva e orcamental dos Estados-membros afetados ou ameagados por graves dificuldades no

que diz respeito a sua estabilidade financeira na area do euro (COM/201 1/819).16

De acordo com esta proposta, este regulamento, gue se apoia nas medidas legislativas relativas ao reforgo da
governagao economica, estabelece disposicoes para reforcar a supervisdo economica e orcamental dos
Estados-membros em situagdo ou em risco de instabilidade financeira ou que s&o podem ser objeto de um

programa de assisténcia financeira, permitindo assim que seja implementado um quadro de acao comum

proporcional & gravidade das dificuldades financeiras em causa € a natureza da assisténcia concedida.

' |nformacao detalhada disponivel nos seguintes enderecos:

hitp://ec.europa.eu/economy finance/economic_govemnance/index_en.htm

http://ec.europa.eu/economy finance/articles/governance/2012-03-14 six_pack _en.htm

“Evolving budgetary surveillance” Parte 2 do documento “Report on Public finances in EMU 2012",

% para informacao sobre o estado do processo legislativo, e a posicao das instituicdes nele intervenientes, consultar a
ficha de processo legislativo no enderego
http://www.europar\.europa.eu/oei\/popups/ficheprocedure.do?reference:201 1/0386(COD)&I=FR

8 Para informagdo sobre o estado do processo legislativo, e a posicao das instituicdes nele intervenientes, consultar a
ficha de processo legislativo no enderego '
http://www.europar\.europa.eu/oei\/popups/ficheprocedure.do?reference=201 1/0385(COD)&I=1r
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Codigo de Conduta sobre a implementagao do PEC

As especificagdes sobre a implementacao do Pacto de Estabilidade e Crescimento, nomeadamente no que
respeita & vertente preventiva do PEC e ao procedimento por déefice excessivo, estao reunidas no Codigo de

Conduta'” tal como atualizado (3 de setembro de 2012).

Pacto Orcamental

Os debates sobre estas duas propostas decorreram em paralelo e estao ligados as negociagdes do Tratado

sobre Estabilidade, Coordenacio_e Governacéo na Uniao Econdmica’ e Monetaria, tendo em vista a

salvaguarda da estabilidade da érea do euro no seu conjunto.18

Ao assinarem este Tratado as Partes Contratantes “acordaram em reforcar o pilar econémico da unido
economica e monetéria, adotando um conjunto de regras destinadas a promover a disciplina orcamental
mediante um pacto orgamental, a reforgar a coordenagdo das suas politicas economicas e a melhorar a
governagéo da éarea do euro, apoiando assim a realizagdo dos objetivos da Unido Europeia em matéria de

crescimento sustentavel, emprego, competitividade e coes&o social.”

No que concerne especificamente ao Pacto OrcaMmental (artigos 3.° a 8.9) as Partes Contratantes
comprometem-se a aplicar um conjunto de regras especificas com o objetivo de assegurar a disciplina
orgamental, nomeadamente, uma *regra de equilibrio orgamental” e um mecanismo automatico de corregdo. A

este respeito cumpre destacar 0s seguintes aspetos:

¢« Em conformidade com o artigo 3.° a situagao orcamental das administragdes publicas dos Estados
contratantes deve ser equilibrada ou excedentaria, devendo as regras consignadas para o efeito no n.?
1 do artigo 3.° produzir efeitos no direito nacional o mais tardar um ano apés a entrada em vigor do
presente Tratado, através de disposi¢ées vinculativas e de carater permanente ou cujo cumprimento

possa ser assegurado ao longo dos processos orgamentais nacionais,

« Nos termos do Tratado, considera-se que a regra supra € respeitada se o saldo estrutural anual das
administracdes publicas tiver atingido o objetivo de medio prazo especifico do pais, tal como definido
no Pacto de Estabilidade e Crescimento revisto, com um limite inferior de défice estrutural de 0,5 % do
produto interno bruto a pregos de mércado, A trajetéria de ajustamento para a consecucéo deste

objetivo € avaliada anualmente no contexto-do Semestre Europeu;

« De acordo com a vertente preventiva do PEC revisto, 0s Estados-membros devem assegurar uma

rapida convergéncia em dire¢cao aos respetivos objetivos de médio prazo, sendo este prazo proposto

"7 "gpecifications on the implementation of the Stability and Growth Pact and guidelines on the format and content of
stability and convergence programmes"
analise do Pacto Orcamental disponivel no ponto 5 da Parte 2 do documento “Report on Public finances in EMU 2012 "

Proposta de Lei n.° 122/X11/2.% (GOV)

Comissio do Ambiente, do Ordenamento do Territério e Poder Local (11.3)



AASSEMBLELA DA KEPUBLICA

pela Comissdo Europeia tendo em conta 0s riscos para a sustentabilidade especificos do pais em

causa e os progressos neste sentido avaliados pela Comissao nos termos previstos,

o Os Estados-membros que apresentem uma relagao entre a divida publica e o produto interno bruto a
precos de mercado significativamente inferior a 60%, bem como riscos reduzidos para a
sustentabilidade das finangas publicas a médio prazo, podem atingir um défice estrutural de, no

maximo, 1% do produto interno bruto a pregos de mercado;

e Caso seja detetado um desvio significativo do objetivo de medio prazo ou da respetiva trajetdria de
ajustamento € automaticamente acionado um mecanismo de corregao, devendo 0s Estados-membros
introduzir na legislagdo nacional as normas sobre este mecanismo de corregao, previstas no artigo n.*
2 do artigo 3.° do Tfatado. De acordo com este artigo os mecanismos, de cofregao devem ser
instituidos ‘com base em principios comuns a propor pela Comissdo Europeia quanto,
designadamente, ao carater, dimensao e escalonamento no tempo das medidas corretivas a adotar,
mesmo no caso de circunstancias excecionais, e ao papel e independéncia das instituicdes

responsaveis, a nivel nacional, por controlar o cumprimento das regras’;

« Caso Estado-membro contratante, sujeito a um procedimento relativo aos défices excessivos, deve
instituir um programa de parceria orgamental e econémica que especifique as reformas estruturais que
tem de adotar e aplicar para assegurar uma corregao efetiva e sustentavel do seu défice excessivo.
Estes programas serdo submetidos a aprovagéo do Conselho e da Comissao e a sua aplicagéo serd

acompanhada segundo as regras do Pacto de Estabilidade e Crescimento.
Aplicagao do Pacto Or¢camental

Em relacdo a este ultimo ponto refira-se a Comunicacdo'® da Comisséo (COM/2012/342), de 20 de junho de
2012, que se integra na aplicagao do Tratado, e que apresenta os sete principios comuns subjacentes aos
mecanismos de correcdo nacionais. Estes principios “abrangem as questdes fundamentais a contemplar na
concegdo dos mecanismos de corregao, incluindo o seu estatuto juridico, a sua coeréncia com 0 quadro da
UE. o acionamento dos mecanismos, a natureza da corregdo em termos de dimensao e calendéario, 0s seus
instrumentos operacionais, o funcionamento de eventuais clausulas de excegéo e a fungdo e independéncia

das instituicdes de controlo.”

Assinale-se igualmente que o Parlamento Europeu, tendo como base o Relatdrio de 2012% da Comissao

sobre as Financas Publicas na UEM, apresentou em 20 de dezembro de 2012 uma proposta de resolucao

" Esta iniciativa foi escrutinada pela Assembleia da Republica (Comisséo de Orgamento, Financas e Administragao
Publica e Comissao de Assuntos Europeus) em 10.10.2012, estando o parecer final disponivel em
http://wvvw‘ipex,eu/\PEXL-\/VEB/scrutinv/COM20120342/ptass.do?appl_nq=PT

A questdo da descentralizagao orcamental & especificamente objeto da Parte IV deste relatério, intitulada “Fiscal
decentralisation in the EU - main characteristics and implications for fiscal outcomes”, que inclui uma analise das
disposicées nacionais a este respeito (A1.21. Portugal p. 293 a 297)
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sobre as Financas Publicas na UEM - 2011 e 2012, na qual “convida 0s Estados-membros a clarificarem a
responsabilidade, o papel, as transferéncias orcamentais e a fonte de receitas dos diferentes niveis da
governagao (nacional, regional e local) na manutengdo de um quadro de finangas publicas saudavel e
sustentavel nomeadamente tendo em conta 0 impacto do Tratado sobre Estabilidade, Coordenagdo e
Governagéo na Unido Economica e Monetaria sobre a autonomia orgamental & escala local e regiona/“'(ponto
25).

Saliente-se por ultimo que foi publicada em 28 de novembro de 2012 a Analise Anual do Crescimento de

2013°', ponto de partida para o Semestre Europeu relativo a 2013, que assegura que os Estados-
membros alinhem as suas politicas economicas e orgamentais com o PEC e a estratégia Europa 2020,

e ainda que, em conformidade com 0 acordado no Conselho Europeu de 13/14 de dezembro de 2012, a

prioridade imediata no contexto do roteiro para a plena realizagao da Unido Economica e Monetaria, consiste
em completar e implementar o quadro para uma governagao economica mais forte, nomeadamente o primeiro
e segundo pacotes sobre a governagdo economica € O Tratado sobre Estabilidade, Coordenagao e

Governacao na Unido Econdmica e Monetaria.**

V. " Iniciativas legislativas e petigoes pendentes sobre a mesma matéria

Efectuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da actividade parlamentar (PLC),
verificou-se que, neste momento, nao se encontram pendentes quaisquer iniciativas ou peticdes sobre matéria

idéntica.

V. Consultas e contributos

« Consultas obrigatorias:

Em 03/01/2013, a Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audicéo dos 6rgéos de governo
proprios das regides autdnomas, nos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica, e

para os efeitos do n.* 2 do artigo 229.° da Constituicao, solicitando o envio dos respetivos pareceres no prazo

21 A este proposito refira-se que Analise Anual do Crescimento de 2013 (COM72012/750) esta a ser escrutinada pelas
Comissoes de Orcamento, Finangas e Administragao Publica e Seguranca Social e Trabalho.

** Informacéo detalhada sobre as matérias abordadas nesta parte da Nota Técnica relativamente ao enguadramento do
tema no plano da Unido Europeia, encontra-se disponivel no enderego
http://ec.europa.eu/economy finance/economic_governance/index_en.htm
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de 15 dias (Governos) e 20 dias (AL), nos termos da Lei n® 40/96, de 31 de Agosto, e do n.° 4 'do artigo 118.°

do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Agores.

Nos termos dos n° 1, alinea a), e 3 do artigo 4.° da Lei n.° 54/98, de 18 de Agosio (“Associagdes

representativas dos municipios e das freguesias”) e do artigo 141.° do Regimento da Assembleia da
Republica, deve ser também promovida a consulta da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP) e da Associagdo Nacional de Freguesias (ANAFRE)

VL Apreciacdo das consequéncias da aprovagio e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face da informacao disponibilizada nao & possivel quantificar eventuais eﬁcargos resultantes da

aprovacado da presente iniciativa e da sua consequente aplicacao.
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Introdugdo

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 167° e da alinea d) do n.° 1 do artigo 197°,
ambos da Constituic&o da Republica Portuguesa (CRP) e do artigo 118° do Regimento
da Assembleia da Republica (RAR), apresentou o Governo nesta Assembleia da
Republica a Proposta de Lei n.° 122/XI1/2?, que “Estabelece o regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais®, reunindo os requisitos formais
previstos no artigo 124° desse mesmo Regimento. |

A Proposta de Lei deu entrada em 31 de dezembro de 2012, tendo sido admitida e
dado baixa & Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local,
enquanto competente, mas com conex3o & Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administragdo Publica, por determinagdo de Sua Exceléncia a Presidente da
Assembleia da Republica, em 3 de janeiro de 2013.

Em 3 de janeiro foram ainda promovidas as audigdes, pela PAR, da Assembleia
Legislativa da Regio Auténoma dos Agores (ALRAA), da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira (ALRRAM), do Governo da Regido Auténoma dos
Acores (GRAA) e do Governo da Regido Auténoma da Madeira (GRAM), nos termos e
para os efeitos previstos no artigo 142.° do RAR. Foram emitidos pareceres pelo
Governo da RAA, pelo Governo da RAM, pela ALRAA e pela ALRAM, respetivamente
em 21, 28, 23 e 29 de janeiro de 2013,

Em 31 de janeiro de 2013, a Associagéo Nacional de Municipios Portugueses enviou o
seu parecer, nos termos da lei, 8 Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragio
Publica.

A Nota Técnica propde para cumprimento da lei formulario, Lei n.° 74/98, de 11 de
Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto, alterar o
titulo da iniciativa de forma a conter a evolugdo do normativo, ou seja, a designagéo
deveria conter a express&o: “Estabelece o regime financeiro das autarquias locais e
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das entidades intermunicipais e revoga a Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, e o Decreto-
lei n.° 38/2008 de 7 de margo”.

A discussdo na generalidade da presente iniciativa legislativa encontra-se agendada
para a sess#o plenaria de 13 de fevereiro de 2013.

2. Objeto

A presente Proposta de Lei visa estabelecer o regime financeiro das autarquias locais
e das entidades intermunicipais, revogando a Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, e o
Decreto-Lei n.° 38/2008 de 7 de margo, alterado pelo Decreto-Lei n.° 120/2012, de 19
de junho.

3. Conteldo

A iniciativa legislativa em analise na sua formulagéo orienta-se no sentido de ajustar o
paradigma das receitas autarquicas a realidade atual, melhorar a transparéncia ao
nivel da prestagdo de contas, instituir mecanismos de coordenagéo entre as
administragdes central e local e obter um controlo orgamental que n&o permita a
instabilidade e o desequilibrio financeiro.

O Titulo | delimita o objeto, definicdes e principios fundamentais, colocando forte
enfase e desenvolvimento no dominio dos principios da: legalidade, da estabilidade
orcamental, da autonomia financeira, da transparéncia, da solidariedade nacional
reciproca, da equidade intergeracional, da justa reparti¢do dos recursos publicos entre
o Estado e as autarquias locais e da coordenagéo entre as finangas locais e finangas
do Estado.

A criagdo do Conselho de Coordenagdo Financeira, emerge da necessidade de
coordenar as finangas locais e as finangas do Estado, na légica de atingir os objetivos
e metas orgamentais tragados no ambito das politicas de convergéncia a que Portugal
se tenha vinculado no seio da Uni&o Europeia.

No Titulo Il das Autarquias Locais s&o tratadas as questdes relativas as receitas dos
municipios, as receitas das freguesias, & reparticdo dos recursos publicos, as regras
orcamentais e o endividamento.
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As alteragdes mais significativas face a legislag&o em vigor sdo:
- Da receita de IMI sobre prédios urbanos as freguesias terdo uma participagao de 1%.
- O IMI sobre prédios rusticos sera na totalidade receita das freguesias.

- O Fundo de Financiamento das Freguesias passa a ser equivalente a 2% da média
aritmética simples da receita do IRS, IRC e do IVA, na legislagéo em vigor é 2,5%.

- Considerando o acréscimo de receita de IMI, elimina-se o Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imoéveis, a partir de 2016.

- A participagdo variavel de 5% no IRS do Municipio passara a constar na nota de
liquidag&o dos sujeitos passivos do imposto.

- Alterag&o da repartiio de recursos publicos entre o Estado e os municipios.

- Capitulo de regras orcamentais com alteragéo do calendario, com obrigatoriedade de
apresentagdo do orcamento do municipio ao 6rgdo deliberativo até ao dia 31 de
outubro de cada ano.

- Fortalecimento do principio do equilibrio orgamental
- Limite para a divida total assente na relag&o entre esta e receita corrente
- Alargamento do perimetro de consolidag&o das contas dos municipios

- Criagéo de um sistema de alertas precoces para detetar situagées de desvio na
gestao orcamental dos municipios. )

- Criagdo do Fundo de Apoio Municipal, para prestar assisténcia financeira aos '
municipios em caso de saneamento financeiro ou com procedimentos de recuperagio
financeira. Apoio a concretizar nas vertentes de financiamento e de acompanhamento
técnico e financeiro.

O Titulo Il das Entidades intermunicipais cria novo quadro de competéncias que
podem vir a ser transferidas para as entidades intermunicipais.
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Acréscimo de transferéncia a distribuir em fungéo do desempenho obtido no [ndice
Sintético de Desenvolvimento Regional.

Trata o Titulo IV da Contabilidade, prestacio de contas e auditoria, que inova pela
obrigatoriedade da certificagdo legal das contas por um auditor externo e alarga o
perimetro de consolidagdo orgcamental.

4. Motivacdo

A iniciativa legislativa que o Governo apresentou pretende rever a atual Lei das
Finangas Locais, Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, dado terem decorrido cinco anos da
respetiva vigéncia e existirem aspetos que é necessario adaptar face as realidades
que o Pais vive.

O Programa de Assisténcia Econémica e Financeira, assinado em 17 de.maio de 2011
com a Uni&o Europeia, Fundo Monetério Intemacional e Banco Central Europeu prevé
expressamente, no &mbito das Medidas Orgamentais Estruturais, a revisdo da referida
Lei, para se adaptar aos processos orgamentais da nova Lei de Enquadramento
Orgamental.

Citando ainda a respetiva exposi¢do de motivos: A Reforma da Administragdo Local
levada a cabo pelo Governo, com base nos objetivos enunciados no Documento Verde
da Reforma da Administragdo local, reclama a necessidade de alteragdo da Lei das
Finangas Locais como instrumento proprio para a concretizagdo das necessidades de
financiamento das autarquias locais e das entidades intermunicipais, com especial
énfase para a excessiva dependéncia das receitas municipais do mercado imobiliario,
para o novo mapa de freguesias e para o novo papel das entidades intermunicipais no
desenvolvimento sub-regional.

Do mesmo modo, os compromissos assumidos pelo Estado Portugués no seio da
Unido Europeia implicaram uma adaptagdo dos instrumentos de finangas locais ao
reforgo da monitorizagdo da politica orgamental dos Estados-Membros, tornando-se
necessdrio dar continuidade & adogdo de medidas de consolidagdo orgamental no
sentido de garantir a sustentabilidade das finangas publicas.
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5. Iniciativas legislativas pendentes sobre matéria conexa

Pesquisada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,
verificou-se que, presentemente, ndo existe qualquer iniciativa legislativa sobre
matéria conexa.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator do presente Parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre
a iniciativa em aprego, a qual &, de resto, de “elaboragédo facultativa” conforme o
disposto no n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica, em reunido realizada
no dia 1 de fevereiro de 2013,aprova a seguinte concluséo:

A Proposta de Lei n.° 122/XII/2?, apresentada pelo Governo que “Estabelece o regime
financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais”, retine os requisitos -
constitucionais e regimentais para ser agendada para apreciagio pelo plenario da
Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares as suas posigfes e
decorrente sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 1 de Fevereiro de 2013

(o) De;@aI\ittg‘rdcoF‘g_7 O PreS|dente da Cqmlsséo
Cristévdo Crespo Eduardo Cabrita



——“A
ssonsonon s BBBERersnnssnss

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo
131° do RAR.
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Nota Tecnica

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Proposta de Lei n.° 122/XI/2.* (GOV) - Estabelece o regime financeiro_das autarquias

locais e das entidades intermunicipais
Data de admiss&o: 3 de janeiro de 2013

Comiss&o do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local (11.2)

indice

l._ANALISE SUCINTA DOS FACTOS, SITUACOES E REALIDADES RESPEITANTES A

INICIATIVA

I APRECIACAO DA CONFORMIDADE DOS REQUISITOS FORMAIS, CONSTITUCIONAIS

_ EREGIMENTAIS E DO CUMPRIMENTO DA LEI FORMULARIO

li. ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO E ANTECEDENTES
IV. INICIATIVAS LEGISLATIVAS E PETICOES PENDENTES SOBRE A MESMA MATERIA -

V. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Vi. APRECIACAO DAS CONSEQUENCIAS DA APROVACAO E DOS PREVISIVEIS
ENCARGOS COM A SUA APLICACAO

Elaborada por: Fernando Vasco (DAC), Ana Paula Bernardo (DAPLEN), Lisete Gravito e Maria
Leitao (DILP) . Luis Correia da Silva ( BIB) e Teresa Félix e Maria Joo Costa ( DAC).

Data: 16 de janeiro de 2013
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I. Analise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

A presente iniciativa legislativa, da autoria do Governo visa estabelecer o regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais.

De acordo com a exposi¢éo de motivos desta proposta de lei “ ...Os trabalhos de reviséo da
Lei das Finangas Locais tiveram como principios essenciais ajustar o paradigma das receitas
autdrquicas & realidade atual, aumentar a exigéncia e transparéncia ao nivel da préstag:éo de
contas, bem como dotar as finangas locais dos instrumentos necessérios para garantir a efetiva
coordenagdo entre a administragdo central e local, contribuindo assim para o controlo
orgamental e para a prevengéo de situagées de instabilidade e desequilibrio financeiro.. S

Neste sentido e “..ao nivel da consolidagdo de contas procede-se ao alargamento do
perimetro de consolidagdo das contas dos municipios e, agora, também das entidades
intermunicipais e entidades associativas municipais, de forma a abranger toda e qualquer
paiticipagéo das indicadas entidades em empresas locais e servigos intermunicipalizados, bem
como entidades de qualquer outra natureza sobre as quais os municipios detenham poderes
de controlo..."”

Prevé, igualmente, o Governo que "...em situagbes de ultrapassagem do limite da divida, a Lei
das Finangas Locais prevé mecanismos de recuperagéo financeira para a consolidagdo de
passivos financeiros através da adogdo, por parte do municipio, de um conjunto de regras de
ajustamento tanto mais exigentes quanto mais grave for a situagéo de desequilibrio financeiro.
Neste contexto, & criado o Fundo de Apoio Municipal, de cariz mutualista entre o Estado e os
municipios, associado a assungéo de obrigagbes de ajustamento e a uma monitorizagdo e
controlo das contas municipais permanentes, por parte da administragéo central...”.

Esta iniciativa legislativa preconiza, ainda, no @mbito do novo quadro previsto a transferéncia de
competéncias para as entidades intermunicipais, e a criagdo de “..um mecanismo de
financiamento especifico para aquelas entidades com vista a premiar a contribui¢do que cada
uma dé4 para o desenvolvimento sub-regional...”

10
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Il. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formuiéario

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa € apresentada pelo Governo, no &mbito do seu poder de iniciativa, em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.® 1 do artigo 197.° da
Constituigéo, e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 119.° do
Regimento, & subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro de Estado e das Finangas'e pelo
Ministro-Adjunto e dos Assuntos Parlamentares, e menciona que foi aprovada em Conselho de
Ministros, em 27 de dezembro de 2012, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
123.° do Regimento. Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que
traduz sinteticamente o seu objecto principal e é precedida de uma breve exposicdo de
motivos, cumprindo assim os requisitos formais do n.° 1 e 2 do artigo 124.° do Regimento.

Nos termos do artigo 6.° do Decreto-lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que “regula o
procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo": “Os ato.§
e diplomas aprovados pelo Governo cujos projetos tenham sido objeto de consulta direta
contém, na parte final do respetivo predmbulo ou da exposigdo de motivos, referéncia as
entidades consultadas e ao caracter obrigatério ou facultativo das mesmas. No caso de
propostas de lei, deve ser enviada cdpia a Assembleia da Republica dos pareceres ou
contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou
legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do
Governo®. No mesmo sentido, o n.° 3 do artigo 124.° do Regimento, prevé que as propostas de
lei devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham
fundamentado. O Governo esclarece que o Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira,
assinado em 17 de maio de 2011, com a Unido Europeia, Fundo Monetério Internacional e
Banco Central Europeu prevé expressamente, no ambito das Medidas Orgamentais Estruturais,
a revisio da Lei das Finangas Locais para se adaptar aos processos orgamentais'da nova Lei
de Enquadramento Orgamental. Essa revisdo é também reclamada pela Reforma da
Administragéo Local, com base nos objetivos enunciados no Documento Verde da Reforma da
Administragdo local.

Com vista a proceder a revis3o da Lei das Finangas Locais e para o efeito de apresentar a
presente proposta de lei o Governo informa ainda que criou um secretariado técnico e uma

1"
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comissdo de acompanhamento, através da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 18/2012,
de 13 de fevereiro. No entanto, ndo junta & sua iniciativa quaisquer estudos, documentos,
pareceres ou outros contributos que tenham informado ou fundamentado esta iniciativa.

A iniciativa deu entrada em 31/12/2012, foi admitida e anunciada em 03/01/2013 e baixou, na
generalidade, & Comiss&o do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local (11.%), com
conexo a Comiss&o de orgamento, Finangas e Administragéo Publica (5.%)

Para efeitos de especialidade, em caso de aprovagao, cumpre ainda referir o seguinte:

Em todas as referéncias que sdo feitas pela presente iniciativa & Lei n.° 2/2007, de 15 de
janeiro, e designadamente na norma revogatéria, constante do artigo 99.°, deve ser referido
que a Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, foi alterada pelas Leis n.°s 22-A/2007, de 29 de junho,
67-A/2007, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-
B/2011, de 30 de dezembro, e 22/2012, de 30 de maio.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de
agosto, habitualmente designada como lei formulario, possui um conjunto de normas sobre a

publicag8o, a identificagdo e o formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de
aprovagdo das iniciativas legislativas e que importa ter presentes no decurso da especialidade
em Comiss&o e; em especial, no momento da respetiva redagao final.

Por razBes de carater informativo entende-se que “as vicissitudes que afetem globalmente um
ato normativo, devem ser identificadas no titulo, o que ocorre, por exemplo em revogagbes
expressas de todo um outro ato”. Ora, a presente iniciativa promove (artigo 99.° - Norma
revogatéria) a revogagéo da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro?, e do Decreto-Lei n.° 38/2008 de
7 de margo. Nesses termos, o titulo constante da proposta de lei traduzindo sinteticamente o
seu objeto deveria também passar a fazer mengao a essas revogagdes, em conformidade com
o disposto no n.° 1 do artigo 6.° e no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Assim, em caso de
aprovagéo, propde-se & Comisséo a seguinte alteragdo ao titulo desta iniciativa:

“Estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais e
revoga a Lei n.° 2/2007; de 15 de janeiro, e o Decreto-Lei n.° 38/2008 de 7 de margo”

1 In “LEGISTICA-Perspectivas sobre a concepgio e redacgdo de actos normativos”, de David Duarte e outros, pag.203.

2 No entanto, no artigo 97.° desta iniciativa prevé-se que “até a entrada em vigor do decreto-lei que determine o indice

de desenvolvimento social mantém-se em vigor o anexo & Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, e no n.° 1 do artigo 92.° que
se mantém em vigor até31 de dezembro de 2015 a alinea a) do artigo 10.° da mesma iei.

12
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A entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovag&o, nos termos do artigo 100.° da proposta
de lei, “em 1 de janeiro de 2014", esta conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, que prevé que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, nao
podendo, em.caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativ_a'em aprego nao nos parece suscitar outras
questdes em face da lei formulario.

lll. Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes

* Enquadramento legal nacional e antecedentes

Constituicdo da Republica Portuquesa e antecedentes legais
O n.° 1 do artigo 238.° da Constituic8o da Republica_Portuguesa determina que as autarquias
locais tém patriménio e finangas préprios, acrescentando o n.° 2 que o regime das finangas

locais seré estabelecido por lei e visarg a justa reparticdo dos recursos publicos pelo Estado e
pelas autarquias e a necesséria corregdo de desigualdades entre autarquias do mesmo grau.
Estipula-se também que as receitas préprias das autarquias locais incluem obrigatoriamente as
provenientes da gestdo do seu patriménio e as cobradas pela utilizagdo dos seus servigos (n.°
3), podendo dispor de poderes tributarios, nos casos e nos termos previstos na lei (n.° 4). Este
artigo corresponde ao artigo 240.° da vers&o origindria, com exceg¢&o do n.° 4 que foi aditado
pela Lei Constitucional n.° 1/97.

Sobre esta matéria Jorge Miranda e Rui Medeiros consideram que a consagragdo da
autonofnia financeira das autarquias locais, que envolve a autonomia patrimonial. conforme se
precisa no n.° 1 do artigo, é uma consequéncia da opgdo constitucional pela descentralizag&o e
da afirmagéo do poder local autérquico (Titulo VIl da Constituigao).

Conceber-se-ia mal que a autonomia administrativa ndo fosse acompanhada de autonomia
financeira, aspeto que tem vindo a ser progressivamente acentuado a nivel internacional (vd.
Carta Europeia de Autonomia Local)..

Os constituintes optaram por apenas fixar pardmetros de ordem geral, remetendo para a lei
ordinéaria o regime das finangas autarquicas, circunstincia que, constituindo embora uma
opgdo compreenslvel, diminui as garantias de autonomia financeira local’.

3 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo I, Coimbra Editora, 2006, pag.
460.

13
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Segundo os Profs. Doutores Gomes Canotilho e Vital Moreira a g,aranfia institucional local
requer, entre outras coisas, que as autarquias disponham de meios financeiros suficientes
(para o desempenho das atribuigbes de que sdo constitucional ou legalmente incumbidas) e
auténomos (a fim de o exercicio de competéncias e atribuicbes n&o ficar debendente dos
melos financeiros do poder central, como comparticipagbes, subslidios, efc.) e que gozem de
autonomia na gestdo desses meios (autonomia financeira). '

Concretamente, a autonomia financeira das autarquias locais («finangas proprias»)
compreende, designadamente, o direito de: (1) elaborag8o, aprovagdo e alteragdo dos
orgamentos préprios e dos planos de atividade; (2) elaboragdo e aprovagdo de balango e
contas; (3) arrecadagdo e disposi¢do de receitas proprias; (4) efetivagdo de despesas sem
necessidade de autorizag&o de terceiros; (5) gestdo patrimonial propria‘.

Estes constitucionalistas afirmam ainda que no n.° 2 do artigo 238.°, se estabelece o regime
das finangas locais, consagrando como principio constitucional o equilibrio financeiro, primeiro,
entre o Estado e as autarquias locais e, depois, ‘das autarquias locais entre si. No primeiro
caso, trata-se do equillbrio financeiro vertical, porque através dele se pretende assegurar uma
distribuigdo equilibrada («justa repartigGo») das receitas entre o Estado e as pessoas coletivas
territoriais auténomas. No segundo caso, trata-se do equilibrio financeiro horizontal, pois visa-
se corrigir as desigualdades entre autarquias do mesmo grau (cfr. L n.° 2/2007, art. 7.°) 5

Com base no principio constitucional que consagra a autonomia das autarquias locais e no
sentido de definir a orientag&o a imprimir & regulamentagéo do patriménio e finangas locais, a
Lei n.° 1/79, de 2 de janeiro, foi o primeiro diploma a aprovar o regime das finangas locais. O
sistema desenhado pela lei permitiu a simplificagéo da gestdo autarquica, a racionalizagéo dos
fluxos financeiros entre o Estado e as autarquias locais e assegurou a possibilidade de
interveng@o cada vez maior do poder local na utilizag8o dos dinheiros publicos.

Este diploma resultou de duas iniciativas legislativas diferentes: a Proposta de Lei n.® 116/l —

Estabelece as medidas necessérias a assegurar o reforgo da autonomia das autarquias locais
apresentada pelo Governo, e o Projeto de Lei n.? 72/| - Reforma das finangas locais, da autoria
do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata.

Na memoria justificativa da proposta de lei apresentada afirmava-se que face aos imperativos
constitucionais que consagram a autonomia das autarquias locais relativamente ao Estado, e
tendo em consideragdo os compromissos assumidos no Programa do | Governo Constitucional,
a institucionalizagéo do-novo sistema de finangas locais implica nomeadamente, a redefinigdo

4 J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituico da Republica Portuguesa Anotada, Volume II,
Coimbra Editora, 2007, pag.729.
5 J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume I,
Coimbra Editora, 2007, pag.730.
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das atribuigbes e competéncias das autarquias, a reforma da contabilidade local e a
modernizagéo dos métodos e processos de gestdo praticados, bem como das qualificagbes e
estatuto dos seus trabalhadores.
PAropunha-se o seguinte:

o Simplificagao e flexibilizag&o da gestéo autarquica;

¢ Racionalizagdo dos fluxos financeiros entre o Estado e as autarquias;

¢ Alargamento do elenco dos impostos municipais;

e Criagdo de um fundo de perequagéo financeira a inscrever no Orgamento do Estado.
O artigo 29.° da Lei n.? 1/79, de 2 de janeiro, previa a sua revisdo até 15 de Junho de 1981, o
que ndo veio a suceder. Assim, ao abrigo da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.°

19/83, de 6 de setembro, o Governo aprovou o Decreto-Lei n.° 98/84, de 29 de margo, que
revogou a lei de 1979 e aprovou o novo regime das finangas locais. '
De acordo com o predmbulo, o Decreto-Lei n.° 98/84, de 29 de margo, mantém o esplrito
profundamente descentralizador da Lei das Finangas Locais vigente até a data. Embora o
objeto do presente diploma seja limitado ao propésito de rever nalguns pontos a Lei n.° 1/79,
cuja estrutura basica é mantida, a verdade é que, para facilidade de consulta e anélise, se
entendeu apresentar agora um texto integral onde se incluam, de forma articulada e
sistematizada, ao lado das disposigGes legais inovadoras, aquelas que, constando da verséo
primitiva, ndo foram alteradas.

Deve destacar-se, como filosofia subjacente ao sistema financeiro das autarquias, apés a
presente revisdo da lei, a preocupacdo de que estas possam gerar um maximo de receifas
proprias, para o que se seguiu a via do aumento do namero de impostos locais, bem como das
taxas, de par com uma ampliagdo e diversificagdo das formas de recurso ao crédito por parte
das cdmaras.

O Decreto-Lei n.° 98/84, de 29 de margo, veio prever:

e Alargamento do nimero de impostos que se situam na esfera municipal;

o Diferenciagdo das modalidades que as taxas podem revestir e, ampliagdo do seu'
leque, de forma a permitir que estas possam ser uma fonte financeira de crescente
significado;

¢ Consagragao do principio de que as tarifas n8o devem ser inferiores aos custos com os
servigos que o municipio presta;

+ Ampliagéo da possibilidade do recurso ao crédito;

e Previsdo de as transferéncias financeiras da administragdo central para a local serem
todas consideradas como Fundo de Equilibrio Financeiro;
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s Introdugdo de um novo sistema de distribuicdo das receitas dos municipios para a
freguesia;
o Clarificagio das despesas dos municipios que servem para céalculo da participagdo no
Orgamento do Estado;
¢ Introdugdo da possibilidade da celebrag@o de contratos de reequilibrio financeiro entre
os municipios e as instituicdes publicas de crédito, em caso de rutura financeira.
A Lei n.° 1/87, de 6 de janeiro, revogou o Decreto-Lei n.° 98/84, de 29 de marc¢o, tendo vindo
alterar e aperfeigoar o regime das finangas locais vigente.

Este diploma nasceu da apresentagdo de cinco iniciativas: Proposta de Lei n.° 23/IV - Lei das
finangas locais do Governo; Projeto de Lei n.° 11/V - Sobre o regime das finangas locais e a

delimitagdo e coordenagdo das atuag8es das administragdes central e municipal relativamente
aos respetivos investimentos, do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués; Projeto
de Lei n.° 17611V - Finangas Locais, do Grupo Parlamentar do Partido Renovador Democratico;
Projeto de Lei n.° 223/1V - Sobre finangas locais, do Grupo Parlamentar do CDS; e Projeto de
Lei n.° 225/1V - Sobre finangas locais, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista. Em 24 de
dezembro de 1986 foi votado o texto apresentado-pela Comissdo de Administragdo Interna e
Poder Local, texto este que foi aprovado por unanimidade.
Com a nova lei:
o Consagra-se o principio de equilibrio orgamental isentando do principio da néo
consignacgéo as receitas provenientes de financiamentos comunitérios;
¢ Aumenta-se de forma significativa a qualidade e a quantidade das receitas municipais
de origem fiscal;
¢ Reformula-se o &mbito do langamento das derramas;
e Consagra-se o principio e a forma da atualizacdo de rendimeqto coletavel da
contribuigdo predial;
o Da-se a possibilidade aos municipios de, se assim o entenderem, cobrarem
diretamente os impostos de cobranga virtual;
o Estabelece-se uma relagdo percentual com o valor global do imposto sobre o valor
acrescentado, para efeitos de calculo do Fundo de Equilibrio Financeiro;
+ Altera-se o elenco de critérios que servem de base a reparticao municipal do Fundo de
Equilibrio Financeiro;
¢ Fixam-se os critérios de distribuicdo do Fundo de Equilibrio Financeiro para todos os
municipios do Pals; _
¢ Clarificam-se as situagbes de cooperagdo técnica e financeira entre o Governo e as
autarquias locais.
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Com a Lei n.° 42/98, de 6 de agosto, foi aprovada uma nova lei das finangas locais, tendo sido

revogada a Lei n.° 1/87, de 6 de janeiro.
Este novo diploma nasceu de quatro iniciativas legislativas: Proposta de Lei n.° 180/Vl] -
Estabelece o regime financeiro das autarquias locais, do Governo; Projeto de Lei n.® 328/VI| -

Lei das finangas locais, do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata; Projeto de Lei n.°
367/VIl - Finangas locais, do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués; e Projeto de
Lei n.° 369/VIl - Lei das finangas locais, do Grupo Parlamentar do CDS - Partido Popular.

O texto final foi aprovado na Reunifo Plendria de 31 de julho de 1998, tendo obtido os votos a
favor do Grupo Parlamentar do Partido Socialista; os votos contra dos Grupos Parlamentares
do Partido Social Democrata e do CDS — Partido Popular;, e a abstengdo dos Grupos
Parl_amentares do Partido Comunista Portugués e do Partido Os Verdes.

Citando a exposicéo de motivos da proposta de lei apresentada, constata-se que para além
das vinculag8es constitucionais, a presente iniciativa surge condicionada pelas obrigagdes de
estabilidade financeira assumidas pelo Estado Portugués no quadro da, Comunidade Europeia.
Com efeito, como é sabido, a participagdo na 3.° fase da Unido Econémica e Monetéria implica
a assungdo de um conjunto de obrigages em matéria de défice global do sector publico
administrativo, incluindo Regibes Auténomas e autarquias locais, bem como em matéria de
divida publica. Tais obrigag6es constituem o objeto de compromissos resultantes do Tratado da
Unido Europeia, assim como de um conjunto de regulamentos adaptados e a adotar em sua
execugdo, nomeadamente os que respeitam ao reforgo da supervisdo e da coordenagdo das
situagGes orgamentais e a aceleragdo e clarificagdo da aplicagéo do procedimento relativo aos
defices excessivos, e de programas de convergéncia que sucessivamente Portugal vem
apresentando no quadro da coordenagdo das politicas econémicas dos Estados membros da
Comunidade Europeia, o tltimo dos quais traga as perspetivas econémicas até ao ano 2000.
Acrescenta que no que respeita aos poderes tributérios dos municipios, a presente proposta de
lei acolheu o reforgo daqueles poderes consagrados na ultima revis§o constitucional, em
matéria de beneficios fiscais, fixagdo de taxas e fiscalizagdo, procurando na linha de
continuidade das anteriores leis das finangas locais, inovar no dominio da perequagdo
financeira, da disciplina orgamental e da suficiéncia das receitas do municipio e da freguesia.
No que respeita & previsdo do Fundo de Coesfio Municipal - FCM procura aperfeigoar a
realizacéio do principio da igualdade ativa, na medida em que vai ao encontro das
necessidades dos municipios menos desenvolvidos com base no indice de caréncia fiscal e no
Indice de desigualdades de oportunidades. O artigo 10.° consagra o Fundo Geral Municipal
(FGM), o Fundo de Coesdo Municipal (FCM) e o Fundo de Financiamento das Freguesias
(FFF).
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No quadro da consolidagdo orgamental e da solidariedade financeira entre os varios
subsectores do sector publico administrativo, em articulagdo com o aprofundamento da
descentralizagdo e a autonomia local a Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, vem revogar a lei
anterior e proceder a reforma do sistema de financiamento autéarquico.

Esta lei resultou da Proposta de Lei n.° 92/X - Aprova a Lei das Finangas Locais, revogando a
Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto, tendo sido apresentada pelo Governo, na Mesa da Assembleia
da Republica, em 5 de setembro de 2006. Foi votada e aprovada na Reuniéo Plenaria de 16 de
novembro de 2006, tendo obtido os votos a favor do Grupo Parlamentar do Partido Socialista;
os votos contra dos Grupos Parlamentares do Partido Social Democrata, do Partido Comunista
Portugués, do Bloco de Esquerda e do Partido Os Verdes e a absteng&o do Grupo Parlamentar
do CDS - Partido Popular.

Segundo a exposicdo de motivos o processo de transferéncia de competéncias para os
municlpios e freguesias, concretizando o principio da descentralizagdo, é um importante
instrumento de redugdo da despesa publica, com importantes implicag6es no plano financeiro
decorrentes da operacionalidade do princlpio da subsidiariedade.

Assim, a reforma do sistema de financiamento autérquico incidiu especialmente sobre:

¢ Modelo de repartic&o de recursos publicos entre o Estado e as autarquias locais;

o Critérios de repartigdo da transferéncia anual do Orgamento do Estado;

e Quadro de receitas préprias;

o Regime de recurso ao crédito por parte das autarquias;

o Alteragdio nos critérios de distribuigio do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF)
fomentando a racionalizag&o territorial e diminuigdo do seu peso no montante global
das receitas municipais;

» Reforgo das verbas a distribuir através do Fundo de Coes&o Municipal (FCM);

e Criagdo de um Fundo Social Municipal (FSM) para financiar as necessidades de
despesas especificas nos sectores da educagdo, saude e agéo social;

o Estabelecimento de limites ao endividamento municipal;

e Critérios de distribuico do Fundo de Financiamento das Freguesias.

A Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, foi retificada pela Declaragdo de Retificacéio n® 14/2007, de

156 de Fevereiro, tendo sido modificada pelos seguintes diplomas:
e Lein®22-A/2007, de 29 de Junho;
e Lein®67-A/2007 r:le 31 de Dezembro;
e Lein.°3-B/2010, de 28 de abril;
e Lein.®55-A/2010, de 31 de dezembro;
e Lein.®64-B/2011, de 30 de dezembro;
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e Lein.°22/2012, de 30 de maio.
Deste diploma pode, também, ser consultada uma versao consolidada.

Memorando de Entendimento. Programa do XIX Governo Constitucional e outros
documentos. ’

Em 17 de Maio de 2011 foi assinado entre a Comissdo Europeia (CE), o Banco Central
Europeu (BCE), e o Fundo Monetario Internacional (FMl) e a Republica Portuguesa, o
Programa de Assisténcia Financeira da UE-FM| a Portugal. Este documento mencionava nos

objetivos das medidas orgamentais estruturais e nas propostas do enquadramento orgamental,
a necessidade de melhorar o processo orgamental através do enquadramento legal incluindo a
adaptagdo em conformidade da Lei das Finangas Locais®.

No ponto 3.14 esta questdo é mesmo detalhada, podendo ler-se que sera submetida a
Assembleia da Republica uma proposta de revis&o da Lei das Finangas Locais e da Lei das
Finangas Regionais, com vista a adaptar as mesmas aos principios e normas adotadas pela
recentemente revista Lei do Enquadramento Orgamental, nomeadamente no que se refere (i) a
Inclusdo de todas as entidades publicas relevantes no perfmetro das administragbes local e
regional; (ii) ao enquadramento plurianual das regras de despesa, saldos orgamentais e regras
de endividamento, e de orgamentagdo de programas; e (iij) & interagdo com as fungbes do"
Conselho das Finangas Publicas’.

Mais tarde, o Programa do XiX Governo Constituéional, que foi debatido na Assembleia da

Republica em junho/julho de 2011, veio refletir as opgbes tomadas no Memorando de
Entendimento. No capitulo referente as Finangas Publicas e Crescimento previa,
'nomeadamente, a apresentagdo de uma proposta a Assembleia da Republica, no sentido de
introduzir alteragdes a Lei das Finangas Locais, de forma a compatibiliza-la com a nova Lei de
Enquadramento Orgamental, nomeadamente no que respeita a inclusdo de entidadeS no
respetivo subsector, & adogdo de um quadro plurianual orgamental e &as regras de
endividamento®. A Lei das Finangas Locais também é mencionada no capitulo relativo & politica
de cidades, afirmando-se como sendo necessario adequar a Lei das Finangas Locais com vista
a uma economia competitiva’. Por ultimo, no capitulo referente & Administracdo Local e
Reforma Administrativa, defendia-se que uma agenda para a Mudanga na Administragéo Local
passaré pela aprovagdo de uma nova Lei de Finangas Locais que atenderd & atual
dependéncia autdrquica das receitas da construgdo e do imobilidrio. Aos municlpios deve ser

& Memorando de Entendimento, pag. 10.
7 Memorando de Entendimento, pag. 12.
8 Programa do XIX Governo Constitucional, pag. 24.
® Programa do XIX Governo Constitucional, pag. 62.
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‘assegurado o direito a uma parte das receitas fiscais cobradas no seu territério, compensadas
com um fundo de coesdo municipal, no caso dos Municipios economicamente mais débeis, o
que corresponde a alterar o modelo de financiamento para o tornar mais transparente, mais
adequado e mais responsabilizador’”.

Em setembro de 2011 foi apresentado o Documento Verde da Reforma da Administragéo
Local, que pretende ser o ponto de partida para um debate que se pretende alargado a

sociedade portuguesa, com o objetivo de no final do primeiro semestre de 2012 estarem
langadas as bases e o suporte legislativo de um municipalismo mais forte, mais sustentado e
mais eficaz’’. No preambulo definem-se quatro eixos de atuagdo: o Sector Empresarial Local, a
Organizagdo do Territério, a Gestdo Municipal, Intermunicipal e o Financiamento e a
Democracia Local. Relativamente ao regime financeiro das autarquias locais, o referido
documento considera imprescindivel rever o regime de financiamento das autarquias locais e,
por isso, sera constituldo um grupo de trabalho para rever a Lei das Finangas Locais.

Nesta sequéncia foi aprovada a Resoluciio do Conselho de Ministros n.° 8/2012, de 13 de
fevereiro, que veio criar o Grupo de Trabalho para a revis&o da Lei de Finangas das Regides
Auténomas e da Lei das Finangas Locais, grupo de trabalho éste que foi composto por um
Secretariado Técnico e por uma Comissdo de Acompanhamento.

Ao Secretariado Técnico incumbia elaborar, designadamente, a proposta de alteragdo da Lei
de Finangas Locais, a apresentar ao Governo até ao dia 15 de junho de 2012. Os trabalhos
desenvolvidos pelo Secretariado Técnico seriam acompanhados pela Comissdo de
Acompanhamento, & qual incumbia emitir pareceres e fazer recomendagfes sobre as
propostas de alteragdo a apresentar ao Governo tendo em vista a geragéo de consensos. A
resolugdo previa, ainda, que a Comissdo de Acompanhamento apresentasse um Relatério
Final sobre o trabalho apresentado pelo Secretariado Técnico, do qual constasse uma
apreciacgo sobre as normas propostas, bem como eventuais alternativas ou recomendagées.

Proposta de Lei n.° 122/XIi
Apéds a conclusdo dos trabalhos pelo Secretariado Técnico, o Conselho de Ministros divuigou,

através de comunicado de 27 de dezembro de 2012, a aprovagéd de uma proposta de lei que
estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais.

Segundo o comunicado sdo propostas novas datas de preparagéo dos orgamentos municipais
que permitam a adogdo por parte das entidades que integram o subsector Administragéo Local

'% Programa do XIX Governo Constitucional, pags. 75 e 76.
" Documento Verde da Reforma da Administragéo Local, pag. 5.
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de um calendério consistente com o previsto para a apresentagdo da proposta do Orgamento
do Estado.

Pretende-se que a informagéo relativa as principais varidveis que concorrerdo para a
elaboragdo da proposta do Orgamento do Estado, com relevdncia para a elaboragdo dos
orcamentos municipais, seja fornecida antecipadamente aos municipios, possibilitando a
elaboragdo do orgamento a nivel local até ao final de Outubro. Neste contexto é criado o
Conselho de Coordenag8o Financeira integrado por entidades representativas da
Administragdo Central e da Administragdo Local, com o objetivo de proporcionar troca de
informagédo relevante.

Também ao nivel da prestagdo de informagdo e consolidagdo de contas procede-se ao
alargamento do perfmetro de consolidagdo das contas dos municlpios com as entidades
publicas classificadas nas Administragbes Publicas e as empresas municipais do sector local
né&o classificadas nas Administrag6es Publicas, de forma a abranger toda e qualquer entidade
independentemente da participagdo que o municipio detenha. '

No que respeita & sustentabilidade das finangas locais abandonou-se o conceito de
endividamento liquido para adotar uma regra dupla para as finangas locais que conjugue uma
«régra de ouro» para o saldo corrente com um limite para a dlvida total.

O IMT é extinto, a partir de Janeiro de 2016, cumprindo-se o objetivo do programa do Governo
de reduzir as receitas municipais sobre a transmissdo de iméveis.

A certificagdo legal das contas dos municipios passa a ser obrigatoriamente realizada por um
auditor externo.

Em conferéncia de imprensa no final da reunido do Conselho de Ministros, o Secretario de
Estado da Administragdo Local, Paulo Julio, afirmou que os municipios a partir dos 225 % de
nivel de divida ser§o obrigados a recorrer a este fundo, constituldo pelos municipios e pela
Administraggo Central. O mesmo adianta que cerca de uma dezena de municlpios podem estar
nessa zona de stock de divida.

Sobre o valor do fundo, o Secretario de Estado do Orgamento, Morais Sarmento, referiu que o
mesmo ndo sera fixo, mas sim idéntico ao total do financiamento que o fundo fizer aos
municipios, acrescido de uma disponibilidade que pode ir até 10% do valor da dlvida municipal.
Paulo Julio disse, por sua vez, que a proposta de lei determina o fim do 'imposto de
transmissdo sobre iméveis, a partir de janeiro de 2016, aumentando assim a estabilidade das
receitas municipais.

Para além disto, o conceito de endividamento liquido é substituido por uma dupla regra, que
conjuga a regra do saldo corrente com o limite para a divida total e a obrigagéo de certificagdo
de contas do municipio por um auditor externo. A proposta inclui também mecanismos de
detegdo precoce do endividamento.
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A presente iniciativa propde a revogagao da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro — Lei das Finangas -
Locais (vers#o consolidada), e o Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de marco - Densifica as regras
referentes aos regimes de saneamento e de reequilibrio financeiro municipal, e regulamenta o
Fundo de Regularizagdo Municipal, previstos na Lei das Finangas Locais, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 120/2012, de 19 de junho.

De mencionar que nos termos do n.° 1 do artigo 92.° do articulado da proposta a alinea a) do
artigo 10.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, mantem-se, relativamente ao Imposto Municipal
sobre a Transmissdo Onerosa de Iméveis, em vigor até 31 de dezembro de 2015.

Também de acordo com o artigo 95.° do articulado, para os contratos de saneamento e
reequilibrio existentes & data de entrada em vigor da presente lei, bem como para os planos de
ajustamento previstos na Lei n.° 43/2012 de 28 de agosto, aplicam-se as disposi¢Ges
constantes da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, e do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de margo,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 120/2012, de 19 de junho.

Por altimo, e para melhor leitura e compreens&o da proposta de lei apresentada, mencionam-

se respeitando a ordem por que sao referidos, os seguintes artigos e diplomas:
e Lein.°91/2001, de 20 de agosto - Lei de Enquadramento Orgamental alterada por:
o Lei Organica n.® 2/2002, de 28 de agosto;
o Lein.? 23/2003, de 2 de julho;

o Lein.°48/2004, de 24 de agosto;
o Lein.®48/2010, de 19 de outubro;

o Lein.®22/2011, de 20 de Maio, e
o Lein.°52/2011, de 13 de Outubro (que a republica).
e Lein.°22-A/2007, de 29 de junho ~ Cédigo do Imposto sobre Velculos - artigo 3.°;

o Estatuto dos Beneficios Fiscais - artigo 41.°;

e Cddigo do IRC - artigos 115.° ¢ 125.%;

e Lein.° 58/2005, de 29 de dezembro ~ Lei da Agua — artigo 82.°%

e Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho - Estabelece o regime econémico e financeiro
dos recursos hidricos - artigos 20.° a 23.%;

e Cobdigo do IRS - artigo 78.%;

e Lein.®22/2008, de 13 de maio - Lei do Sistema Estatistico Nacional — artigo 13.°%,

e Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto - Aprova o regime juridico da atividade empresarial
local e das participag6es locais - artigos 7.°, 8.%, 16.°, 19.° e 51.%;

e Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro - Regime juridico do sector empresarial do
Estado e das empresas publicas - artigo 6.°.
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¢ Enquadramento doutrinario/bibliografico

Bibliografia especifica

BENTO, Inés Pisco ~ Federalismo fiscal na constituic&o portuguesa?. Boletim de Ciéncias
Econémicas. Coimbra. ISSN 0870-4252. Vol. 53 (2010), p. 183-258. Cota: RP-353.

Resumo: Neste artigo o autor pretende demostrar a admissibilidade de um sistema de
federalismo fiscal no ordenamento juridico portugués, em qualquer das modalidades em
que se analisa. Segundo este, um tal sistema traduzir-se-ia, em termos gerais, numa
distribuicdo dos poderes tributarios pelos varios niveis de organizagdo estadual, numa
l6gica de descentralizagio de poderes e de aproximagdo dos centros decisérios as
comunidades locais, mesmo no quadro de um Estado unitario como o Portugués.

CARVALHO, Jo#o Baptiéta da Costa — Os municipios portugueses : andlise financeira e
cumprimento da Lei das Finangas Locais. Direito regional e local. Braga. ISSN 1646-
8392. N° 06 (Abr./Jun. 2009), p. 17-26. Cota: RP-816.

Resumo: O Anudrio financeiro dos municipios portugueses é publicado desde 2005. Nele
sdo analisadas as contas dos municlpios recolhendo informag&o sobre o cumprimento do
POCAL e sobre o contetdo das contas (estrutura orcamental, econémica, financeira e
patrimonial). 'Este artigo pretende resumir os resultados do quinto Anudrio financeiro dos

municipios portugueses, relativos as contas de 2007.

O artigo encontra-se organizado em trés partes. Na primeira parte sdo apresentados os
municipios portugueses através de uma caracterizagdo geral. Na segunda parte é descrito
e analisado o sistema de contabilidade autarquico atualmente exigido aos municipios, de
acordo com o definido no POCAL. Por Ultimo s8o apresentadas as principais concluses
relativas a andlise das contas de 2007 dos municipios, estabelecendo-se comparagdes
com os anos de 2005 e 2006.

GANHAO, Anténio José ~ A asfixia financeira dos municlpios. Revista de administragdo
local. Lisboa. ISSN 0870-810x. Ano 30, n® 217 (Jan./Fev. 2007), p. 11-16. Cota: RP-224.

Resumo: Neste artigo, de autoria do Presidente da Camara Municipal de Benavente,
analisa-se a questao do financiamento do poder local. O autor de.bruga-se sobre a Lei das
Finangas Locais, que tinha sido recentemente aprovada, e as consequéncias da mesma
para o funcionamento das autarquias. Para este, estamos perante uma lei inoportuna,
porque descontextualizada - de qualquer reforma administrativa, que ird ampliar as

23



[P e
YOO LU OOy

i o .

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica

assimetrias ja existentes, sendo ainda profundamente injusta e penalizadora dos direitos e
interesses das populagdes locais.

GONGALVES, José Renato ~ As finangas das autarquias locais e os incentivos fiscais a0
interior. Estudos em meméria do Prof. Doutor J. L. Saldanha Sanches. Coimbra :
Coimbra Editora, 2011. |ISBN 978-972-32-1959-3 (vol. 3). Vol. 3, p. 329-359. Cota: 12.06.6
- 6/2012 (1-5).

Resumo: Neste artigo o autor aborda o tema da interioridade como fator a ponderar no
financiamento das autarquias locais. Segundo este, o tema deve ser entendido num quadro
mais amplo qe constatagéo de muiltiplas e injustificadas assimetrias territoriais, varias delas
evidentes e muito pronunciadas, entre o litoral e o interior do pals.

O autor comega por abordar o papel das autarquias locais a luz da Constituigdo
Portuguesa. De seguida passa a analisar, com um pouco mais de pormenor, 0 novo regime
de financiamento das autarquias locais. Faz ainda algumas observagdes, umas mais gerais
outras de pormenor, sobre os mecanismos criados no ambito da renovada reparticdo dos
recursos financeiros publicos entre as coletividades locais, em especial os que tém
explicitamente em vista a redugdo das assimetrias entre o litoral e o interior do pafs.

MOREIRA, Vital — Empréstimos municipais, autonomia local e tutela. Direito regional e
local. Braga. ISSN 1646-8392. N° 03 (Jul./Set. 2008), p. 25-44. Cota: RP-816.

Resumo: No presente artigo o autor analisa a controvérsia suscitada pelos empréstimos
municipais para “reequilibrio financeiro”, que envolvem uma forte ingeréncia governamental
na autonomia local. Estes casos levantam a questdo de saber até que ponto é que certas
situagbes de desequillbrio financeiro nos municipios podem justificar uma tal compresséo
da liberdade de op¢do municipal quanto & escolha das modalidades do seu financiamento
e uma forte tutela governamental sobre a autonomia financeira dos municipios.

NABAIS, José Casalta ~ A autonomia financeira das autarquias locais. Coimbra :
Almedina, 2007. 88 p. ISBN 978-972-40-3308-2. Cota: 696/2007.

Resumo: Nesta obra sobre a autonomia financeira das autérquias locais, o autor comega
por contextualizar estas unidades na estrutura do Estado. De seguida aborda a sua
autonomia financeira enquanto componente e suporte essenciais do principio constitucional
da autonomia local. Nesse quadro analisa os principios por que se regem as finangas
Jocais na nova Lei das Finangas Locais, bem como os diversos meios de financiamento dos
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municipios. Por fim, aborda os poderes de tutela do Governo sobre as finangas locais e
interroga-se sobre o futuro da autonomia financeira local.

REBELO, Marta ~ As finangas locais e 0 plano de ajustamento da Troika : a dimenséo
financeira 6ptima dos municipios no quadro de reorganizagdo autarquica. Coimbra :
Almedina, 2011. 62 p. ISBN 978-972-40-4704-1. Cota: 24 - 678/2011.

Resumo: Com a presente obra a autora pretende langar pistas de reforma e de
racionalizago do territério autarquico municipal que permitam aproveitar uma exigéncia
imposta pelas circunsténcias e pela crise financeira, de modo a que possa haver uma
reorganizagdo territorial atenta aos fatores culturais e sociais. Este estudo constitui um
contributo juridico-financeiro para a concretizagdo de um objetivo de natureza
eminentemente territorial, ou seja, a reorganizagdo das autarquia, cujo momento &
determinado pelo plano de ajustamento que Portugal celebrou com a Troika.

No estudo a autora aborda os seguintes topicos: o plano de ajustamento entre Portugal e a
Troika; o sistema de financiamento local portugués; a dimens&o financeira 6tima no quadro
da reorganizag&o territorial autarquica.

ROCHA, Joaquim Freitas da — Direito financeiro local : finangas locals. Braga : Centro
de Estudos Juridicos do Minho, 2009. 206, [5] p. (Estudos Regionais e Locais). ISBN 978-
989-95115-7-6. Cota: 24 - 156/2009.

Resumo: Este trabalho académico procura fornecer um quadro compreensivo e
esclarecedor de um segmento particular do Direito publico portugués: o Direito financeiro
das autarquias locais, entendido como o conjunto de normas juridicas que tem por objeto a
atividade financeira destas. Nele o autor procura demonstrar que o Direito financeiro local
assim concebido pretende convocar num segmento de autonomia os contributos fornecidos
pelo Direito financeiro, por um lado, e pelo Direito das autarquias locais, por outro.

Depois de apresentar um enquadramento do Direito financeiro local, o autor aborda a teoria
geral dos atos financeiros autarquicos, passando de seguida ds despesas e receitas das

autarquias locais, terminando com uma breve referéncia ao contencioso tributario local.

ROCHA, Joaquim Freitas da ~ O sistema financeiro local portugués : consideragﬁeé
analiticas. Direito regional e iocal. Braga. ISSN 1646-8392. N° 9 (Jan./Mar. 2010), p. 5-18.
Cota: RP-816.

25



“/\
sossoanetsB00BBanssnrnnne

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica

Resumo: No presente artigo o autor procura expor as coordenadas juridicas essenciais do
sistema financeiro local portugués. Constitui um trabalho de enquadramento que pretende
destacar os aspetos mais relevantes sobre o tema, tragando uma moldura normativa dentro
da qual se deverao inserir as principais solugdes.

Depois de estabelecer os pressupostos metodolégicos, o autor passa a abordar os
seguintes tépicos: o enquadramento constitucional das autarquias locais; identificagéo do
Direito financeiro local; o orgamento das autarquias locais; as despesas das autarquias
locais: as receitas das autarquias locais; o controlo das finangas autarquicas.

TABORDA, Daniel — Algumas notas sobre a revisdo legal das contas dos municipios.
Direito regional e local. Braga. ISSN 1646-8392. N° 15 (Jul./Set. 2011), p. 15-24. Cota:
RP-816.

Resumo: Este artigo apresenta algumas notas sobre a revis&o .legal das contas dos
municipios. Nele o autor destaca os aspetos especificos das autarquias locais que exigem
procedimentos de auditoria adaptados. De facto, o conjunto de obrigagdes que recai sobre
estas entidades traduz-se numa auditoria mais abrangente, englobando, nomeadamente,
aspetos legais relacionados com o orgamento, endividamento e sistema de controlo
interno. '

o Enquadramento do tema no plano da Uni&o Europeia

A legislagdo comparada é apresentada para o seguinte pals da Unido Europeia: Franga.

FRANCA

Em Franga, la région, le département, la commune, les collectivités a statut particuleir e a
‘Collectivité d'Outre-mer’, sio formas de organizag&o administrativa do territorio que fazem
parte de um conceito mais lato designado por collectivités territoriales. Constituem o quadro
institucional da participagéo dos cidaddos na vida local e garantem a expressdo da sua
diversidade.

As coletividades tgrritoriais s8o pessoas coletivas de direito publico, com competéncias
prépﬁas. poder deliberativo, executivo e regulamentar. ’

A administragdo das coletividades territoriais sobre um determinado territério é distinta da
do Estado. A repartigdo das competéncias entre estas e o Estado & efetuada por forma a
distinguir, dentro do possivel, as que dizem respeito ao Estado e as que sdo reservadas as
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coletividades territoriais. Concorrem com o Estado na administragdo e organizagdo do
territério, no desenvolvimento econémico, social, sanitario, cultural e cientifico, assim como
na protecdo do ambiente, na luta contra o efeito de estufa e na melhoria da qualidade de
vida. ‘

Na prossecug@io do principio constitucional da livre administragdo das coletividades
territoriais, o artigo 72.°-2 da Constituicdo coloca o principio da sua autonomia financeira e
fiscal nos seguintes termos: {...) as receitas fiscais e outros recursos préprios das
coletividades territoriais representam, para cada categoria de coletividade, uma parte
determinante do conjunto dos seus recursos. Qualquer transferéncia de competéncias
entre o Estado e estas é acompanhada de recursos equivalentes (...) *.

Aplicando este principio, o Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT), nos artigos
LO1114-1 a LO1114-4, precisa que (...} a parte dos recursos préprios ndo pode ser inferior
‘ao nivel que constava para o ano de 2003 (...), ou seja um ratio minimo de autonomia
financeira de 60.8% para as comunas, 58,6% para departamentos e 41,7% para as regiées
(segundo o relatério do Observatério das finangas locais - as financas das coletividades
locais em 2012 - pagina 26).

Com base no principio constitucional da autonomia financeira, e nas disposi¢gdes
constantes do Code Geénéral des Collectivités Territoriales (CGCT), as coletividades
territoriais beneficiam de assisténcia financeira necessaria para o cabal desempenho das
competéncias que cada vez mais lhes sdo transferidas. Podendo, para tal, dispor
livremente da totalidade ou parte do produto dos impostos de qualquer natureza, adquiridos
por transferéncia ou das receitas e outros recursos préprios, representando para cada
categoria de coletividades, uma parte determinante do conjunto dos seus recursos.

A categoria de recursos mais relevantes de financiamento das coletividades territoriais séo
os impostos e as taxas. Distinguem-se, contudo, os recursos provenientes da fiscalidade
direta e indireta, das transferéncias e apoios do Estado e dos empréstimos.

A fiscalidade direta é constituida, principalmente, pelos impostos, que englobam cerca de
trés quartos das receitas fiscais, designadamente:

— Imposto sobre a habitagéo das pessoas singulares e coletivas;

— Imposto predial sobre propriedades construidas, pago pelo proprietario de um terreno;

— Imposto predial sobre propriedades nao construidas; )

— Imposto sobre a contribuig@o territorial econémica;

— Cotizag8o sobre o valor acrescentado das empresas e

— Imposto | sobre as empresas do setor da energia, transporte ferroviario e
telecomunicagdes. '
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A fiscalidade indireta, aiﬁda que abarque o maior volume de impostos, representa, contudo,
uma parte limitada dos recursos financeiros das coletividades, na medida em que s&o mais
sensiveis & evolugéo da conjuntura econdmica.

A maioria deles respeitam a taxa local de infraestruturas, taxas pagamento de transportes,
taxas de permanéncia, taxas sobre a publicidade, taxas sobre jogos nos casinos e taxas
sobre remontes mecanicos.

As transferéncias e apoios do Estado (dotag@o global de funcionamento e fundos de
compensagdo) constituem a segunda categoria de recursos e destinam-se a compensar o
aumento das despesas das coletividades territoriais, resultantes da transferéncia de
competéncias do Estado para estas, no ambito da descentralizagdo e a isentar e
desagravar impostos locais instituidos pelo Estado.

Os empréstimos s8o a terceira categoria de recursos das coletividades territoriais.
Consistem na forma de financiamento que ndo estd submetida a qualquer autorizagéo
prévia, mas sdo afetados exclusivamente a novos investimentos.

Outros recursos, nomeadamente, receitas tarifarias e patrimoniais e os fundos comunitarios
fazem também parte das receitas das coletividades territoriais. As receitas tarifarias provém
principalmente da venda de bens e servigos aos utilizadores. Os fundos estruturais
europeus traduzem, ultimamente, uma das formas notaveis de financiamento local.

Cabe, ainda, referir que a elaborag@o dos orgamentos locais se guiam pelos presentes
principios:

— Anuidade, definido por um periodo de 12 meses, de 1 de janeiro a 31 de dezembro;

— Equilibrio real, existéncia de um equillbrio entre as receitas e as despesas, assim como
entre as diferentes partes do orgamento (parte de funcionamento e a do investimento);

— Unidade, todas as receitas e despesas figuram num documento orgamental Unico,
orcamento geral da coletividade. Contudo, podem existir os anexos ao orgamento com o
fim de reescrever a atividade de certos servigos;

— Universalidade, todas ‘as operagfes de despesas e receitas sfo indicadas na sua
integridade e sem modificagbes no orgamento. As receitas financiam indiferentemente as
despesas. E

— Especialidade das despesas, consiste em autorizar uma despesa para um determinado
servico ou servicos e com um objetivo particular definido. Ou seja, os créditos sdo
atribuidos a um servigo ou conjunto de servigos, e estdo em capitulos, agrupando as
despesas segundo a sua natureza ou seu destino.

Os atos orgamentais estéo sujeitos a um duplo controlo por parte dos servigos do Estado.
O controlo exercido pelo Prefeito e pelo ‘comptable public’.
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Depois de aprovado, os orgamentos sdo enviados ao Prefeito que exerce o controlo da
legalidade e o controlo orgamental, em conex&o cbm a camara regional de contas, a qual
solicitada parecer. Os dois controlos, ainda que com finalidades diferentes, podem ser
complementares. O controlo da legalidade incide sobre as condi¢bes de elaboragéo,
aprovagao ou apresentagdo de documentos orgamentais e seus anexos.

O controlo orgamental deve fazer respeitar as regras de gestdo (calendarizagéo, regra do
equilibrio, universalidade, especialidade e rigor dos documentos or¢gamentais e a inscrigao
das despesas obrigatorias), aplicaveis durante a elaboragéo e execugéo do orgamento.

O ‘comptable public’ executa as operagdes financeiras, tendo em conta a totalidade das
receitas e despesas da coletividade. Verifica se as despesas s&o creditadas no capitulo
correto do orgamento e se a origem das receitas estd conforme & lei. Sempre que deteta
ilegalidades rejeita o pagamento decidido pela entidade competente.

Os ‘comptables publics’ consistem num corpo especializado de funcionarios publicos,
enquadrados numa estrutura hierarquica prépria, divididos de acordo com as categorias de
impostos diretos e indiretos de que sdo responsaveis. )

Por ultimo, mencionamos o Comité das financas locais que tem por finalidade a defesa dos
interesses das coletividades locais no plano financeiro, por forma a harmoniza-los com os
interesses do Estado.

E composto por elementos eleitos e por representantes do Estado. Isto &, por 32 eleitos
que representam o Parlamento e os diferentes executivos locais (2 deputados, 2
senadores, 2 presidentes dos conselhos regionais, 4 presidentes dos conselhos gerais, 7
presidentes dos estabelecimentos plblicos de cooperagdo intercomunal e 15 presidentes
de camara) e por 11 representantes do Estado, designados por decreto. Reline, em média,
cinco vezes por ano.

A sua composicdo e definico de fun¢gbes decorrem dos artigos L1211-1 a L1211-56 Code
Général des Collectivités Territoriales (CGCT) e de regulamento interno.

e O Portal da Direcdo de informagéo legal e administrativa —~ vie public, apresenta, de

forma estruturada toda a infirmagéo respeitante as finangas locais.

Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

Nos termos da exposi¢cdo de motivos da presente iniciativa legislativa “o cumprimento dos

compromissos assumidos pelo Estado Portugués no seio da Unido Europeia implicaram uma

adaptagdo dos instrumentos de finangas locais ao reforgo da monitorizagdo da politica

orgamental dos Estados-membros, tornando-se necessério dar continuidade & adogéo de
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medidas de consolidagdo orgamental no sentido de garantir a sustentabilidade das finangas
publicas”. -.

Saliente-se que a Lei de Enquadramento Orgamental, atualmente em vigor, a cujos principios
esta sujeito o setor local, assegura a transposigdo de algumas medidas que integram a nova
legislag@o da Unido Europeia relativamente a governagéo econémica no quadro da UEM, tendo
em vista o reforgo da consolidag8o orgamental e da sustentabilidade das finangas publicas, e
ainda que o Programa de Assisténcia Econémica e Financeira a Portugal, assinado em 17 de
maio de 2011, no Ambito das Medidas Orgamentais Estruturais, prevé a reviséo da lei agora
em apreciag8o, para se adaptar aos processos orgamentais da nova Lei de Enquadramento
Orgamental.

Neste particular, em matéria de coordenagéo e supervisédo econémica e orgamental, cumpre
em especial referir que o aprofundamento da crise da divida soberana em 2011 e 2012 motivou
a adog&o de um conjunto de medidas legislativas relativas ao reforgo da supervis@o econémica
e financeira, em particular na zona Euro, e & ratiﬁt:agéo do Tratado sobre a Estabilidade, a
Coordenagéo e a éovemagéo na Unido Econémica e Monetdria, assinado por 25 Estados-
. membros em 2 de Margo de 2012.

Com efeito, o Conselho Europeu de 9 de Dezembro de 2011, reconhecendo o agravamento da
situagéo econdémica e financeira, insta a plena implementagé@o da nova governagao econémica
e reitera a necessidade de continuar com as reformas estruturais e os esforgos de
consolidagdo orgamental preparando_, desta forma, o terreno para um regresso ao crescimento
sustentavel e contribuir assim para aumentar a confianga a curto prazo.

Primeiro “pacote legislativo” de governagao econémica

O primeiro pacote legislativo do quadro de governagdo econdmica reforgada, consigna uma
reforma substancial do PEC'?, tornando mais exigentes varias regras do quadro de governagéo
econdmica ja existente, e introduzindo nova legislagdo. Este pacote é composto por seis
diplomas, trés regulamentos e uma diretiva relativos as questdes or¢amentais, que visam o
efetivo respeito pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento e uma coordenagéo reforcada da
politica orgamental, e dois regulamentos respeitantes aos desequilibrios macroeconémicos
excessivos, tendo os regulamentos entrado em vigor em 13 de dezembro de 2011 1

2 0 Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) abrangia inicialmente o Regulamento (CE) n.° 1466/97
do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisdo das situagfes orgamentais e a
supervisdo e coordenagdo das politicas econdmicas, o Regulamento (CE) n.® 1467/97 do Conselho, de 7
de julho de 1997, relativo a aceleragéo e clarificag&o da aplicagéo do procedimento relativo aos défices
excessivos e a Resolugdo do Conselho Europeu sobre o Pacto de Estabilidade e Crescimento, de 17 de
jlgnho de 1997.

Informagéo detalhada disponivel nos enderegos

30



#1SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissé&o de Orgamento, Finangas e Administragédo Publica

e Regulamento (UE) n.° 1173/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
Novembro de 2011, relativo ao exercicio eficaz da supervisdo orgamental na area do
euro;

¢ Regqulamento (UE) n.° 1175/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
Novembro de 2011, que altera o Regulamento (CE) n.° 1466/97 relativo ao reforgo da
supervisio das situagBes orgamentais e & supervisio e coordenagdo das politicas
econémicas, n

s Regulamento (UE) n.° 1177/2011 do Conselho, de 8 de Novembro de 2011, que altera
o Regulamento (CE) n.° 1467/97 relativo & acelerag@o e clarificagdo da aplicagéo do
procedimento relativo aos défices excessivos;

e Regulamento (UE) n. 1174/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
Novembro de 2011, relativo as medidas de execuglo destinadas a corrigir os
desequilibrios macroeconémicos excessivos na area do euro;

e Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
Novembro de 2011, sobre prevengdo e corre¢do dos desequilibrios macroeconémicos;

e Diretiva 2011/85/UE do Conselho, de 8 de Novembro de 2011, que estabelece requisitos
aplicaveis aos quadros orgamentais dos Estados-membros, com o objetivo de garantir o
cumprimento uniforme da disciplina orgamental como exigido pelo Tratado.

Em complemento das medidas relativas ao reforgo do Pacto de Estabilidade e Crescimento,
esta diretiva estabelece normas especificas aplicaveis aos quadros orgamentais dos Estados-
membros, necessarias para assegurar o cumprimento de certas normas de qualidade, o
respeito pelos valores de referéncia constantes do Tratado relativamente ao défice e a divida
plblica e que permitam que sejam consistentes com os objetivos orgamentais de médio prazo
estabelecidos a nivel da Unido.

Neste sentido, a Diretiva prevé um conjunto de exigéncias minimas a respeitar pelas
autoridades na elaboragéo dos quadros orgamentais nacionais, devendo os Estados-membros
neste contexto dar cumprimento, nomeadamente, aos seguintes requisitos:

e Assegurar no que respeita aos sistemas nacionais de contabilidade publica, que “os
sistemas contabillsticos abranjam, de forma integral e consistente, todos os
subsectores da administragdo publica e que contenham a informagéo necessaria para
aplicagéo das normas contabilisticas do SEC 95, que “estes sistemas de contabilidade
publica estdo sujeitos a pmcediméntos internos de controlo e auditoria”, que seja

http.//ec.europa.eu/economy finance/economic_governancefindex_en.htm .
_http://ec.europa.eu/economy finance/articles/governance/2012-03-14 six pack en.htm
“Evolving budgetary surveillance” Parte 2 do documento “Report on Public finances in EMU 2012".
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garantida “a divulgagdo regular e atempada dos dados orgamentais relativos a todos os
subsectores da administragéo publicos” bem como a fiabilidade e imparcialidade das
previsdes macroecondmicas e orgamentais que baseiam o planeamento orgamental;
Estabelecer, de acordo com as exigéncias nela previstas, regras orgamentais
numéricas conducentes ae cumprimento dos limiares do défice e da divida publica, em
conformidade com o TFUE num contexto plurianual para o conjunto da administragéio
publica e que sejam conformes com o objetivo orgamental de médio prazo;

Estabelecer um quadro orgamental de médio prazo que facilite a adogdo de um plano
orcamental de, pelo menos, trés anos, assegurando assim o seguimento de uma
perspetiva plurianual por parte do plano orgamental nacional”, e. que preveja
procedimentos para incluir os elementos especificados na diretiva, permitindo que o
planeamento or¢amental nacional seja compativel com as vertentes preventiva e
corretiva do PEC; _

Assegurar, para garantia de maior eficacia na promogéo da disciplina orgamental e na
transparéncia das finangas publicas, que sejam respeitados diversos requisitos, entre
0s quais se conta, a aplicagdo dos procedimentos previstos nesta diretiva a todos os
subsectores da administragéo publica, a “implementagdo de mecanismos adequados
de coordenagédo entre estes por forma a assegurar a cobertura exaustiva e coerente de
todos esses subsectores no planeamento orgamentar, a integrag@o “no processo
regular de orgamentagdo de todas as operagfes dos fundos e organismos que no
fazem parte dos orgamentos ordindrios a nivel dos subsectores a prestagio de
informagdo detalhada sobre diversos aspetos referidos na diretiva, nomeadamente
sobre o impacto das despesas fiscais nas receitas e eventuais passivos, e a
publicagéo, “relativamente a todos os subsectores da administragdo publica,
informagées pertinentes sobre passivos eventuais com impacto potencialmente elevado
nos orgamentos publicos, [...] e de ‘“informagGes sobre as participagbes da
administragdo puablica no capital de empresas privadas e publicas, de montantes
economicamente significativos”.

Os Estados-membros deverdo adotar as disposigbes nacionais de transposic&o desta diretiva

até 31 de dezembro de 2013, tendo sido decidido, na sequéncia do acordo dos Chefes de

Estado e de Governo da area do euro, de jutho e outubro de 2011, “antecipar a transposigéo da

Diretiva 2011/85/UE, para o final de 2012 e continuar a reforgar a governagéo orgamental, em

especial através da introdugdo, na legislagdo nacional de todos os Estados-Membros da area

do euro, de regras relativas ao equilibrio estrutural das finangas publicas e de mecanismos de

corregdo automatica.”
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Segundo “pacote legislativo” de governagdo econémica

Dado que a persisténcia das dificuldades tornou patente a dimens&o e as potenciais
consequéncias das repercussdes reciprocas entre as situagdes econémicas e orgcamentais dos
Estados-Membros da area do euro, a Comiss&o apresentou, em 23 de novembro de 2011, em
complemento das novas medidas de governagéo econémica atras referidas, duas propostas de
regulamento que visam completar as disposicdes existentes do Pacto de Estabilidade e
Crescimento reforgado e aumentar o controlo da disciplina orgamental em todos os Estados-
membros da zona Euro, e especialmente daqueles que apresentam défices excessivos, que
estdo em situagdo ou em risco de instabilidade financeira ou que s&o objeto de um programa
de assisténcia financeira. Este pacote inclui as seguintes propostas.“

e Proposta de Requlamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
disposi¢bes comuns para o acompanhamento e a avaliagdo dos projetos de planos
orgamentais e para a corregio do défice excessivo dos Estados-membros da area do
euro (COM/2011/821).%

As novas exigéncias propostas com o objetivo de reforgar a supervisdo das politicas
orgamentais dos Estados-membros da area do euro, dizem respeito ao estabelecimento de um
calendario orgamental comum, nomeadamente para a publicagio anual dos planos
orgcamentais de médio prazo e dos projetos de leis orgamentais para as administragbes
publicas, bem como a adogdo de regras orgamentais comuns, relativas ao equilibrio
orgamental, & criagéo de' um conselho orgamental nacional independente com o objetivo de
acompanhar a aplicagdo das regras orgamentais nacionais,. aos requisitos de
acompanhamento e avaliagéo dos projetos de planos orgamentais dos Estados-membros, e um
conjunto de disposi¢ges com o objetiVo de assegurar a corregdo das situagdes de défice

excessivo. Saliente-se que, entre outros requisitos de acompanhamento propostos, “os
Estados-membros devem apresentar anualmente a Comissdo e ao Eurogrupo, até 15 de

Outubro, um projeto de plano orgamental para o ano seguinte”.

o Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao refor¢o da

supervisdo econémica e orgamental dos Estados-membros afetados ou ameagados

i Informag2o detalhada disponivel nos seguintes enderegos:

http://ec.europa.eu/economy finance/economic govemnance/index en.htm
http://ec.europa.eu/economy finance/articles/governance/2012-03-14 six pack_en.htm

“Evolving budgetary surveillance” Parte 2 do documento “Report on Public finances in EMU 2012",
' Para informag&o sobre o estado do processo legislativo, e a posigéo das instituigbes nele
intervenientes, consultar a ficha de processo legislativo no-enderego
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2011/0386(COD)&I=FR
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por graves dificuldades no que diz respeito a sua estabilidade financeira na area do

euro (COM/2011/819)."®
De acordo com esta proposta, este regulamento, que se apoia nas medidas legislativas
relativas ao reforgo da governagdo econémica, estabelece disposigdes para reforgar a
supervisdo econdémica e orgamental dos Estados-membros em situagdo ou em risco de
instabilidade financeira ou que sio podem ser objeto de um programa de assisténcia
financeira, permitindo assim que seja implementado um quadro de ag&o comum proporcional a
gravidade das dificuldades financeiras em causa e & natureza da assisténcia concedida.

Cédigo de Conduta sobre a implementagdo do PEC

As especificagbes sobre a implementagdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento,
nomeadamente no que respeita & vertente preventiva do PEC e ao procedimento por défice
excessivo, estdo reunidas no Cdédigo de Conduta'’, tal como atualizado (3 de setembro de
2012).

Pacto Or¢gamental

Os debates sobre estas duas propostas decorreram em paralelo e estdo ligados as
negociagbes do Tratado sobre Estabilidade, Coordenacéo e Governacdo na Unido Econémica
e Monetaria, tendo em vista a salvaguarda da estabilidade da area do euro no seu conjunto."’
Ao assinarem este Tratado as Partes Contratantes “acordaram em reforgar o pilar econémico
da unido econémica e monetaria, adotando um conjunto de regras destinadas a promover a
disciplina orgamental mediante um pacto orgamental, a reforgar a coordenagdo das suas
politicas econémicas e a melhorar a governagéo da érea do euro, apoiando assim a realizagdo
dos objetivos da Unido Europeia em matéria de crescimento sustentavel, emprego,
competitividade e coes&o social.”

No que conceme especificamente ao Pacto Orgamental (artigos 3.° a 8.%) as Partes
Contratantes comprometem-se a aplicar um conjunto de regras especificas com o objetivo de
assegurar a disciplina orgamental, nomeadamente, uma “regra de equilibrio orgamental” e um
mecanismo automatico de corregéo. A este respeito cumpre destacar os seguintes aspetos:

'8 Para informacg&o sobre o estado do processo legislativo, e a posigdo das instituigSes nele

intervenientes, consuitar a ficha de processo legislativo no enderego

http://www.europarl.europa.euoeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2011/0385(COD)&I=fr
“"Specifications on the implementation of the Stability and Growth Pact and guidelines on the format and

content of stability and convergence programmes"

BAnslise do Pacto Orgamental disponivel no ponto 5 da Parte 2 do documento “Report on Public finances

in EMU 2012 “.
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Em conformidade com o artigo 3.° a situag@o orgamental das administragdes publicas
dos Estados contratantes deve ser equilibrada ou excedentaria, devendo as regras
consignadas para o efeito no n.° 1 do artigo 3.° produzir efeitos no direito nacional o
mais tardar um ano apdés a entrada em vigor do presente Tratado, através de
disposigbes vinculativas e de carater permanente ou cujo cumprimento possa ser
assegurado ao longo dos processos orgamentais nacionais;

Nos termos do Tratado, considera-se que a regra supra é respeitada se o saldo
estrutural anual das administragbes publicas tiver atingido o objetivo de médio prazo
especifico do pals, tal como definido no Pacto de Estabilidade e Crescimento revisto,
com um limite inferior de défice estrutural de 0,5 % do produto interno bruto a precos
de mercado. A trajetéria de ajustamento para a consecugéo deste objetivo é avaliada
anualmente no contexto do Semestre Europeu;

De acordo com a vertente preventiva do PEC revisto, os Estados-membros devem
assegurar uma rapida convergéncia em diregédo abs respetivos objetivos de médio
prazo, sendo este prazo proposto pela Comiss&o Europeia tendo em conta os riscos
para a sustentabilidade especificos do pais em causa e os progressos neste sentido
avaliados pela Comiss&o nos termos previstos;

Os Estados-membros que apresentem uma relagéo entre a divida publica e o produto
interno bruto a pregos de mercado significativamente inferior a 60%, bem como riscos
reduzidos para a sustentabilidade das finangas publicas a médio prazo, podem atingir
um défice estrutural de, no maximo, 1% do produto interno bruto a pregos de mercado;

Caso seja detetado um desvio significativo do objetivo de médio prazo ou da respetiva
trajetéria de ajustamento é automaticamente acionado um mecanismo .de corregéo,
devendo os Estados-membros introduzir na legislagdo nacional as normas sobre este
mecanismo de corregdo, previstas no arﬁgo n.° 2 do artigo 3.° do Tratado. De acordo
com este artigo os mecanismos de correcdo devem ser instituidos “com base em
principios comuns a. propor pela Comissdo Europeia quanto, designadamente, ao
carater, dimensdo e escalonamento no tempo das medidas corretivas a adotar, mesmo
no caso de circunstancias excecionais, e ao papel e independéncia das instituicbes
responsaveis, a nivel nacional, por controlar o cumprimento das regras”;

Caso Estado-membro contratante, sujeito a um procedimento relativo aos défices
excessivos, deve instituir um programa de parcenia orgamental e econémica que
especifique as reformas estruturais que tem de adotar e aplicar para assegurar uma
corregdo efetiva e sustentavel do seu défice excessivo. Estes programas serdo
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submetidos a aprovacdo do Conselho e da Comissdo e a sua aplicagdo sera
acompanhada segundo as regras do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

Aplicagdo do Pacto Orgamental

Em relagéo a este Ultimo ponto refira-se a Comunicagdo® da Comissao (COM/2012/342), de
20 de junho de 2012, que se integra na aplicagdo do Tratado, e que apresenta os sete
principios comuns subjacentes aos mecanismos de corregdo nacionais. Estes principios
“abrangem as questbes fundamentais a contemplar na concegéo dos mecanismos de corregao,
incluindo o seu estatuto juridico, a sua coeréncia com o quadro da UE, o acionamento dos
mecanismos, a natureza da corre¢gdo em termos de dimens8o e calendario, os seus
instrumentos -operacionais, o funcionamento de eventuais clausulas de exceg¢édo e a fungdo e
independéncia das instituigbes de controlo.”.

Assinale-se igualmente que o Parlamento Europeu, tendo como base o Relatério de 2012% da
Comisséo sobre as Finangas Publicas na UEM, apresentou em 20 de dezembro de 2012 uma
proposta de resolucdo sobre as Finangas Publicas na UEM - 2011 e 2012, na qual “convida os

Estados-membros a clarificarem a responsabilidade, o papel, as transferéncias orgamentais e a
fonte de receitas dos diferentes niveis da governagdo (nacional, regional e local) na
manutengdo de um quadro de finangas publicas saudéavel e sustentavel nomeadamente tendo
em conta o impacto do Tratado sobre Estabilidade, Coordenagdo e Governagdo na Unido
Econémica e Monetaria sobre a autonomia orgamental a escala local e regional” (ponto 25).

Saliente-se por ultimo que foi publicada em 28 de novembro de 2012 a Analise Anual do
Crescimento _de 2013%', ponto de partida para o Semestre Europeu relativo a 2013, que
assegura que os Estados-membros alinhem as suas politicas econémicas e orgamentais com o
PEC e a estratégia Europa 2020, e ainda que, em conformidade com o acordado no Conselho
Europeu de 13/14 de dezembro de 2012, a prioridade imediata no contexto do roteiro para a
plena realizag8o da Unido Econémica e Monetaria, consiste em completar e implementar o
quadro para uma governagdo econémica mais forte, nomeadamente o primeiro e segundo

19 Esta iniciativa foi escrutinada pela Assembleia da Republica (Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administragdo Publica e Comiss@o de Assuntos Europeus) em 10.10.2012, estando o parecer final
disponivel em http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/scrutiny/COM20120342/ptass.do?appl.ng=PT

A questdo da descentralizagdo orgamental é especificamente objeto da Parte IV deste relatério,
intitulada “Fiscal decentralisation in the EU - main characteristics and implications for fiscal outcomes”,
que inclui uma anélise das disposi¢c8es nacionais a este respeito (A1.21. Portugal p. 293 a 297)
A A este propésito refira-se que Anélise Anual do Crescimento de 2013 (COM72012/750) esta a ser

escrutinada pelas Comiss6es de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica e Seguranga Social e
Trabalho.
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pacotes sobre a governagdo econémica e o Tratado sobre Estabilidade, Coordenagéo e
Governag&o na Unido Econémica e Monetéria.Z

IV.Iniciativas legislativas e peticSes pendentes sobre a mesma matéria

Efectuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da actividade parlamentar
(PLC), verificou-se que, neste momento, ndo se encontram pendentes quaisquer iniciativas ou
peticGes sobre matéria idéntica,

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias:

Em 03/01/2013, a Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audigdo dos 6rgéos de
governo proprios das regibes auténomas, nos termos do artigo 142.° do Regimento da
Assembleia da Republica, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituic&o, solicitando
o envio dos respetivos pareceres no prazo de 15 dias (Governos) e 20 dias (AL), nos termos da
Lei n® 40/96,'de 31 de Agosto, e do n.° 4 do artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo da

Regi&o Auténoma dos Agores.

Nos termos dos n.%s 1, alinea a), e 3 do artigo 4.° da Lei n.° 54/98, de 18 de Agosto
(*Associagbes representativas dos municipios e das freguesias’) e do artigo 141.° do
Regimento da Assembleia ‘da Republica, deve ser também promovida a consulta da
Associag8do Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e da Assoclagéo Nacional de
Freguesias (ANAFRE).

Vl.Apreciagdo das consequéncias da aprovagéo e dos previsiveis encargos com
a sua aplicacdo

Em face da informag&o disponibilizada n&o & possivel quantificar eventuais encargos
resultantes da aprovagéo da presente iniciativa e da sua consequente aplicagao.

2 Informag&o detalhada sobre as matérias abordadas nesta parte da Nota Técnica relativamente ao
enquadramento do tema no plano da Unido Europeia, encontra-se disponivel no enderego

http.//ec.europa.eu/economy_finance/economic governancefindex_en.htm
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