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Os encargos liquidos com PPP ascenderam a 1703 M€ em 2016, tendo registado um aumento homdlogo de 181 M€
(+11,9%), sobretudo com o conftributo das PPP do setor rodovidrio, cujos encargos liquidos cresceram 171 M€

(+16,4%) face ao ano anterior. O aumento dos encargos liquidos com PPP ficou acima do implicito & previsdo
orcamental, tendo-se registado um grau de execugcdo de 100,8%. Em termos nominais, este desvio de execugdo

ascendeu a 13 M€ acima do previsto no OE/2016. Em 2016 os encargos com as parcerias do setor da saude
ascenderam a 442 Mg, registando-se um aumento de 3,0% face ao ano anterior. Este aumento ficou a dever-se aos

encargos com as Entidades Gestoras Estabelecimento (componente clinica) de 4,4%, pese embora se tenha
registado uma reducdo de 2,9% nos encargos suportados com as Entidades Gestoras Edificios. Os encargos liquidos

com as PPP do setor ferrovidrio situaram-se em linha com os verificados no ano anterior, registando uma execucdo
muito préxima do previsto no OE/2016. No setor da seguranca, registou-se em 2016 uma reducdo homadloga dos

encargos suportados pelo setor publico.

Na presente nota técnica procede-se a andlise da
execucdo orcamental dos fluxos financeiros do setor
publico com as Parcerias PUblico-Privadas (PPP) em
2016. Esta andlise insere-se no &mbito  das
competéncias atribuidas a UTAO em matéria de
acompanhamento das PPP e tem por base a
informacdo disponibilizada nas publicacées da Unidade
Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP), o
relatério da CGE/2016, os relatérios da empresa
Infraestruturas de Portugal, S.A. e os relatdrios de trafego
do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P., tendo
beneficiado também de informacdo adicional
prestada pela UTAP em resposta a solicitagdes da
UTAO.

Universo de PPP em 2014

Ponto de situagdo da renegociagao dos coniratos de
PPP: Concessoes, subconcessdes rodovidrias e SIRESP

1 Na presente nota técnica considera-se um universo
total de 32 parcerias pUblico-privadas, distribuidas por
quatro setores de atividade econdémica: (i) Setor
rodovidrio (21 parcerias); (i) Setor ferrovidrio (2
parcerias); (i) Setor da saude (8 parcerias); (iv) Setor da
seguranca (1 parceria), as quais encontram-se listadas
na Tabela 5, apresentada em anexo. O setor rodovidrio
é predominante no universo das PPP, destacando-se
dos demais setores, nomeadamente em termos do
investimento acumulado (93% do total) e dos encargos
liquidos suportados em 2015 (71% do total). Em 2016 n&o
se registou qualquer alteracdo ao universo de PPP
considerado no ano anterior. 12

! Nos anos anteriores registou-se o fim de duas parcerias do setor da
saude, designadamente: o Centfro de Medicina Fisica e Reabilitacdo do
Sul (CMFRS) e o Centro de Atendimento do Servico Nacional de Saude
(CA-SNS), cujos contratos de concessdo terminaram em novembro de
2013 e em abril de 2014, respetivamente, ndo tendo sido contratadas
novas parcerias.

2 Nesta andlise, para além das PPP que constituem o universo
acompanhado pela UTAP, foram também consideradas a A21, a A23 e
o Tunel do Mardo, cuja responsabilidade de operacdo se encontra na
esfera direta da empresa Infraestruturas de Portugal, S.A..
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2 Entre os factos mais relevantes decorridos em 2016,
destaca-se a evolugao ocorrida nas renegociagoes das
parcerias do setor rodovidrio e do setor da seguranga,
bem como a constituicdo de equipas de projeto para
avaliagdo das opgoes do Estado relativamente ao fim
dos contratos de gestdo no setor da saidde. No setor
rodovidrio foi concluido o processo de negociacdo
referente d subconcessdo Baixo Alentejo® e encerrada
a negociacdo enfre a comissdo de negociacdo e as
subconcessiondrias do Algarve Litoral4, da
Transmontana e do Pinhal Interior, aguardando-se a
aprovacdo das entidades financiadoras, para posterior
submissdo ao Governo para apreciacdo.

3 No final de 2016 encontravam-se ainda em curso os
processos de renegociacdo relativos as subconcessées
Litoral Oeste e Baixo Tejo, relativamente aos quais foi
obtido um principio de acordo quanto ds condicdes
financeiras, enconfrando-se em fase de discussdo e
consensuadlizacdo as cldusulas relativas as alteracoes
contratuais. No &dmbito do processo de renegociacdo
da subconcessdo Douro Interior, no final de 2016 ainda
ndo tinha sido alcancado qualguer entendimento com
o parceiro privado.> Relativamente aos restantes
confratos, em 2015 enfraram em vigor as
renegociacdes relativas a 9 concessdes do Estado
portugués, designadamente: Beira Interior, Interior Norte,
Algarve, Norte Litoral, Grande Porto, Norte, Grande
Lisboa, Costa de Prata e Beira Litoral/Beira Alta. Refira-se
que o inicio do processo de renegociacdo que

3 A renegociacdo da subconcessdo Baixo Alentejo foi inicialmente
encerrada em 2015, tendo sido reaberta no decorrer do 3.° frimestre de
2016 e concluida no 4.° trimestre de 2016, tendo as alteracdes
confratuais adicionais, acordadas entre a comissdo de negociacdo e a
subconcessiondria, aprovadas pelas entidades financiadoras e
registadas em ata final assinada pelas partes.

4 O processo de renegociacdo da subconcessdo Algarve Litoral,
inicialmente dada por concluida em 2015, foi reaberto no 3.° trimestre
de 2016.

5 Relativamente & subconcessdo Douro Interior, foi alcancado um
consenso quanto as condicdes financeiras no decorrer do 2.° semestre
de 2017.

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/ COM/XIILEG/5COFMA/Paginas/utao.aspx
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conduziu a estes resultados foi inicicdo em dezembro
de 2012.

4 As alteragées ao contrato SIRESP comecaram a
produzir efeitos no 1.° trimesire de 2014, sendo esperada
uma redugcdo de encargos de cerca de 31 M€
Relativamente ao setor da seguranca, a renegociacdo
da parceria SIRESP foi concluida ainda no final de 2015,
tendo a minuta do contrato sido aprovada por
Resolucdo do Conselho de Ministros de 28 de dezembro
de 2015a que se seguiu a assinatura do aditfamento ao
contrato no dia 29 de dezembro de 2015.¢ O inicio da
producdo de efeitos do aditamento co contrato
ocorreu jd no decurso do 1.° trimestre de 2016. Pese
embora o processo negocial tenha sido concluido
ainda em 2015, a producdo de efeitos das alteracdes
acordadas apenas se tornou efetiva em 10 de marco
de 2016, na sequéncia da comunicacdo da decisdo do
Tribunal de Contas de que este aditamento ao contrato
ndo se encontfrava sujeito a fiscalizacdo prévia por
aquele tribunal.

De acordo com a informagdo divulgada pela UTAP, o
processo de renegociagcdo desta PPP permitiv uma
reducdo global nos encargos por disponibilidade, entre
1 de janeiro de 2015 e o final do contrato (2021) que
deverd ascender a 31 M€, em valor nominal com IVA
(25 M€ em valor nominal sem IVA). Esta reducdo de
encargos representava cerca de 11% dos pagamentos
previstos da data de inicio do processo de
renegociacdo, para o periodo entre 2015 e o final da
vida do contrato. Além da reducdo dos encargos
suportados pelo setor publico, alcancados através da
reducdo da rentabilidade acionista e da reducdo de
custos operacionais, o acordo alcancado terd
permitido ainda, de acordo com a UTAP, aumentar os
niveis de disponibiidade e de cobertura, face ao
inicialmente definido nos anexos contratuais.”-8

6 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 101-A/2015, de 28 de
dezembro, publicada no Didrio da Republica, 1.9 série, n.° 252, de 28 de
dezembro de 2015.

7 A SIRESP, S.A. tem como acionistas a GALILEIl, a PT, a MOTOROLA, a
ESEGUR e a DATACOMP.

8 O processo de renegociacdo do SIRESP foi determinado por Despacho
do Secretdrio de Estado Adjunto do Ministro da Administracdo Interna
de 10 de janeiro de 2014, ao que se seguiu o despacho de 30 de janeiro
de 2014, do Secretdrio de Estado das Finangas que determinou a UTAP
a constituicdo da respetiva comissdo de renegociacdo. A comissdo de
renegociacdo foi nomeada por via do despacho n.° 2258/2014 de 12
de fevereiro, do Coordenador da UTAP, publicado no Didrio da
Republica, 2.% série, n.° 30 de 12 de fevereiro de 2014, alterada pelo
Despacho n.° 12091-A/2014, de 30 de setembro, do Coordenador da
UTAP, publicado no Didrio da Republica, 1.° Suplemento, 2.% série, n.°
188, de 30 de setembro de 2014 e alterada pelo Despacho n.° 10145-
A/2015, de 9 de setembro, do Coordenador da UTAP, publicado no
Didrio da Republica, 2.9 série, n.° 176, de 9 de setembro de 2015.
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Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/ COM/XIILEG/5COFMA/Paginas/utao.aspx

Avaliagdo das opgoes do Estado Portugués no Gmbito
do término dos contratos com as Entidades Gestoras
dos servigos clinicos dos hospitais de Cascais e Braga

5 No setor da saude foi constituida uma equipa de
projeto para avaliar as opgcoes do Estado Portugués
relativamente ao fim dos coniratos de gestdo relativos
as entidades gestoras dos servigos clinicos. Os atuais
confratos de gestdo dos servicos clinicos relativos aos
hospitais de Cascais e de Braga terminam em 31 de
dezembro de 2018 ¢ em 31 de agosto de 2019,
respefivamente. A equipa de projefo encarregue de
avaliar as opcodes do Estado Porfugués relativamente
ao término dos contratos com as Entidades Gestoras do
Estabelecimento (servicos clinicos) destes hospitais foi
constituida em junho de 2016.7 Nos termos do despacho
de nomeacdo a equipa foi incumbida de identificar e
avaliar tecnicamente os vdrios modelos passiveis de ser
adotados para dar continuidade & prestacdo dos
cuidados de saude, apds o termino destes contratos.
Mais ainda, ficou encarregue de apresentar um
relatério com a proposta do modelo a adotar,
fundamentado do ponto de vista técnico, juridico e
econdmico-financeiro, tendo em vista a melhor
prossecucdo do interesse publico.

6 Neste contexto, em outubro de 2016 a equipa de
projeto apresentou a tutela o relatério relativo ao
hospital de Cascais, em que apresentou a metodologia
de avaliacdo e a sua aplicacdo a este caso concreto.
Em resultado da avdliacdo efetuada, a proposta
apresentada no relatério € a de ndo renovacdo do
atual contrato de gestdo do hospital de Cascais (na
componente de servicos clinicos), com lancamento de
um procedimento concursal conducente & celebracdo
de um novo contrato de parceria.'® No seguimento da
decisdo politica intercalar tomada relativamente ao
hospital de Cascais, e na que venha a ser fomada
quanto ao hospital de Braga, a equipa de projeto serd
responsdvel pelo desenvolvimento das atividades que
venham a ser necessdrias para a implementacdo do
modelo escolhido.

? Despacho n.° 8300/2016, de 16 de junho, do Coordenador da UTAP,
publicado no Didrio da Republica, 2.9 Série, n.° 121, de 27 de junho de
2016.

10O relatdrio foi aprovado no inicio de 2017, através do Despacho
Conjunto n.° 1041-A/2017, de 25 de janeiro, dos Secretdrios de Estado
Adjunto, do Tesouro e das Finangas e da Saude, publicado no Didrio da
Republica, 2. Série, n.° 19, de 26 de janeiro de 2017.
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Lancamento de novos projetos em regime de PPP

Subconcessdo da operagdo e manutengado do sistema de
metro ligeiro na drea metropolitana do Porto

7 Foi constituida uma equipa de projeto para iniciar o
estudo e a preparacdo de uma parceria relativa &
subconcessGo da operagdo e manutengdo do Metro do
Porto, uma vez que o atual contrato fermina em margo
de 2018. A equipa de projeto, incumbida de dar inicio
ao estudo e preparacdo da parceria, foi constituida em
agosto de 2016, através do Despacho n.° 10536/2016,
de 16 de agosto de 2016, do Coordenador da UTAP,
publicado no Didrio da Republica, 2.% Série, n.° 161, de
23 de agosto de 2016. De acordo com a informagdo
divulgada, até ao final de 2016 a equipa desenvolveu
trabalhos preparatdrios relativos ao lancamento do
novo procedimento contratual.

Caixa 1 - Preparagdao da parceria para a subconcessdo da
operacdo e manutengdo do sistema de metro ligeiro na drea
metropolitana do Porto
Nesta caixa apesenta-se uma sintese dos elementos
mais relevantes relativos & constituicdo da parceria em

aprego:

— O Decreto-Lei n.° 71/93, de 10 de marco, instituiu o
regime juridico da exploracdo de um sistema de
metro ligeiro na drea metropolitana do Porto,
prevendo a sua atribuicGo a uma sociedade
andénima de capitais exclusivamente publicos;

— As bases da concessGo da exploracdo foram
aprovadas através do Decreto-Lei n.° 394-A/98, de
15 de dezembro, em regime de servico publico e de
exclusividade, do sistema de metro ligeiro na drea
metropolitana do Porto, tendo sido atribuida essa
concessdo a sociedade Metro do Porto, S. A.;

— A Base XX| da concessdo, na redacdo dada pelo
Decreto-Lei n.° 192/2008, de 1 de outubro, prevé
que a concessiondria — a Metro do Porto, S. A. —
deve subconcessionar a exploracdo e manutencdo
daquele sistema;

— O atual confrato de subconcesséo da operacdo e
manutencdo do sistema do metro ligeiro da drea
metfropolitana do Porto celebrado pela Metro Porto,
S. A., terminard a sua vigéncia em marco de 2018;

— A Metro do Porto, S. A., através de oficio datado de
I de junho de 2016, apresentou a S. Exa. o
Secretdrio de Estado Adjunto e do Ambiente uma
proposta fundamentada com vista a dar inicio ao
estudo e preparacGo de uma @ parceria
publico-privada para a subconcessdo da operacdo
e manutencdo do sistema de metro ligeiro na drea
metropolitana do Porto, indicando o objeto da
parceria, os objetivos que se pretendem alcancar,
a sua fundamentacdo econdmica e a viabilidade
financeira do projefo; desta forma, a Metro do
Porto, S. A., deu cumprimento ao disposto no n.° 1

Informagdo técnica da UTAO n.° 40/2017

do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de
maio;

— A proposta apresentada obteve a concorddncia

de S. Exa. o Secretdrio de Estado Adjunto e do
Ambiente, por despacho exarado em é de junho de
2016;

— Mais tarde, através do Despacho n.° 17/2016, de 21

de junho, complementado pelo Despacho n.°
20/2016, de 13 de julho, S. Exa. o Secretdrio de
Estado Adjunto e do Ambiente, em linha com o
previsto no n.° 2 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.°
111/2012, de 23 de maio, determinou: i) que fosse
dado inicio ao estudo e preparacdo de uma
parceria publico-privada para a subconcessdo da
operacdo e manutencdo do sistema de metro
ligeiro da drea metropolitana do Porto, (i) a
indicacdo dos membros efetivos e respetivos
suplentes da equipa de projeto, e, (i) que se
notfificasse S. Exa. o Secretdrio de Estado Adjunto,
do Tesouro e das Financas, ‘“com vista &
constituicdo da equipa do projeto”;

— Afravés do Despacho n.° 699/16, de 15 de julho,

S. Exa. o Secretdrio de Estado Adjunto, do Tesouro e
das Financas determinou & Unidade Técnica de
Acompanhamento de Projetos (“UTAP”), para os
efeitos do n.° 3 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.°
111/2012, de 23 de maio, a constituicGo de uma
equipa de projeto.

Fonte: Despacho n.° 10536/2016, de 16 de agosto de 2016, do
Coordenador da UTAP, publicado no Didrio da Republica, 2.¢ Série,
n.° 161, de 23 de agosto de 2016.

Evolugdo do investimento

8 Em 2016, o volume anual de investimento dos
parceiros privados registou um acréscimo de 104 M€
face ao periodo homdlogo. Em termos acumulados, o
investimento bruto realizado em PPP, desde 1998 e até
oo final de 2016, ascendeu a 14 609 M€, sendo o setor
rodovidrio preponderante face aos restantes setores,
com 93% do total. Apds 2011 registou-se uma quebra
acentuada do investimento anual realizado em PPP. Em
2016 o volume de investimento realizado em regime de
PPP ascendeu a 104 M€. Com efeito, de acordo com
informacdo publicada pela UTAP, o aumento anual
ocorrido em 2016 (+104 M€) € inferior ao ocorrido no
ano anterior (+141 M€ em 2015), dos quais 98 M€ dizem
respeito a parcerias do setor rodovidrio.

Em 2015, e ao contrdrio do sucedido no ano anterior,
registou-se um aumento do investimento realizado com
as PPP, sobretudo devido ao facto de terem sido
retomadas as obras nas subconcessdes rodovidrias
Baixo Alentejo e Algarve Litoral. Contudo, em 2016,
registou-se uma quebra, principalmente devido co
facto de o investimento efetuado nestas duas
subconcessoes ter sido inferior aos registado no ano no
ano anterior (Grdfico 1 e Grdéfico 2).

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/ COM/XIILEG/5COFMA/Paginas/utao.aspx
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Grdfico 1 - Investimento privado em PPP (acumulado até 2016)
(em milndes de euros e em percentagem)
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Grdfico 2 - Fluxos de investimento anuais
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Fonte: UTAP e cdiculos da UTAQ.

9 A quebra do investimento anual redlizado em
regime de PPP, ocorrida no periodo 2012-2014 resultou
da combinagdo de vdarios fatores, dos quais se
salientam:

— A conclusGo de adalguns dos projetos que se
enconiravam em curso: em 2012, da subconcessdo
Douro Interior;, em 2013, da subconcessGo
Transmontana e do novo edificio hospitalar de Vila
Franca de Xira; em 2014, da subconcessdo Pinhal
Interior;

— A suspensdo de todos os projetos de PPP, que se
enconfravam em fase de lancamento, na
sequéncia dos compromissos assumidos pelo
Governo com o PAEF/MoU (Memorando de
Entendimento sobre as Condicionalidades da
Politica Econdmica);

— A redugdo do dambito de confratos de
subconcessdes rodovidrias, acordada com os
parceiros privados em 2012. Esta medida contribuiu
ndo sé para a reducdo do investimento realizado
em PPP, mas também para a diminuicdo dos
encargos suportados pelo Estado.

Informagdo técnica da UTAO n.° 40/2017

Caixa 2 - Plano de investimentos ferroviarios 2016-2020
O PO14 | Programa Orcamental 2016, do Ministério do
Planeamento e Infraestruturas, foi apresentado em
fevereiro de 2016, no d&mbito da discussdo na
especialidade do OE/2016.

Neste &mbito, o Governo assumiu como prioritdrio o

investimento na drea ferrovidric e nas redes
franseuropeias de transportes.
O Ploano de Investimentos Ferrovidrios 2016-2020,

confempla um investimento tfotal qua ascende a
2721 M€, a financiar por fundos comunitdrios
provenientes do programa Connecting Europe Facility
(1093 M€), pelo programa Portugal 2020 (582 M€) e pelo
Plano Junker (126 M€) e pela Infraestruturas de Portugal
(220 M€), neste caso com recurso a financiamento no
dmbito do Fundo Europeu para o Investimento
Estratégico (EFSI - European Fund for Strategic
Investment).

Execugdo Financeira Global das PPP em 2016

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/ COM/XIILEG/5COFMA/Paginas/utao.aspx

10 Em 2016 os encargos liquidos com PPP registaram um
aumento face do ano anterior. Os encargos liquidos
com PPP ascenderam a 1703 M€ em 2016, tendo
registado um aumento homdlogo de 181 M€ (+11,9%),
sobretudo com o contributo das PPP do setor rodovidrio,
cujos encargos liquidos cresceram 171 M€ (+16,4%) face
ao ano anterior (Tabela 1). Este crescimento homdlogo
dos encargos decorreu sobretudo dos seguintes fatores:

— Inicio do pagamento da remuneracdo d
subconcessiondria do Baixo Alentejo;

— Aumento dos encargos com a concessiondria da
Beira Interior;

— Aumento dos pagamentos a concessiondria do
Pinhal Interior, dado que o ano 2016
correspondeu ao primeiro ano civil completo de
remuneracdo da subconcessiondria;

— Pagamento da indemnizacdo & concessiondria
do Oeste, na sequéncia da decisdo do tribunal

arbitral;

— Pagamento da remuneracdo a
subconcessiondria  do Algarve Litoral, sem
correspondéncia no ano anterior;

— Pagamento de acerto de contas com a

subconcessiondria da Transmontana;

— Efeito de base gerado pelo facto de, em 2015,
terem sido efetuados pagamentos por parte de
algumas concessiondrias, a favor  da
Infraestruturas  de Porfugal, no &mbito do
encontro de contas relacionado com a entrada
em vigor (com efeitos refroativos) dos contratos
de concessdo alterados;
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— Aplicacdo do regime de pagamentos por conta
da remuneracdo anual por disponibilidade,

previsto nos novos confratos de concessdo
renegociados e a retencdo, pelas
subconcessiondrias  das receitas liquidas de

portagem pertencentes a
Portugal; e,

Infraestruturas  de

— Aplicacdo de tarifas por disponibilidade
superiores as fixadas para 2015, na generalidade
das concessdes e subconcessdes, de acordo
com o previsto contratualmente.

Salienta-se que estes impactos foram parcialmente
compensados por um conjunto de oufros fatores,
nomeadamente:

— Em 2016 ndo se registaram encargos com as
grandes reparacdes rodovidrias, ao contrdrio do
ocorrido em 2015;

— Diminuicdo dos encargos suportfados pela
Infraestruturas de Portugal com a consfrugdo do
Tunel do Mardo, uma vez que os trabalhos foram
concluidos em 2016, sendo de referir ainda a
receita proveniente da respetiva porfagem.!!

— Diminuicdo dos pagamentos por disponibilidade
Ad concessiondria do Interior Norte, de acordo
com o contrato;

— DiminvicGo das compensacdes pagas a
concessiondria do Litoral Centro, no seguimento
da execucdo de sentencas arbitral;

— Efeito de base gerado pelo pagamento, em
2015, de acertos da remuneracdo por
disponibilidade a favor da subconcessiondria do
Litoral Oeste, sem correspondéncia em 2016.

Relativamente aos restantes setores, os encargos com
as parcerias ferrovidrias registados em 2016 encontram-
se em linha com os suportados no ano anterior. No setfor
da seguranca registou-se uma ligeira reducdo
homodloga de 6,3% (-3 M€). esta reducdo decorreu da
enfrada em vigor e producdo de efeitos do aditamento
ao contrato SIRESP, que determinou a diminuicdo da
remuneracdo por disponibiidade, com efeitos
retroagidos a 1 de janeiro de 2015, pese embora se
tenha registado um diferente perfil temporal de
pagamentos.'2 Em ambos os setores, os encargos pagos
sifuaram-se abaixo dos previstos no OE/2016.

1" Os encargos incorridos em 2015 com o investimento realizado TUnel do
Mardo ascenderam a 131,9 M€, dos quais 75,7 M€ fiveram como
financiamento fundos comunitdrios, pelo que o volume de encargos
efetivamente suportados pela empresa IP, S.A. com este projeto foi de
56,2 M€.

12O inicio da producdo de efeitos do aditamento ao contrato SIRESP,
celebrado em 29 de dezembro de 2015 no dmbito do processo de
renegociagdo, ocorreu na sequéncia da comunicagdo, em 10 de
marco de 2016, da decisdo do Tribunal de Contas de ndo sujeitar o
referido aditamento a fiscalizagdo prévia (isengdo de visto prévio).
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11 Em 2016 verificou-se um aumento dos encargos com
as PPP do setor da salde. Em 2016 os encargos com as
parcerias do setor da salde ascenderam a 442 ME,
regisfando-se um aumento de 3,0% face ao ano
anterior (+13 M€). Este aumento ficou a dever-se co
aumento dos encargos com as Entfidades Gestoras
Estabelecimento (componente clinica) de 4,4%, pese
embora se tenha registado uma redugdo de 2,9% nos
encargos suportados com as Entidades Gestoras
Edificios. Como principais fatores que explicaram o
aumento dos encargos com as Entidades Gestoras
Estabelecimento (componente clinica) foram os
seguintfes:

— O aumento dos niveis de producdo clinica
contratada implicou a atualizacdo em alta do
valor dos duodécimos devidos no dmbito dos
confratos de gestdo;

— Aumento dos pagamentos efetuados ao abrigo
do programa de financiamento centralizado dos
tratamentos da hepatite C crénica, uma vez que
2016 foi o primeiro ano civil completo com
pagamentos ao abrigo deste programa;

— Aumento dos pagamentos realizados a EG
Estabelecimento do Hospital de Braga, no dmbito
do programa de financiamento relativo as
doencas lisossomais;

— Em 2016, os pagamentos de reconciliacdo as EG
Estabelecimento dos Hospitais de Braga, Loures e
Vila Franca de Xira foram superiores qos
efetuados no ano anterior; no caso particular da
EG Estabelecimento do Hospital de Braga foi
ainda pago, em 2016, um acerto final de
reconciliagcdo relativo a 2014.

Em senfido conftrdrio, registaram-se alguns fatores que
contribuiram para mitigar o aumento dos encargos com
as PPP do setor da saude, nomeadamente:

— A ndo renovacdo dos protocolos anteriormente
celebrados com a EG Estabelecimento do
Hospital de Braga no &dmbito do VIH/SIDA e da
esclerose multipla, pelo que os pagamentos
efetuados a este titulo em 2015 ndo tiveram
paralelo em 2016;

— O pagamento de reconciliagcdo efetuado em
2016 & EG Estabelecimento do Hospital de
Cascais foi inferior ao efetuado em 2015;

— Em 2016 a EG do Estabelecimento do Hospital de

Cascais  liquidou pagamentos, a favor do
parceiro publico, relativos a acertos dos
protocolos VIH/SIDA de 2014 e 2015, sem

equivaléncia em 2015.
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12 Em termos globais, os encargos liquidos suportados
em 2016 situaram-se ligeiramente acima do previsto no
Relatério do OE/2016. O aumento dos encargos liquidos
com PPP ficou acima do implicito & previsdo
orcamental, tendo-se registado um grau de execucdo
de 100,8%. Em fermos nominais, este desvio de
execucdo ascendeu a 13 M€ acima do previsto no
OE/2016. (Tabela 1).

13 Tanto os encargos brutos como as receitas das PPP
do setor rodovidrio situaram-se acima do previsto no
OE/2016. De acordo com a informacdo divulgada pela
UTAP, em 2016 registou-se uma execucdo dos encargos
brutos com PPP rodovidrias acima do previsto em 15 ME£.
Por oufro lado, a receita de portfagens registou uma
execucdo 10M€ acima do previsto, compensando
parcialmente o desvio ocorrido ao nivel dos encargos
brutos. (Tabela 1).

Tabela 1 - Execugdo dos Encargos com PPP
(em milndes de euros e em percentagem)

Execugdo Janeiro-Dezembro Graude OE/2017

Setor Var. homéloga ngs execucio Estim-ativa

2015 2016 e Tvh% 2016 para2016

Rodovidrio 1040 1211 171 16,4 1206 100,4 1244
Encargos brutos 1359 1552 192 14,1 1537 101,0 1558

Receitas 319 340 21 6,7 330 103,1 314

Ferroviario 8 9 0 0,1 9 99,5 9

Saude 429 442 13 3,0 426 103,7 431

Seguranca 44 41 -3 -6,3 49 84,3 48

Total 1522 1703 181 11,9 1690 100,8 1731

Por memdria (encargos liquidos)

Rodovidrio 1040 1211 171 16,4 1206 100,4 n.d.
Concessdes 496 592 96 19,4 591 100,1 n.d.
Subconcessdes 488 619 131 26,8 634 97,7 n.d.
Outros’ 56 -0,1 -56 -100,2 =il) 0,6 n.d.

Fontes: Ministério das Finangas (OE/2016), UTAP e cdlculos da UTAO. |
Notas: Os valores da previsdo orcamental para 2016 estdo de acordo
com o disponibilizado no Relatdrio do OE/2016 e nos boletins da UTAP,
onde se incluem as receitas ou encargos diretfos da empresa
Infraestruturas de Portugal (Taxas de Gestdo, trogos da A23 e A21 e
quiosques/EASYTOLL).

14 A estimativa para 2016, constante no OE/2017,
apresentou uma revisdo em alta dos encargos brutos e
liquidos, face & previsdo inicial do OE/2016. No dmbito
do OE/2017, foi efetuada uma revisGdo em alta da
estimativa de encargos para 2016, face as anteriores
projecoes do OE/2016, para 1731 M€. Contudo, a
execucdo de 2016 veio a apresentar um ftotal de
encargos brutos de 1703, um valor inferior aquela
estimativa, mas ligeiramente acima da previsdo inicial.
No caso particular da receita de portagens proveniente
das parcerias rodovidrias, a estimativa para 2016
efetuada no dmbito do OE/2017 (314 M€) era inferior &
previsdo inicial (330 M€); contudo, a execucdo efetiva
de 2016 acabou por gerar 340 M€ de receita, um valor
que superou quer a estimativa quer a previsdo inicial.
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15 Os anos de 2014, 2015 e 2016 registaram valores
mdximos de encargos com PPP dos Ultimos anos,
prevendo-se um valor ligeiramente inferior para 2017.
Em termos histéricos, os encargos liquidos com PPP
pagos em 2014, 2015 e 2016 ascenderam a 1544 M€,
1522 M€ e 1703 M€ respetivamente, prevendo-se que os
encargos liguidos venham a ascender a 1684 M€ em
2017. Esta evolucdo foi determinada sobretudo pelo
inicio faseado, a partir de 2014, dos pagamentos das
subconcessiondrias rodovidrias, tendo-se iniciado em
2016 os pagamentos as subconcessiondrias do Algarve
Litoral e do Baixo Alentejo. Por outro lado, em 2016
registou-se também o pagamento extraordindrio de
uma compensacdo & concessiondria do Oeste, no
valor de 29,6 M€. Relativamente ao ano de 2014, hd
que referir o pagamento extraordindrio, efetuado pela
Infraestruturas de Portugal, relativo a transferéncia da
A21 (no valor de 245 M€), bem como o investimento
efetuado pela Infraestruturas de Portugal no Tunel do
Mardo. (Grdfico 3).

Grdfico 3 - Encargos liquidos com PPP
(em milhdes de euros)
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Fontes: Ministério das Finangas (OE/2017), UTAP, DGTF e cdlculos da
UTAO. | Notas: *Reequilibrios financeiros e compensacdes; inclui
também, em 2015: as compensacdes pagas as concessiondrias do
Interior Norte, da Beira Litoral/Beira Alta, da Costa de Prata, do Grande
Porto e do Norte, relativas a (i) TRIR, no montante de 1,1 milhdes de
euros; e (i) a grandes reparacdes de pavimento, no montante de 19,4
milhdes de euros, bem como as compensacdes pagas d concessiondria
do Litoral Centro, no valor de 38 mihdes de euros, no dmbito da
execucdo das sentengcas dos processos arbitrais, e, em 2016: (i) as
compensacdes pagas ds concessiondrias do Algarve, do Oeste, da
Beira Interior, do Norte Litoral, do Interior Norte e do Litoral Centro,
relativas a reembolsos da TRIR/SIEV, no montante de 0,6 milhdes de
euros; e (i) as compensagdes pagas no dmbito da execucdo de
sentencas de processos arbitrais s concessiondrias do Oeste e do Litoral
Cenfro, nos montantes de 29,6 milhdes de euros e 8,3 milhdes de euros,
respetivamente.

16 Relativamente aos encargos previstos para 2017, ha
que referir que se espera o aumento dos pagamentos
as subconcessiondrias, em virtude do acerto de contas
que deverd ocorrer enfre a Infraestruturas de Portugal e
a subconcessiondria do Pinhal Interior, na sequéncia da
entrada em vigor do respetivo confrato de concessdo
alterado. Por outro lado, a Infraestruturas de Portugal
estima que os encargos com as grandes reparacoes
rodovidrias venham a ascender a 21,6 M€ em 2017.

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/ COM/XIILEG/5COFMA/Paginas/utao.aspx
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Setor Rodovidrio

17 O TOnel do Mardo abriu ao trafego em maio de 2016.
A abertura do tradfego do Tunel do Mardo ocorreu a 8
de maio de 216. Este projeto foi inicialmente projetado
sob a modalidade de PPP, tendo o contrato sido
resolvido pelo Estado em 2013, com justa causa, por
impossibilidade de execucdo do confrato dada a
inexisténcia de financiamento.

18 Em 1 de agosto de 2016, iniciaram-se os efeitos do
regime de redugdo de taxas de portagens praticados
em determinados langos e sublangos.'3 Este regime foi
aplicado a lancos e sublancos que integram o objeto
das seguintes concessdes e subconcessoes: i)
Concessdes Algarve (A22), Beira Interior (A23), Interior
Norte (A24) e Beira Litoral/Beira Alta (A25); ii)
Subconcessdo Transmontana (A4 Vila Real — Braganca
(Quintanilha)); e, iii) langos e sublancos da autoestrada
A23 infegrados na concessdo da Infraestruturas de
Portugal. No &mbito deste regime complementar as
taxas de portagem praticadas foram reduzidas em 15%
para os veiculos de todas as classes, tendo sido ainda
alargado € modulado o regime de modulacdo das
taxas de portagem para veiculos das classes 2, 3 e 4
afetos ao transporte de mercadorias por conta de
outrem ou publico, nos lancos e sublancos da A4 tunel
do Mardo e A4 Vila Real - Braganga (Quintanilha).

19 Em 2016 a proporcdo de encargos liquidos com as
parcerias do setor rodovidrio aumentou face ao total de
encargos com PPP. O setor rodovidrio foi aquele que
mais confribuiu para o aumento homdloga dos
encargos liquidos totais com parcerias, por este motivo,
este setor continua a representar a grande maioria dos
encargos liquidos com PPP suportados pelo setor
publico, tendo aumentado o seu peso relativo em
28 p.p.em 2016, de 68,3% em 2015 para 71,1% do total
em 2016 (Grdfico 4).

Grdfico 4 - Distribuigdo dos encargos liquidos por setores
(em percentagem)
2015
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Fontes: Ministério das Finangas (CGE/2015 e OE/2016), UTAP e cdlculos
da UTAO.

13 Portaria n.° 196/2016, 15 de julho, publicada no Didrio da Republica,
1.9 Série, n.° 138, de 20 de julho de 2016.

Informagdo técnica da UTAO n.° 40/2017

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/ COM/XIILEG/5COFMA/Paginas/utao.aspx

20 O aumento dos encargos com PPP rodovidrias
deveu-se sobretudo ao crescimento dos encargos
brutos com as concessoes e subconcessées, uma vez
que a receita de portagens registou um aumento. Os
encargos liquidos com PPP rodovidrias ascenderam a
1211 M€ em 2016, registando-se um aumento de 171 M€
em termos homodlogos, © que representa um
crescimento de 16,4% (+14,1% nos encargos brutos). Este
aumento deveu-se, sobretudo, aos seguintes aspetos:

— Em primeiro lugar, ao aumento dos encargos
brutos relativos aos pagamentos por
disponibilidade das concessdes do Estado em
105 M€ e das subconcessdes rodovidrias em
102 ME€.

— Em segundo lugar, registou-se um aumento dos

pagamentos por servigo, relatfivos as
subconcessdes rodovidrias, de 33 ME.

— Em terceiro lugar, os custos do servico de
cobranca de portagens, aumentaram 24 M€ em
2016.14

Em particular o aumento dos encargos liquidos

deveu-se, sobretudo, aos seguintes os fatores:

i) Inicio do pagamento da remuneragcdo d
subconcessiondria do  Baixo  Alentejo, que
totalizaram 72,9 M€ em 2016, sem paralelo no ano
anterior;

i) Aumento dos encargos com a concessiondria da
Beira Interior, de 95 M€ em 2015 para 149 M€ em
2016;15

i) Aumento dos pagamentos a concessiondria do
Pinhal Interior, dado que o ano 2016 correspondeu
Qo primeiro ano civil completo de remuneracdo da
subconcessiondria, no qual se incluiu também o
pagamento de reconciliacdo do ano anterior;

iv) Pagamento da indemnizacdo & concessiondria do
Oeste, na sequéncia da decisdo do tribunal
arbitral, no valor de 29,6 M€, sem paralelo em 2015;

v) Pagamento da remuneragdo & subconcessiondria
do Algarve Litoral, no valor de 17,8 M€, sem
correspondéncia no ano anterior;

vi) Pagamento de acerto de contas a
subconcessiondria da Transmontana, no valor de
20 M€, relativo a atividade de 2014 e 2015, sem
paralelo em 2015;

vii) Efeito de base gerado pelo facto de, em 2015,
terem sido efetuados pagamentos por parte de

4 Os novos confratos de prestacdo de servicos foram celebrados no
dmbito dos processos de renegociacdo destas parcerias, cujos
contratos alterados entraram em vigor no final de 2015.

15 Em 2015 ocorreu um encontro de contas relacionado com a entrada
em vigor, com efeitos retroafivos, do confrato de concessdo
renegociado, facto que gerou, em 2015, um fluxo financeiro a favor da
Infraestruturas de Portugal, ndo repetivel no ano seguinte. Por outro
lado, em 2016, o pagamento devido contratualmente foi mais elevado
do que o de 2015.
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algumas concessiondrias, a favor da Infraestruturas
de Portugal, no &mbito do encontro de contas
relacionado com a enfrada em vigor (com efeitos
retroativos) dos contratos de concessdo alterados,
no valor global de 55,5 M€;16

viii)Aplicacdo do regime de pagamentos por conta
da remuneracdo anual por disponibilidade,
previsto nos novos contratos de concessdo
renegociados e a retencdo, pelas
subconcessiondrias das receitas liquidas de
portagem pertencentes 4 Infraestruturas de
Portugal, cujo valor liquido excedeu em 51,5 M€ os
pagamentos devidos em 2016;17

ix) Aplicacdo de tarifas por disponibilidade superiores
as fixadas para 2015, na generalidade das
concessdes e subconcessdes, de acordo com o
previsto contratualmente.

Em confrapartida, o impacto destes fatores foi
parcialmente compensado por um conjunto de outros
efeitos em sentido contrdrio, nomeadamente:

— Em 2016 ndo se registaram encargos com as
grandes reparacdes rodovidrias, ao confrdrio do
ocorrido em 2015, cujo encargo ascendeu a
19,4 M€, para financiamento das intervencoes
efetuadas nas concessdes Interior Norte, Beira
Litoral/Beira Alta, Costa de Prata, Grande Porto e
Norte;8

— Diminuicdo dos encargos suportados pela
Infraestruturas de Portugal com a construcdo do
TUnel do Mardo, de 56 M€ em 2015 para 4,8 M€
em 2016, uma vez que os trabalhos foram
concluidos no 1.° semestre deste ano; por outro
lado, apds a sua abertura ao trdfego em maio de
2016, gerou receita proveniente da respetiva
portagem que ascendeu a 4,9 M€.17

— Diminuicdo dos pagamentos por disponibilidade
a concessiondria do Interior Norte, de acordo
com o contrato, de 132,3 M€ em 2015 para 94,3
M€ em 2016;

— DiminuvicGo das compensacdes pagas 4
concessiondria do Litoral Centro, no seguimento
da execucdo de sentencas arbitrais, cujos valores
ascenderam a 38 M€ em 2015 e 8,3 M€ em 2016;

16 Estes pagamentos envolveram as concessiondrias do Norte, Norte
Litoral, Beira Interior, Algarve, Interior Norte e Costa de Prata.

17 Com excecdo da Beira Interior, uma vez que neste caso a fitularidade
das receitas de portagem é da prdpria concessiondria.

18 Os pagamentos efetuados a titulo de grandes reparagdes rodovidrias
inserem-se no novo modelo de pagamento, acordado no dmbito dos
processos de renegociacdo jd concluidos, e referem-se a frabalhos j&
realizados pelas concessiondrias, com a concorddncia da empresa
Infraestruturas de Portugal.

12 Os encargos incorridos em 2015 com o investimento realizado Tunel do
Mardo ascenderam a 131,9 M€, dos quais 75,7 M€ fiveram como
financiamento fundos comunitdrios, pelo que o volume de encargos
efetivamente suportados pela empresa IP, S.A. com este projeto foi de
56,2 M€.
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— Efeito de base gerado pelo pagamento, em
2015, de acertos da remuneracdo por
disponibilidade a favor da subconcessiondria do
Litoral Oeste, sem correspondéncia em 2016, que
ascendeu a cerca de 36,6 M£.

21 Tendo em conta os diferentes modelos de
remuneragcdo contratualizados, os pagamentos as
subconcessiondrias dizem respeito, sobretudo, a
disponibilidade das infraestruturas. Em 2016 os encargos
brutos suportados com as subconcessdes rodovidrias
ascenderam a 644 M€ (509 M€ em 2015), dos quais
585 M€ dizem respeito a  pagamentos  por
disponibiidade e 59 M€ a pagamentos por servico.20
Face ao total os encargos brutos com PPP rodovidrias,
em 2016, os montantes despendidos com as
subconcessdes rodovidrias representaram 41,5% dos
encargos brutos (37,5% em 2015) e 51,1% dos encargos
liquidos (46,9% em 2015 e 26% em 2014). Em ambos os
casos regista-se um crescimento da proporcdo de
encargos (quer brutos quer liquidos) relativos as
subconcessdes rodovidrias, face ao total de encargos
suportado pelo setor publico com as parcerias deste
setor (Tabela 2).

Tabela 2 - Execugdo dos Encargos com PPP Rodovidrias
(em milhdes de euros e em percentagem)

&0 Janeiro-D iais Anuais
Grau
Var. homéloga OE Var. homéloga | execugdo
2015 2016 2015 2016 2016
M€ Tvh% ME  Tvh%
Encargos Liquidos 1040 1211 171 16,4 1040 1206 166 16,0 100,4
Encargos brutos, dos quais: 1359 1552 192 14,1 1359 1537 177 13,0 101,0
Pagamentos por disponibilidade 1198 1405 207 17,3
Concessoes 715 820 105 14,7
Subconcessdes 483 585 102
Pagamento por servigo 26 59 33
Subconcessdes 26 59 33 -
Custos servigo cobranga portagem 20 43 24 1187
REF/Compensagdes 59 39 -19  -331
Encargos A21 0 0 0
Outros custos (*) 56 5 -51 -
Receitas de Portagem 319 340 21 6,7 319 330 11 3,5 103,1
Concessdes 273 286 13 4,9
Subconcessées 21 25 3 16,0
Outros 25 30 4 17,5
Taxa de cobertura (%) 23,5 21,9 - - 23,5 21,5
Concessdes do Estado (inclui Ex-SCUT)| 37,1 33,1
Subconcessdes 42 3,8

Fontes: Ministério das Financas (CGE/2015-2016 e OE/2016), UTAP e
cdlculos da UTAO. | Notas: Os valores da previsdo orcamental para
2016 est@o de acordo com o disponibilizado no Relatério do OE/2016 e
nos boletins da UTAP, onde se incluem as receitas ou encargos diretos
da empresa Infraestruturas de Portugal (Taxas de Gestdo, trogos da A23
e A2l e quiosques/EASYTOLL). | Em 2015 foram consideradas as
compensagdes pagas a concessiondrias relativas a TIR (0,9 M€), grandes
reparagdes (19,4 M€) e o montante pago a concessiondria da Litoral
Cenftro pela execugdo da sentenca de dois processos arbitrais (38 M€) |
(*) Inclui os encargos do Tunel do Mardo e REF liquidados pela DGTF.

20 Os pagamentos por servico correspondem a uma remuneracdo
baseada no nivel de trafego efetivamente verificado na infraestrutura
rodovidria.
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22 Face a previsdo inicial para 2016, registaram-se
desvios desfavordveis pouco significativos, tanto nos
encargos brutos como nos encargos liquidos. As
receitas registaram um desvio favordvel. Em 2016 os
valores executados em encargos com as PPP
rodovidrias situaram-se em linha com o previsto no
OE/2016, quer em termos brutos quer em termos
liguidos, tendo-se registado um grau de execucdo de
101,0% e de 100,4%, respetivamente (Tabela 2). Ao nivel
das receitas registou-se um desvio favordvel face ao
orcamentado, tendo-se registado um grau de
execucdo de 103,1%, situando a receita de 2016 cerca
de 10 M€ acima do previsto.

Constata-se que, no seu conjunto, os encargos liquidos
suportados com as concessdes rodovidrias situaram-se
em linha com o previsto, tendo registado um grau de
execucdo de 100,1%, e que os encargos liquidos com
as subconcessoes se situaram 15 M€ abaixo do previsto,
tendo apresentado um grau de execucdo de 97.7%
(Tabela 1). Em particular, importa apenas referir a
concessdes Oeste, cujos encargos liquidos se situaram
29,6 M€ acima do previsto no OE/2016, em resultado do
pagamento de uma compensacdo a4 respetiva
concessiondria de idéntico valor (Gréfico 5).

Grdfico 5 - Grau de execugdo e desvio dos encargos liquidos
das PPP rodovidrias em 2016
(em percentagem e em milhdes de euros)
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euros. O sinal negativo do desvio significa que os encargos suportados
foram superiores aos previstos.
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23 Em 2016 manteve-se a tendéncia de recuperacao
do trdfego ja evidenciada nos anos anteriores, pese
embora ainda se tenha situado em niveis inferiores aos
registados em 2011. A evolucdo da procura de
infraestruturas rodovidrias, medida pelo valor médio do
Tr&dfego Médio Didrio (TMD), registou um declinio globall
de 2% entre 2011 e 2016. Esta diminuicdo foi mais
acentuada nos anos 2012 e 2013, com redugdes no
tréfego que ascenderam a 15% e 10%, respetivamente.
O ano de 2014 registou uma inversdo da tendéncia
anteriormente verificada, tendo-se verificado um
aumento do trédfego em cerca de 9% face ao ano
anferior. O ano 2016 manteve a tendéncia de
recuperacdo dos niveis de trafego registada nos dois
anos anteriores, tendo registfado um aumento do TMD
de 10,7% face aos niveis registados no ano anterior.
Ainda assim, e apesar da recuperacdo verificada no
volume de trafego, os niveis de TMD alcancados ainda
se mantém em niveis inferiores aos registados em 2011.
(Grdéfico 6).

Grdfico 6 - Tradfego Médio Didrio: média ponderada
(em unidades e em percentagem)
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Fontes: Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P., Relatdrio de
Tréfego da Rede Nacional de Autoestradas relativo ao 1.° trimestre de
2017 e cdlculos da UTAO.

24 Em 2016 as receitas anuais com portagens
mantiveram a tendéncia de recuperagdo registada
desde 2012. Regista-se uma tendéncia de crescimento
desde 2011 na receita proveniente da cobranca de
portagens nas PPP do setor rodovidrio. Tendo em conta
a contragcdo dos niveis de trafego médio didrio, em
particular no periodo 2011-2013, as razdes para este
crescimento deverdo residir em fatores ndo direfamente
relacionados com a evolucdo do tréfego, sendo de
destacar os seguintes:

— Aumento do nimero de vias sujeitas a portagens,
desde dezembro de 2011; e,

— Fim de medidas de discriminacdo positiva para os
residentes em zonas de influéncia de algumas
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concessoes (substituidas por reducdo de taxas de
portagem em outubro/2012).

Assim, o impacto destes fatores deverd ter suplantado o
efeito decorrente da referida reducdo de tréfego,
verificada entre 2011 e 2013. Relativamente aos anos
seguintes, o aumento da receita de portagens
justifica-se sobretudo pela tendéncia de recuperacdo
do volume de tradfego médio didrio e também pela
infroducdo de Nnovos frocos portajados,
nomeadamente nas subconcessdes Pinhal Interior,
Transmontana e ainda pela abertura ao frédfego do
TUnel do Mardo, em maio de 2016 (Grdfico 6 e Grdfico
7).21

Em 2016 a receita com portagens gerada pelas
parcerias rodovidrias ascendeu a 340 M€, evidenciando
um crescimento de 6,7% face ao ano anterior,
superando em cerca de 10 M€ a previsdo constante no
OE/2016.

Grdfico 7 - Receita com portagens: 2011-2016
(em milhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Finangas (GGE e OE: 2011-2016) e UTAP (a partir de
dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos contratos). | Nota:
inclui proveitos diretos da Infraestruturas de Portugal, S.A. (Taxas de
Gestdo, frocos da A21 e A23 que integram a concessdo da IP, S.A. sob
gestdo direta desta empresa e quiosques/EASYTOLL).

25 A taxa de cobertura das parcerias rodovidrias
registou diminviu em 2016, face ao registado no ano
anterior. Esta evolugdo encontra-se em linha com a
previsdo implicita ao OE/2016. Em 2016 verificou-se uma
reducdo da taxa de coberfura dos encargos brutos
suportados face as receitas obtidas, de 23,5% em 2015
para 21,9% em 2016 (em 2014 a taxa de cobertura foi
de 22,9%).22 Em termos anudis, os valores implicitos ao

21 A receita de portagens em 2015 encontra-se afetada pelo caso
particular da concessdo Beira Interior, dado que, no dmbito do
processo de renegociagdo concluido em 2015, foi acordada a
transferéncia da titularidade da receita com portagens para o parceiro
privado. O impacto deste evento implicou a devolugcdo de receita de
portagens & concessiondria, no montante de 23 M€.

22 Caso se excluisse da andlise o pagamento extraordindrio efetuado no
4.° trimestre de 2014 relativo & A21, a taxa de cobertura em 2014 subiria
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OE/2015 consideravam uma diminuicdo da taxa de
cobertura para 21,5% em 2016, sobretudo devido ao
aumento previsto com os encargos brutos de 13%
(+177 M€), que se situou muito acima do aumento da
receita com portagens de 3,5%, previsto no OE/2016
(+11 M€). Assim, em 2016, a taxa de cobertura
alcancada (21,9%) veio a situar-se ligeiramente acima
do previsto no OE/2016 (21,5%). Salienta-se a baixa taxa
de cobertura registada pelas subconcessdes rodovidrias
da empresa Infraestruturas de Portugal devido & sua
natureza, que em 2016 se situou em 3,8% (6.1% em 2014
e 4,2% em 2015). Relativamente ds concessdes, aquelas
que apresentam maiores taxas de cobertura (e, por
conseguinte, um menor esforco financeiro para o setor
publico) sdo a Algarve (65.9%), Norte Litoral (52,1%),
Costa de Prata (52,5%) e Norte (49,5%) (Grdfico 8).

Grdfico 8 - Taxa de cobertura PPP rodovidrias: 2015-2016
(em percentagem)
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Fontes: UTAP. | Notas: A taxa de cobertura reflete o nivel de encargos
brutos suportados que se encontram cobertos por proveitos gerados
pela respetiva PPP. Neste grdfico ndo estdo incluidas as concessdes de
portagem real, sem encargos para o Estado e cuja receita de
portagens pertence & concessiondria. | * No caso da concessdo Beira
Interior a titularidade das receitas com portagens foi tfransferida para a
concessiondria, no dmbito do processo de renegocia¢cdo do contrato
concluido em 2015, pelo que a taxa de cobertura dos encargos serd
nula até ao final do contrato de concessdo.

para 27,8%, mantendo-se ainda assim abaixo do valor registado em
2013.

10

http://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/UTAO_UnidadeTecnicade ApoioOrcamental.aspx



http://www.parlamento.pt/sites/COM/XIIILEG/5COFMA/Paginas/utao.aspx
http://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/UTAO_UnidadeTecnicadeApoioOrcamental.aspx

Setor Ferrovidrio

26 O setor ferroviario engloba duas PPP que apresentam
modelos de remuneragdo distintos. O modelo de
remuneracdo da concessiondria do Metro Sul do Tejo
(concessdo MST) assenta nos seguintes elementos:

— Receitas cobradas aos utilizadores dos servicos;

— Proveitos publicitdrios e rendimentos da exploracdo
de dreas comerciais e parques de
estacionamento;

— Comparticipagdes do concedente  devidas
sempre que o tradfego de passageiros seja inferior
ao limite minimo da banda de ftrédfego de
referéncia, definida no contrato de concessdo. Em
sentido conftrdrio, na eventualidade de o trafego
de passageiros se vier a situar dentro ou acima da
banda de tréfego de referéncia, a concessiondria
deverd enfregar ao requerente uma
compensacdo que se enconfra estabelecida
contfratualmente.

Por seu lado, o atual modelo de remuneracdo da
concessdo Transporte Ferrovidrio Eixo Norte/Sul
(concessdo Eixo-Norte/Sul), concessionada a
FERTAGUS, S.A., baseia-se apenas em receifas
comerciais de exploracdo do servico de transporte
suburbano de passageiros no Eixo Ferrovidrio Norte/Sul,
ndo se enconfrando previstos contratualmente
encargos recorrentes para o setor publico. Contudo, de
acordo com a UTAP, em ambas as parcerias ferrovidrias
poderdo ocorrer pedidos de Reposicdo de Equilibrio
Financeiro (REF), por parte das concessiondrias, caso se
verifiquem as condicdes legais e confratuais que os
possam fundamentar.

27 No setor ferrovidrio os fluxos financeiros recorrentes
decorreram essencialmente das compensagoes pagas
pelo concedente a concessiondria do Metro Sul do Tejo,
em resultado do trafego real de passageiros ser muito
inferior ao limite minimo da banda de trdfego de
referéncia. Desde a entrada em funcionamento da
rede de metropolitano Metro Sul do Tejo, em novembro
de 2008, o trafego real de passageiros tem-se situado
sempre muito abaixo do limite minimo da banda de
referéncia, motivando a necessidade de o concedente
efetuar pagamentos de compensacdo a
concessiondria, os quais tém assumido um cardter
recorrente. Com efeito, apesar de o confrato de
concessdo Metro Sul do Tejo ndo contemplar encargos
diretos para o setor publico, o facto de o trdfego real se
ter situado sempre abaixo do valor minimo da banda
de referéncia, gerou ao longo dos anos encargos
sistemdticos para o setor publico.22 Com efeito, a

23 Os valores apresentados pela concessiondria para pagamento séo
alvo de um processo de controlo e fiscalizagdo.
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procura efefiva tem-se apresentado inferior a um terco
da procura prevista no caso base, de que sdo exemplo
os dados relativos a 2013, 2014, 2015 e 2016, em que se
registou uma procura real correspondente a 30,0%,
30,8%, 31,6% e 33,1% da procura prevista no caso base,
respetivamente (Grdfico 9). A ligeira recuperacdo da
procura ocorrida desde 2014 tem vindo a ter um
confributo favordvel no apuramento das
compensacdes pagas pelo  setor publico &
concessiondria, pese embora o volume de passageiros
por Km registado em 2016 se tenha situado ainda
abaixo do verificado em 2011.24

Por fim, refira-se que no caso da concessdo
Eixo-Norte/Sul, a concessiondria efetuou um pedido de
reposicdo de equilibrio financeiro que ascende a cerca
de 1,5 M€ por ano a partir de 2012, inclusive (ver §40).
Neste caso, o risco de procura € integralmente
assumido pelo parceiro privado (FERTAGUS, S.A.),
tendo-se registado uma reducdo homdloga do nUmero
de passageiros transportados, de 19 milhdes em 2014
para cerca de 18 milhdes em 2015. Em 2016 registou-se
uma recuperacdo do volume de passageiros
fransportados para cerca de 19 milhdes.

Gréfico 9 - Evolugdo da procura na concessdo
Metro Sul do Tejo: 2013-2014
(em milhares de pax.km)
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Fontes: UTAP e IMTT. | Nota: Pax.km: passageiros por km.

28 Em 2016, os encargos liquidos com as PPP do setor
ferrovidrio situaram-se em linha com os verificados no
ano anterior, registando uma execugdo muito préxima
do previsto no OE/2016. No exercicio de 2016 os
encargos com as PPP ferrovidrias ascenderam a 8,5 Mg,
um valor idéntico ao registado no ano anterior. Estes
encargos referem-se exclusivamente & concessdo
Metro Sul do Tejo e refletem o pagamento de
compensacdes decorrentes dos desvios verificados

24 De acordo com a informacdo disponibilizada pela UTAP, em termos
histéricos, a procura real na concessdo da linha de metro de superficie
de AlImada (Metro Sul do Tejo) nunca superou 35% da procura prevista
no caso base estabelecido no confrato de concessdo.

Disponivel em: http://www.parlamento.pt/sites/ COM/XIILEG/5COFMA/Paginas/utao.aspx
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enfre o frafego real e o limite minimo da banda de
fréfego de referéncia do caso base definido no
confrato de concessdo.?5

Pese embora se tenha registado uma recuperacdo da
procura real verificada em 2016 na concessdo Metro Sul
do Tejo, uma vez que o volume de passageiros
aumentou 5,3% face ao ano anterior, a compensacdo
a pagar pelo setor publico foi idéntica & do ano
anterior, devido a atualizacdo monetdria anual da
tarifa contratualmente prevista.

Face & previsdo inicial, a execucdo dos encargos com
as PPP ferrovidrias situou-se em linha com o valor
iniciaimente previsto no OE/2016, sendo o grau de
execucdo de 99,5%.

Setor da Saude

29 Em 2016 registou-se um aumento generdlizado da
atividade clinica das unidades hospitalares a operar em
regime de PPP. De acordo com a informacdo
disponibilizada pela UTAP, e tendo por base os dados
provisdrios relativos a 2016, o nivel de atividade da
prestacdo de servico clinicos, nas 4 unidades
hospitalares que operam em regime de PPP, registou
um aumento global em 2016, face ao periodo
homdlogo, nomeadamente:

— Hospital de Braga: em 2016 registou-se um aumento
da producdo em praticamente todas as linhas de
atividade clinica, com destaque para o aumento
de 25% do nivel de sessdes de hospital de dia, em
particular as relacionadas com a hemodidlise e a
oncologia;

— Hospital de Loures: em 2016 verificou-se um
aumento da producdo ao nivel do nUmero de
sessoes de hospital de dia (aumento de 7%) e das
urgéncias (aumento de 4%); contudo, registou-se
uma diminuicdo da atividade de internamento e
ambulatério (diminuicdo de 2%) e das consultas
(diminuicdo de 3%), o que contribuiu para mitigar o
aumento geral da atividade clinica registado;

— Hospital de Cascais: em 2016 registou-se um
aumento generalizado da produgdo clinica.

— Hospital de Vila Franca de Xira: em 2016 a maioria
das linhas de atividade registaram um aumento do
nivel de producdo clinica, face ao verificado no
periodo homologo; salienta-se o aumento registado
das urgéncias e do nUmero de sessdes de hospital
de dia, em cerca de 9% em cada caso. Ao nivel
das consultas a procura manteve-se idéntica d
registfada em 2015.

25 A Concessdo Eixo Norte/Sul ndo apresentou encargos em 2015; em
2016 gerou um proveito de 1,6 mihares de euros devido a uma
penalidade aplicada pelo concedente, referente a supressdes totais e
parciais de servico verificadas no ano de 2015.
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30 Em 2016 registou-se um aumento dos encargos com
as PPP do setor da satde. Os encargos suportados com
as PPP do setor da saude em 2016 ascenderam a
442 M€, tendo-se registado um aumento de 13,1 M€ em
termos homdlogos (+3,1%). Este crescimento ficou a
dever-se, exclusivamente, ao aumento dos encargos
associados as Entidades Gestoras dos Estabelecimentos
(componente clinica) em 4,4%, justificado pelo maior
nivel de producdo hospitalar (os pagamentos
contratuais aumentaram 11,1 M€) e pelo aumento dos
pagamentos de reconciliacdo (aumento de 7,4 M€).
Em contrapartida, registou-se uma reducdo dos
pagamentos relativos a protocolos (reducdo de 3,2 M€).

Relativamente as parcerias com as Entidades Gestoras
dos Edificios, registou-se uma reducdo homdloga dos
encargos suportados pelo Estado de 2,9%. Esta reducdo
de encargos com as Entidades Gestoras dos Edificios
deveu-se, sobretudo, & diminuicdo da componente fixa
relativa devida as Entidades Gestoras dos Edificios dos
hospitais de Vila Franca de Xira e de Cascais, que se
encontrava prevista contratualmente. (Tabela 3).

Relativamente ao aumento dos encargos com as
Entidades Gestoras do Estabelecimento (componente
clinica), os principais fatores justificativos sdo os
seguinfes:

— O aumento dos niveis de producdo clinica
confratada implicou a atualizagdo em alta do
valor dos duodécimos, devidos no dmbito dos
contraftos de gestdo, em cerca de 13,8 M€;

— Aumento dos pagamentos efetuados ao abrigo
do programa de financiamento centralizado dos
tratamentos da hepatite C crénica, uma vez que
2016 foi o primeiro ano civii completo com
pagamentos ao abrigo deste programa; por este

motivo os encargos suportados em 2016
ascenderam a 6,5 M€, quando em 2015 finham
sido de 1,5 M§;

— Aumento dos pagamentos realizados & Enfidade
Gestora do Estabelecimento do Hospital de
Braga, no dmbito do programa de financiamento
relativo s doencas lisossomais, de 2,5 M€ em
2015 para 4,2 M€ em 2016;

— Em 2016, os pagamentos de reconciliacdo ds
Enfidades Gestoras do Estabelecimento dos
Hospitais de Braga, Loures e Vila Franca de Xira
foram superiores aos efetuados no ano anterior
em cerca de 6,6 M€, no caso particular da
Entidade Gestora do Estabelecimento do Hospital
de Braga foi dinda pago, em 2016, um acerto
final de reconciliacdo relativo a 2014, que
ascendeu a 3 M€,

Em sentido contrdrio, registaram-se alguns fatores que
contribuiram para mitigar o aumento dos encargos com
as PPP do setor da salde, nomeadamente:
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— A ndo renovacdo dos protocolos anteriormente
celebrados com a Enfidade Gestora do
Estabelecimento do Hospital de Braga no dmbito
do VIH/SIDA e da esclerose multipla, pelo que os
pagamentos efetuados a este tfitulo em 2015, no
valor de 8,1 M€, ndo tiveram paralelo em 2016;

— O pagamento de reconciliacdo efetuado em
2016 & Entidade Gestora do Estabelecimento do
Hospital de Cascais, no valor de 5,9 M€, foi inferior
ao efetuado em 2015, que ascendeu a 8,7 ME;

— Em 2016 a Enfidade Gestora do Estabelecimento
do Hospital de Cascais liquidou pagamentos, a
favor do parceiro publico, relativos a acertos dos
protocolos VIH/SIDA de 2014 e 2015, no valor
global de 2 M€, sem equivaléncia em 2015.

31 Cerca de 4,5% dos encargos com as PPP do setor da
savde suportados em 2016 dizem respeito a
pagamentos ndo contemplados nos coniratos de
parceria. A propor¢cdo de encargos suportados pelas
parcerias do setor da salde que ndo se encontram
considerados nos respetivos contratos foi de 4,5% em
2016 (5,3% em 2015) diz respeito a: 26

— Protocolos de cuidados especificos adicionais,
relativos ao HIV e esclerose multipla, no valor de
9.0 M§;

— Pagamentos relativos ao programa especifico de
financiamento das doencas lisossomais, no valor
de 4,2 M€;

— Prestacgoes relativas ao programa cenftralizado de
financiamento da hepatite C, no valor de 6,5 M€.

Tabela 3 - Execugdo dos Encargos com PPP Saude
(em milhdes de euros e em percentagem)

£

E 30 Janeiro-D bro is anuais

Grau de
Var. homdloga |execugdo

PPP Saude Var.homéloga| o

s e Me Tvh%| 216 | me Tuhw| €
EG Estabelecimentos 350 365 15,4 4,4 349 -0,8 -0,2 104,6
Pagamentos Contratuais 285 296 11,1 3,9
Protocolos (Hospitais PPP)* 23 20 -3,2  -13,7

Pagamentos de Reconciliagdo 42 49 7,4 17,6

EG Edificios 79 7| 23 -29 77| 20 -26 99,7

Pagamentos Contratuais 72 70 -2,1 -2,9

Pagamentos de Reconciliagdo 7 7 -0,2 -2,5

Encargos Totais 429 442 13,1 3,1 426 -2,8 -0,7 103,7

Fontes: Ministério das Financas (CGE/2015-2016 e OE/2016), UTAP e
cdiculos da UTAO. | Notas: * Inclui despesa relativa a protocolos (HIV e
esclerose multipla), doencas Lisossomais e encargos relativos ao
programa de financiamento para tratamento da hepatite C crénica,
estabelecido em 2015.

26 De acordo com a UTAP, estes protocolos ndo se encontram
considerados no contrato de parceria, contudo sdo alvo de uma
negociagdo anual e sujeitos a apreciacdo do Tribunal de contas.
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Caixa 3 - Nao renovagao dos protocolos adicionais com a
Entidade Gestora do Hospital de Braga
Relativamente ao confrato com a Entidade Gestora do
Estabelecimento do Hospital de Braga, o Ministério da
Saude comunicou a decisGdo de ndo renovar o0s
protocolos adicionais ao respetivo contrato de gestdo,
relativos ao financiamento de prestacdes de saiude no

ambito do VIH/SIDA e da esclerose multipla.

De acordo com a informacdo divulgada pela UTAP,
estes confratos haviam sido celebrados anteriormente
enfre a ARS Norte e a Entidade Gestora do
Estabelecimento do Hospital de Braga, em 2013-2015 no
caso VIH/SIDA e em 2014-2015 no caso da esclerose
multipla, numa base anual, renovdavel por acordo
expresso entre as partes.

Relativamente a 2016, é referido que o Ministério da
Saude decidiu ndo proceder a renovacdo destes
protocolos, considerando que a prestacdo de cuidados
de saude a doentes com VIH/SIDA ou com esclerose
multipla j& se encontravam abrangidas “no perfil
assistencial do hospital de Braga, nos termos do
respetivo confrato de gestdo"” existente, inclusive
quanto a dispensa dos medicamentos para as doencas
em causa, encontrando-se previstos 0s mecanismos de
remuneracdo adequados, entendendo o Ministério da
Salude que ndo era devida uma prestacdo financeira
auténoma adicional para a prestacdo destes cuidados
de saude.

32 Face a previsdo constante no OE/2016, os encargos
suportados com as PPP do setor da saude em 2016
excederam o valor inicialmente previsto. A execucdo
dos encargos com PPP do setor da saude registou um
desvio desfavordvel, situando-se 13,1 M€ acima do
previsto no OE/2016, tendo-se registado um grau de
execucdo de 103,7%. Com efeito, o referido
crescimento homdlogo verificado em 2016 (3,1%)
excedeu a previsdo para o conjunto do ano implicita
ao orcamento, que era de uma reducdo de 0,7%. Este
desvio deveu-se exclusivamente co desempenho das

parcerias com Qs Enfidades  Gesftoras  dos
Estabelecimentos (componente clinica), as quais
registaram um desvio desfavordvel de 4,6p.p.,

justificado pelas razdes supramencionadas, uma vez
que as parcerias com as Entidades Gestoras dos
Edificios registaram uma execucdo em linha com o
previsto. (Ver Tabela 3).

33 As parcerias do setor da salde tém vindo a registar
um aumento sucessivo dos encargos totais, sobretudo
devido a enfrada em funcionamento de novas unidades
hospitalares em regime de PPP. Entre 2010 e 2016 os
encargos com PPP do setor da sadde registaram uma
tendéncia crescente, verificando-se uma taxa de
crescimento médio anual de 17,2% neste periodo. Esta
evolugcdo encontra-se influenciada pelo inicio da
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atfividade de novas unidades hospitalares a operar em
regime de PPP (Grdfico 10).

Grdfico 10 - Encargos com as PPP do setor da sadde: 2010-2016
(em milhdes de euros e em unidades)
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Fontes: Ministério das Finangas (CGE/2013-2016), UTAP e DGTF.

Setor da Seguranca

34 No setor da seguranca existe apenas uma parceria
(SIRESP - Rede de Emergéncia e Seguranca de Portugal)
cujo modelo de remuneragdo do parceiro privado
equivale a uma remuneragdo por disponibilidade. Os
encargos com a parceria SIRESP encontram-se definidos
como uma remuneracdo global anual, devidos numa
base mensal, incorporam uma remuneracdo por
disponibilidade composta por uma parcela ndo revisivel
(em que os montantes definidos para cada ano
encontram-se definidos confratualmente, ndo sendo,
contudo, iguais em cada um dos anos) e uma parcela
revisivel em funcéo do indice de Precos no Consumidor
(IPC) e ajustével em funcdo de dedugdes por falhas de
disponibilidade e desempenho. Assim, a evolugdo da
procura ndo tem impacto direto na remuneracdo do
parceiro privado (SIRESP, S.A.), uma vez que é
determinada em funcdo da disponibilidade da rede de
seguranca e emergéncia, nem no nivel de encargos do
setor publico. Contudo, de acordo com o modelo de

remuneracdo suprarreferido, os encargos do setor
publico e a correspondente remuneracdo da
concessiondria, podem variar em funcdo do
desempenho do parceiro privado, podendo ser

aplicadas deducdes caso a concessiondria ndo
cumpra os niveis minimos de desempenho definidos
confratualmente. De acordo com a informacdo
divulgada pela UTAP, em termos histéricos, ndo foram
aplicadas quaisquer deducdes por violacdo dos niveis
minimos de desempenho.

35 Em 2016 registou-se uma redugdo homdloga dos
encargos suportados pelo setor pUblico com a parceria
SIRESP. Os encargos suportados pelo setor publico com
a PPP relativa ao sistema integrado de tecnologia de
informacdo para a Rede de Emergéncia e Seguranca

Informagdo técnica da UTAO n.° 40/2017

(SIRESP) ascenderam a 41 M€ em 2016, tendo-se
regisfado uma diminvicdo de 6.3% em termos
homodlogos (-3 M€ do que em 2015). Esta reducdo foi
motivada pela entrada em vigor do aditamento ao
confrato SIRESP, no qual se estabeleceu uma reducdo
da remuneracdo por disponibiidade, com efeitos
retroagidos a 1 de janeiro de 2015.

Salienta-se que a reducdo homdloga teria sido superior
caso ndo se tivesse verificado uma alteracdo do perfil
de pagamentos, motivado pelo processo de
disponibilizacdo de verbas. Com efeito, os pagamentos
ocorridos em 2015 e em 2016 tiveram subjacentes
prazos médios de pagamentos diferentes.

36 Os encargos liquidados em 2016 com a parceria
SIRESP situaram-se abaixo da previsdo or¢camental
inscrita no OE/2016. Os encargos efetivamente pagos a
concessiondria SIRESP, S.A. em 2016 situaram-se cerca
de 8 M€ abaixo da previsdo constante no OE/20156,
tendo-se registado um grau de execucdo de 84,3%. A
justificacdo apresentada pela UTAP para este desvio
reside, sobretudo, a fatores ligados & temporalidade
dos pagamentos (i.e. a prazos de pagamento).

Riscos e contingéncias das PPP

37 No final de 2014, o valor dos pedidos de reposicao
de equilibrio financeiro (REF) peticionados pelos
parceiros privados mantinha-se num valor idéntico ao
registado no final de 2015. De acordo com a
informacdo divulgada pela UTAP, o stock de pedidos
de Reposicdo do Equilibrio Financeiro, efetuados pelos
parceiros privados do setor rodovidrio (concessiondrias
e subconcessiondrias rodovidrias e contfratos de
prestacdo de servicos associados a PPP), ascendeu a
2067 M€ no final de 2016, observando-se uma ligeira
diminuicdo de 2,7 M€, face ao registado no final de
2015 (Grdfico 11 e Tabela 4).

Grdfico 11 - Contingéncias das PPP relativas pedidos de
reposi¢do do equilibrio financeiro (em milhdes de euros)
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Fontes: UTAP, Infraestruturas de Portugal, S.A. e cdlculos da UTAO.
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Tabela 4 - Contingéncias das PPP (posicGo em final de periodo)
(em milhdes de euros)

Milhes de euros % do PIB

vaiado | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Voo

2013 2014 2015 2016 2015/2016 2015/2016

Total peticionado PPP do setor

L 3256 3600 2070 2067 -2,7 1,9 21 1,2 1,1 -0,04
rodoviario, do qual:

Concessdes Rodovidrias 2910 3257 1630 1630 0,0 1,7 1,9 09 0,9 -0,03

Subconcessdes Rodovidrias 345 | 32| 436 | 436 00 02 02 02 02| -001

Contratos de Prestagio de
Servigos (associados a PPP)

Fontes: UTAP, INE e calculos da UTAO.

13 13 35 0,9 -2,7 | 0,001 | 0,001 : 0,002 |0,0005 -0,001

38 O pedido de reequilibrio financeiro com o valor mais
significativo, ainda pendente no final de 2016, refere-se
& concessdo Douro Litoral (Autoestradas do Douro
Litoral, S.A.), cujo valor foi inicialmente peticionado em
2013 e ascende a cerca de 1350 M€, o que representa
65,3% do total de 2067 M€ em contingéncias financeiras
existentes nas PPP rodovidrias no final de 2016. Para um
maior detalhe sobre o stock de contingéncias consultar
a Tabela 6 em anexo.?”

39 No decurso de 2016 foram registados alguns
desenvolvimentos na resolugdo dos litigios existentes
com parceiros privados. De acordo com a informac¢do
divulgada pela UTAP, referente ao final de 2016, é
possivel informar que:

— Tunel do Mardo: em 2012 a concessiondria
requereu a constituicdo de Tribunal Arbitral e
efetuou um pedido de resolucdo do contrato de
concess@o bem como a condenacdo do
concedente 4 restituicGo do valor integral das
obras por ela readlizadas, por enriquecimento sem
causa. O Estado decidiu resolver o confrato de
concessdo do Tunel do Mardo, com justa causa,
por impossibilidade de execucdo do mesmo em
razdo da inexisténcia de financiamento, através do
Despacho n.° 7841-C/2013, de 17 de junho,
publicado no Didrio da Republica, 2.% Série, n.° 114,
de 17 de junho de 2013.

Em 8 de junho de 2015 o Tribunal Arbitral proferiu
um acérddo tendo considerado a agdo
parcialmente procedente ao considerar que ndo
existia responsabilidade de nenhuma das partes na
frustracdo do contrato, verificando-se uma
situacdo de impossibilidade objetiva. Neste sentido

27 Relativamente & concessiondria do Douro Litoral hd a referir que jd em
2017 o tribunal arbitral decidiu julgar parcialmente procedente a agdo,
condenando o Estado Portugués a devolver os valores j& pagos pela
concessiondria a titulo de SIEV e TRIR (cerca de 1 M€), bem como o
pagamento de 42 M€ no 1.° semestre de 2017, seguindo-se uma série de
pagamentos semestrais, entre novembro de 2017 e novembro de 2034,
cujos montantes variam entre 3,5 M€ e 6,5 M€.

No tocante aos outros pedidos de REF apresentados pela
concessiondria do Douro Litoral, cujos valores ascendiam a 32,5 M€ e
23,5 M€, foram proferidos acérddos j& no decorrer de 2017. No 1.° caso
o fribunal julgou improcedente o pedido de condenacdo do Estado. No
2.° caso, a decisdo do fribunal arbifral, de 10 de fevereiro de 2017, foi no
sentido de declarar que “se verificam os pressupostos que determinam
a constituicdo do direito da concessiondria & reposicdo do equilibrio
financeiro, tendo adiado para uma segunda fase a determinacdo do
valor da compensacdo a pagar pelo Estado.
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o Tribunal determinou que o Estado apenas
deveria compensar a concessiondria pelo valor do
edificado recebido, para o que terd de ser aferido
qual o valor do enriquecimento do concedente
(Estado), cujo montante deverd ser restituido &
concessiondria, caso venha a ser apurado. Tendo
o fribunal considerado que os frabalhos
decorreram, por um lado, de um ‘esforco
financeiro” do Estado “a titulo de pagamento de
preco”, dado que “pagou uma parte da
remuneracdo acordada relativamente ao troco
aberto ao tradfego”, e, por outro lado, a fitulo de
“financiamento & construcdo”. Assim, o Tribunal
Arbitral determinou a abertura de uma “segunda
fase (...) do processo arbifral, destinada a apurar a
delimitacdo e liquidacdo do enriquecimento e dos
respetivos danos”. A este respeito é de salientar o
referido no Relatério e Contas 2015 da IP, S.A.,
nomeadamente o beneficio decorrente da
alteracdo do modelo de construcdo e exploracdo
do Tunel do Mardo, o qual deixou de ser em
modelo de PPP para o modelo de gestdo direta da
IP, S.A..

Na sequéncia destes factos, em 15 de dezembro
de 2015, o Tribunal Arbitral proferiu acérddo de
liguidacdo, tendo quantificado o montante que o
Estado deve restituir & concessiondria em 46,9 M€,
acrescido de juros. O Estado reclamou desta
decisdo, mas manteve-se a versdo final do
acérddo de liguidacdo, a qual foi notificada as
partes em 29 de janeiro de 2016. Este valor deverd
ser compensado com o valor de juros relativos ao
valor da consfru¢cdo pago pelo Estado no final de
2011. De acordo com a informacdo da UTAP esta
compensacdo resulta num valor liquido de 8 Mg,
dos quais 3 M€ correspondem & devolucdo do
valor da caucdo acionada pelo Estado em 2014.
Em paralelo, o Estado inferpds recurso para o
Tribunal Central Administrativo Sul da decisdo
tomada pelo Tribunal Arbitral, afravés da qual se
declarou competente para decidir sobre a
legalidade do despacho de rescisdo do contrato
de concessdo. Contudo, "o Tribunal Arbitral
decidiu prosseguir o processo arbifral e ndo o
suspender na pendéncia da decisGo desse
recurso”. Por fim, em abrii de 2016, «a
concessiondria  Autoestrada  do Mardo, S. A
também interpds um recurso junto do Tribunal
Cenfral Administrativo Sul, em que solicita a
nulidade do referido acoérddo arbitral,
aguardando-se a decisdo.

Concessdo Llitoral Centro: o pedido de
indemnizacdo foi efetuado pela concessiondria
Brisal - Autoestradas de Portugal, S.A. em fevereiro
de 2012 e ascendia a 1022 ME, relativo & quebra
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de tréfego e a4 infroducdo de dois custos ndo
previstos no contfrato de concessdo: a TRIR e a
Taxa SIEV.28 A este respeito foi proferido acérddo
pelo Tribunal Arbitral em 15 de abril de 2015,
através do qual condenou o Estado a compensar
a concessiondria pelo decréscimo das receitas no
montante de 22,15 M€, relativos ao periodo julho
de 2010 a dezembro de 2014, e de 6,57 M€ anuais
até ao termo do contrato de concessdo. Além
disto o Estado foi condenado a devolver 0,1096 M€
relativos aos pagamentos da TRIR efetuados pela
BRISAL, bem como a devolver as quantias que
venham a ser pagas a este titulo até ao termo do
confrato de concessdo. Relativamente a Taxa SIEV
o Estado foi condenado a devolver 0,0104 M€ (10,4
mil euros) de tarifas j& pagas e a devolver as que
forem pagas no futuro, enquanto ndo houver
prestacdo efetiva do servico publico. No seu
conjunto, estas compensacdes a pagar pelo
Estado poderdo ascender a mais de 100 ME.

Na sequéncia destas decisdes, o Estado Portugués
(entidade concedente) considerou que existe
nulidade parcial desta decisdo arbifral (na parte
que o condena ao pagamento de 6,57 M€ por
ano até ao final da concessdo) tendo interposto,
em 12 de junho de 2015, uma acdo que visa a
declaracdo de nulidade parcial deste acérddo. A
concessiondria apresentou a contestacdo. No final
de marco de 2016, o Tribunal Central Administrativo
Sul negou provimento & acdo intentada pelo
Estado, tendo o Estado Portugués apresentado
recurso para o Supremo Tribunal Administrativo,
que ordenou que o processo baixasse ao Tribunal
Cenfral Administrativo Sul “para que este decidisse
se este admitia apelacdo ou convolacdo da
revista em reclamacdo”. Ambos os pedidos foram
rejeitados, tendo o Estado apresentado nova
reclamacdo.??

— Elos - Ligagoes de Alta Velocidade, S.A.: Em
fevereiro de 2014 foi constituido o tribunal arbitral
para avaliacdo do pedido de indemnizagcdo
apresentado  pela  Elos - Ligacdes de  Alta
Velocidade, S.A., na sequéncia da recusa de visto
por parte do Tribunal de Contas ao contrato de
concessdo.30 O montante peticionado ascendia a
169 M€,

28 TRIR: Taxa de Regulagdo das Infraestruturas Rodovidrias; SIEV: Sistema
de Identificacdo Eletronica de Veiculos, S.A..

22 J& no decorrer de 2017 foi conhecida a decisdo de rejeicdo deste
pedido pelo Tribunal Central Administrativo Sul, encontrando-se
pendente a reclamagdo para o Presidente do Supremo Tribunal
administrativo da ndo admissdo da apelagdo.

%0 O contrato de concessdo visava o projeto, construcdo,
financiamento, manutencdo e disponibilizacdo de infraestruturas
ferrovidrias no troco Poceirdo-Caia e ainda o projeto, construcdo,
financiamento, manutengdo, disponibilizagdo e exploracdo da estagdo
de Evora.
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Em julho de 2016 foi emitido acdrddo pelo tribunal
no qual o Estado foi condenado a pagar cerca de
150 M€ & concessiondria a titulo de indemnizagdo.
Apbs estra decisdo, o Estado portugués intentou
uma acdo de anulacdo de sentenca junto do
Tribunal Central Administrativo Sul, e, por outro lado
recorreu para o Tribunal Constitucional, ndo
existindo ainda decisdo quanto a estes processos.

40 Relativamente as parcerias dos restantes setores de
atividade econdmica, os montantes peticionados sdo
substancialmente inferiores sendo de referir o seguinte:

— Setor ferrovidrio:

i) Regista-se um pedido de reposicdo do equilibrio
financeiro  apresentado em 2012 pela
concessiondria FERTAGUS (concessdo
Eixo-Norte/Sul), na sequéncia do aumento da
taxa das infraestruturas rodovidrias, sendo o valor
peficionado de 1,5M€/ano, desde 2012,
inclusive; foi criada uma comissdo de
negociacdo para andlise da fundamentacdo
deste pedido.’!

i) Em 2013 foi apresentado um pedido de
indemnizacdo pela ELOS-Ligacdes de Alta
Velocidade, na sequéncia da recusa de visto
pelo Tribunal de Contas cos contratos com a
Infraestruturas de Portugal relacionados com
confrato de concessdo do projeto, construgcdo,
financiamento, manutencdo e disponibilizacdo
de infraestruturas ferrovidrias no troco PoceirGo-
Caia e do projeto, construcdo, financiamento,
manutencdo, disponibilizacdo e exploracdo da
Estacdo de Evora. O valor da indemnizacéo
solicitado pela concessiondria ascende a cerca
de 169 M€. Em fevereiro de 2014 foi constituido o
Tribunal Arbitral para avaliar este pedido de
indemnizagcdo. Em julho de 2016 foi emitido o
acdérddo condenando o Estado Portugués a
pagar uma indemnizacdo de cerca de 150 M€,
Na sequéncia desta decisdo o Estado Portugués
intentou uma acdo de anulacdo de sentenca
junto do Tribunal Central Administrativo Sul, e,
recorreu para o Tribunal Constitucional, *no qual
se encontra ainda pendente uma reclamacdo
para a Conferéncia desse fribunal quanto a um
dos fundamentos do recurso, ndo existindo ainda
decisdo quanto a estes processos”.

31 Despacho n.° 15985/2013, de 15 de novembro, do Coordenador da
UTAP, publicado no Didrio da Republica, 2.° série, n.° 239, de 10 de
dezembro de 2013.
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— Setor da saude:

i) Em 2015 foi efetfuado um pedido de REF pela
Entidade Gestora do Estabelecimento do Hospital
de Loures, de cerca de 3 ME, relativo a formacdo
de médicos internos.32

i) No final de 2016, a Entidade Gestora do
Estabelecimento do  Hospital de  Braga
apresentou um pedido de reequilibrio financeiro
relacionado com a decisdo do Ministério da
Saude de ndo renovacdo dos protocolos
adicionais ao contrato de gestdo, destinados a
financiar as prestacdes de saude no dmbito do
VIH/SIDA e da esclerose mdultipla. Foi solicitado o
inicio do processo de arbitragem, contudo, ndo é
conhecido o valor peticionado.

— Setor da seguranca:

i) No final de 2016 continua a registar-se a
existéncia de quatro pedidos de reposicdo do
equilibrio financeiro, relacionados com alegados
atrasos na montagem da rede SIRESP ou com
encargos adicionais incorridos pela
concessiondria  para que o prazo definido
confratualmente ndo fosse incumprido. De
acordo com a informagdo disponibilizada pela
UTAP, o impacto orgamental destes pedidos ndo
é quantificavel.

32 J& no decorrer de 2017 foi proferida deciséo pelo tribunal arbitral no
sentido de do ndo provimento integral da pretensdo do parceiro
privado.
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Tabela 5 - Execugdo dos encargos liquidos por setor e por PPP em 2016

(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

Execugdo Janeiro-Dezembro

OF Grau de
Setor / PPP Variagdo homdloga Contributo 2016 Execugdo
2015 2016 para Tvh 2016
M€ Tvh % (p.p.)

Total do Setor Rodoviario 1040 1211 171 16,4 11,2 1206 100,4
Concessdo Travessia do Tejo 0 -0,1 0 -128,8 0,0 -0,03 256,0
Concessdo Norte 54 67 13 23,7 0,8 71 93,7
Concessdo Oeste 1 30 29 5011,2 1,9 0,1 21456,3
Concessdo Brisa -3 -2 1 -27,9 0,1 -4 45,7
Concessdo Litoral Centro 38 8 -29 n.a. -1,9 7 125,4
Concessdo Beira Interior 95 149 54 56,8 3,6 150 99,8
Concessdo Costa de Prata 30 35 4 14,4 0,3 33 105,6
Concessdo Algarve 6 18 12 191,0 0,8 24 78,1
Concessao Interior Norte 113 75 -38 -33,5 -2,5 76 99,4
Concess3o Beira Litoral/Beira Alta 66 99 34 51,4 2,2 102 97,4
Concessdo Norte Litoral 20 32 12 60,5 0,8 35 92,0
Concessdo Grande Porto 74 75 1 1,8 0,1 73 102,2
Concessdo Grande Lisboa 21 24 3 13,4 0,2 25 95,9
Concessao Douro Litoral 0 0 - - - 0 -
Subconcessdo Transmontana 61 76 15 24,9 1,0 79 96,6
Subconcessdo Douro Interior 101 100 -1 -1,4 -0,1 100 99,4
Subconcessao Baixo Alentejo 0 73 73 n.a. 4,8 76 95,8
Subconcessdo Baixo Tejo 78 79 1 1,2 0,1 77 102,7
Subconcessdo Algarve Litoral 0 18 18 n.a. 1,2 22 81,8
Subconcess3o Litoral Oeste 155 140 -16 -10,1 -1,0 140 99,8
Subconcessdo Pinhal Interior 93 134 41 n.a. 2,7 140 95,7
Tunel do Mardo 56 -0,1 -56 n.a. -3,7 0,3 -41,2
Outros® -20 -19 0 n.a. 0,0 -19 101,9

Ferrovidrio 8 0 0,1 0,0 9 99,5
Concessdo Metro Sul do Tejo 8,5 8,5 0 0,1 0,0 8,5 99,5
Concessdo Transporte Ferroviario Eixo Norte/Sul 0 0 0 n.a. 0,0 0 n.a.
Concessdo AVF PP2 (Lisboa-Poceirdo) 0 0 0 n.a. 0,0 0 n.a.

Saude 429 442 13 3,0 0,8 426 103,7
Hospital de Braga - Gestdo do Estabelecimento 141 142 1 0,8 0,1 146 97,6
Hospital de Braga - Gestdo do Edificio 28 28 0 0,0 0,0 28 99,7
Hospital de Cascais - Gestdo do Estabelecimento 68 69 1 1,7 0,1 65 107,2
Hospital de Cascais - Gestdo do Edificio 9 9 0 -3,1 0,0 8 104,1
Hospital de Loures - Gestdo do Estabelecimento 85 92 7 8,2 0,5 81 113,6
Hospital de Loures - Gestdo do Edificio 14 14 0 -0,1 0,0 14 98,4
Hospital de Vila Franca de Xira - Gestdo do Estabelecimento 55 61 6 11,0 0,4 57 106,5
Hospital de Vila Franca de Xira - Gestdo do Edificio 29 27 -2 -6,8 -0,1 27 99,0
Centro de Atendimento do SNS 0 0 0 n.a. 0,0 0 n.a.
Centro de Medicina Fisica e Reabilitagdo do Sul 1 0,3 n.a. 0,0 0 n.a.

Seguranca (SIRESP) a4 41 -3 -6,3 -0,2 49 84,3

Total 1522 1703 181 11,9 11,9 1690 100,8

Fonte: Ministério das Finangcas (OE/2016, CGE/2016), UTAP, DGTF e ACSS. | Nota 1:inclui receitas ou encargos diretos da

empresa Infraestruturas de Portugal (Taxas de gestdo, frogos da A21 e A23 e Quiosques/Easytoll).
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Tabela 6 - Contingéncias das PPP em 31 de dezembro de 2016
(em milhdes de euros)

Valor do
Setor / PPP Ano | Tipo de pedido Evento gerador do pedido pedido Ponto de situagdo
M€
Concessdes Rodoviarias 1630
O Tribunal Arbitral foi constituidono final de Margo de 2014;

- . Reposigdo do A ata de instalagdo foi assinada no final de Agosto de 2014.

Concessdo Douro Litoral S . N - . p . .
(AEDL) 2013 |equilibrio Eventos ligados a fase de construgdo. 23,5 |Foi concluida a prova pericial de engenharia em novembro de 2015;
financeiro Apresentadas alegagGes de facto e de direito;
A fase processual seguinte é o Acérddo final.
O Tribunal Arbitral foi constituidono final de Margo de 2014;

- . Reposigdo do A ata de instalagdo foi assinada no final de Agosto de 2014;

Concessdo Douro Litoral e . « . . - .
(AEDL) 2013 |equilibrio Custos acrescidos na fase de construgdo. 32,5 |[Foi concluida a prova pericial de engenharia em novembro de 2015;
financeiro Apresentadas alegagdes de facto e de direito;
A fase processual seguinte é o Acérddo final.
TRIR (Taxa de Regulagdo das Infraestruturas
N . Reposicdo do (, L g g . O julgamento foi concluido em maio de 2016.
Concessao Douro Litoral s Rodoviarias), SIEV-Sistema Identificagdo . o L. L
2013 |equilibrio L . . 1350 |Foi decidida a matéria de facto por Acérddo de setembro de 2016 e
(AEDL) ) A Electrénica de Veiculos, S.A. e suspensdo da . - .
financeiro . apresentadas as alegagGes e contra-alegagdes de direito pelas partes.
subconcessdo AE do Centro.

N ) Reposicdo do [T ) . ) s } -
Concessao Douro Litoral 2012 |equilibrio Rejei¢do liminar de tragado alternativo para a 124 Rejeitado. Foi efetuada participagdo a Autoridade da Concorréncia.
(AEDL) 'q A A32. Aguarda-se eventual processo de arbitragem.

financeiro
Concessao Lusoponte , . N L . .
2012 |Pré-contencioso |Alteragdes as taxas de IRC (2010 e 2012). 100 [Anuinciado. Aguarda-se a eventual fase pré-contenciosa.
(LUSOPONTE)
Subconcessoes Rodovidrias 436
Subconcessdo Reposig¢do do
Transmontana 2011 |equilibrio Atrasos na obtengdo de visto. 52 |A subconcessionaria renunciou ao pedido, por acordo.
(AE XXI) financeiro
Subconcessio Reposicio do Alteragdes legislativas especificas: Decreto-Lei O processo de arbitragem foi suspenso, no quadro do processo
) ) p. . 9_ n.2 112/2009 de 18 de maio; Portaria n.2 314- negocial em curso.
Baixo Tejo 2012 |equilibrio ) R 155 X R . . . , )
) . B/2010de 14 de junho; Decreto-Lei n.2111/2009 O tribunal arbitral deferiu o pedido de suspensdo até 30 de junho de
(AEBT) financeiro .
de 18 de maio. 2017.
Subconcessio Reposicio do Alteragdes legislativas espgcnflcas: I?ecreto-Lel o prgcesso de arbitragem foi suspenso, no quadro do processo
. R n.2 112/2009 de 18 de maio; Portaria n.2 314- negocial em curso.
Litoral Oeste 2012 |equilibrio . ) 85 N ) . . N ;
. . B/2010 de 14 de junho; Decreto-Lei n.2 111/2009 O tribunal arbitral deferiu o pedido de suspensdo até 31 de margo de
(AELO) financeiro A
de 18 de maio. 2017.
Subconcessdo . N N . ) .
. Impugnagdo de |A Infraestruturas de Portugal propds a aplicagdo Encontra-se em curso a Agdo de impugnagdo de multa.
Litoral Oeste 2013 0,06 . . PN
multa da multa contratual. Aguarda-se decisdo do tribunal judicial.
(AELO)
Alteragdes legislativas especificas: Lei n.?
Sl.,lbconcess_éo Repfalsi;_éo do 46/20190 de 7 dS setembro; in n.2 55.A/2010 de Foi efetuada- a~anélise do pedido pela Insfraestruturas de Izortugal.
Pinhal Interior 2013 |equilibrio ) 43 |Aguarda decisdo da Infraestruturas de Portugal ou resolugdo no quadro
) . 31 de dezembro; Lei n.2 64-B/2011 de 31 de .
(ASCENDI PI) financeiro do processo negocial em curso.
dezembro.
Subconcessdo Reposigdo do
Pinhal Interior 2011 |equilibrio Vestigios arqueoldgicos - Sr.2 da Alegria 2,3 |Valoracordado junto da Subconcessionaria.
(ASCENDI PI) financeiro
Subconcessdo Reposigcdo do
Pinhal Interior 2015 |equilibrio Vestigios arqueoldgicos - N6 do Peral 1,6 |Valoracordado junto da Subconcessionaria.
(ASCENDI PI) financeiro
Sub a R icdod
l_'l concess?o epfalsw_ao ° Construgdo do N6 do Peral, Alvaidzere e . .
Pinhal Interior 2015 |equilibrio N 13 [Valor acordado junto da Subconcessionaria.
) . Almalagués
(ASCENDI PI) financeiro
Alteragdes ao projeto; perturbagdes de natureza . .
. - . ¢ P .J ~ P . ¢ - O processo de arbitragem foi suspenso, no quadro do processo
Subconcessdo Reposicdo do ambiental; condi¢Bes geoldgicas e geotécnicas negocial em curso
Litoral Oeste 2015 |equilibrio anormais e imprevisiveis; achados 84 g' S . . N )
. . L O tribunal arbitral deferiu o pedido de suspensdo até 31 de margo de
(AELO) financeiro arqueoldgicos; atrasos no planeamento por

dificuldades insuperaveis e expropriagdes.

2017.
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Valor
Setor / PPP Ano | Tipo de pedido Evento gerador do pedido pedido Ponto de situagdo
M€
Contratos de Prestagdo de Servigos Associados a Parcerias Publico-Privadas 0,89
Concesséo Costa de Prata Reposicdo do Alteragbes legais resultantes da ndo aprovagdo
e Concessdo Grande Porto | 2012 |equilibrio < ) g L P ¢ 0,6 |O processo encontra-se em analise.
) ) do DEM obrigatério.
(ASCENDI O&M) financeiro
Alteraces legislativas especificas: Reiterou-se o ndo reconhecimento da existéncia de custos
. a) Portaria n.2 135-A/2011 de 4 de abril; . L - ~
Reposigdo do . ; incrementais junto da Vialivre decorrentes destas alteragbes
N . e b) Portaria n.2 41/2012 de 10 de fevereiro; L . N .
Concessao Norte Litoral 2013 [equilibrio 0,3 |legislativas especificas, uma vez que a faturagdo subjacente ao
financeiro ©) Despachos SEOPTC de 28 de dezembro de contrato ndo foi impactada, ndo se verificando custos incrementais
2012, 29 de janeiro de 2013 e 12 de fevereiro de P ’
para a operadora.
2013.
. Alteragdo legislativa de carater especifico:
Reposigdo do - . . -
. . L Alteragdo da Lei n.2 25/2006 de 30 de Junho, A Infraestruturas de Portugal aceitou a elegibilidade das despesas
Concessdo Norte Litoral - equilibrio ) . - N N
financeiro decorrente da Lei que aprovou o OE/2011, Lei apresentadas, que serdo ou ndo aprovadas caso a caso.
n.255-A/2010, de 31 de dezembro.
s Alteragdo legislativa de carater especifico:
Reposicdo do . . . -
" X o Alteragdo da Lei n.2 25/2006 de 30 de Junho, A Infraestruturas de Portugal aceitou a elegibilidade das despesas
Concessdo Norte Litoral 2014 [equilibrio T . N - N ~
) . materializadas aquando da aprovagdo da Lei n.2 apresentadas, que serdo ou ndo aprovadas caso a caso.
financeiro
64-B/2011, de 30 de outubro.
Total peticionado relativo a PPP do setor rodoviario 2067 |

Fontes: UTAP, Infraestruturas de Portugal, S.A. e IMT.
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