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Recomendacgbes do CNE relativas a “Transferéncia de competéncias para as
autarquias e entidades intermunicipais, no ambito da educac¢ido”

Debate Nacional sobre Educagdo (Relatério aprovado em plendrio de 13.02.2007)
Propostas para melhorar a educagdo nos préximos anos:

{...} 6. Reordenar o edificio administrativo escolar para que haja real autonomia, para que haja uma
efetiva descentralizacdo e uma assungdo inequivoca de responsabilidades no plano local e ainda para que
o administracdo central se dedique a novas e especificas missées.

Face a um sistema de administra¢lio educacional que revela muitas dificuldodes em assegurar a
responsabilidade dos vdrios intervenientes, que contém elevados indices de ineficdcia e que consome com
ineficiéncia uma parte importante dos recursos publicos disponiveis, é preciso reordenar todo o edificio
normative em fungdo de uma estratégia clara e devidamente concertada {...).

Este reordenamento deve ser realizado segundo alguns principios: o principio da subsidariedade, sequndo
o qual se devem concentrar nas escolas todas as competéncias que podem e devem ser desenvolvidas
neste nivel; o principio da assungdo de responsabilidades dos vdrios intervenientes, o que implica uma
clara distingdo das atribui¢des de cada nivel da administracdo do sistema; o principio da regulacic da
atividade educativa por parte da administragdo central o Estado ndo se pode desresponsabilizar, mas
melhorar o sua intervengdo, centrando-a sobre a definigdo do servigo publico de educagdo), definindo
padries de desempenho, garantindo o financiomento, a avaliacGo e a inspecio (..), o principio da
proximidade, que nos diz, pela experiéncia, que a construgiio dos solucbes locais entre parceiros que
disponibilizam recursos educacionais ¢ mais eficiente e eficaz.

A descentralizagdo deve ser inequivoca e deve apostar na autonomia das escolas e das comunidades
educativas para levar por diante as responsabilidodes de gestéo estratégica e operacional das instituigdes
escolares (...). A uma maior autonomia terd de corresponder uma outra responsabilidade local {...). A
autonomia das escolas deve ser ampla, percorrendo dreas téo diversas como a pedagdgica, a
administrativa, os recursos fisicos e humanos, devendo passar, para alguns, pefa contratagdo dos docentes
{...}. As comunidades locais podem reforcar esta autonomia criando dindmicas territoriais que favorecam
as aprendizagens de todos os cidaddos ao longo da sua vida (...) e que apoiem as escolas na sua missiio
especifica. Estas dindmicas podem criar os ambientes mais propicios & escolarizac@o de todos, prevenindo
o0 insucesso e o abandono precoce. Os esforcos de cooperaciio devem ser particularmente incentivados
entre as instituicdes que se dedicam ao apoio as criangas e ¢ protecdo de menores em risco {...).

Deve ser bem delimitado o campo de ac¢Go da administracéo central e dos municipios {sos ou em
associacdo), devendo ser transferidas mais competéncias do poder central para o poder local. {...).

Recomendacio 6/2012, de 23 de novembro, sobre Autarquias e Educac¢do

O contexto gerol do papel das autarquias em matéria de educagdo que se apresentou, o conhecimento e a
valorizagio do trabalho que se vem desenvolvendo ha vdrios anos e muito do empenhamento e dos
esforcos envolvidos, bem como os pontos criticos identificados, fundamentam os seguintes
recomendacbes:

1) Rever e estabelecer, de forma clara e sucinta, utilizando uma matriz organizada em dominios e niveis de
decisdio (por exemplo, os utilizados no estudo "Regards sur I'Education 2012 — les indicateurs de I'OCDE”),
o enquodramento legal das competéncias das autarquias em matéria de educacio, que preencha
eventuais lacunas identificadas e, sobretudo, integre, harmonize e simplifique a diversa legislagcdio
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existente, em especial nas suas interfaces com a administracio central e a autonomia dos escolas, ficando
claro o que compete a cada um e aquilo por que cada um tem condicBes e deve prestar contas e ser
avaliado;

2) identificar e clarificar, a partir dessa matriz, o0 que deve fazer parte, no campo da educagdo, do
programa do governo assegurado pela administragdio central, dos projetos municipais de educacdo e dos
projetos das escolas, sem esquecer naturaimente todas as articulacdes e complementaridades desejdveis,
nomeadomente ao nivel dos municipios, das escolas e de outras entidades locais, publicas, solidarias ou
privadas;

3) Considerar um processo de descentralizacio que venha a abranger, progressivamente e com
calenddrios gjustados e diversificados, todos os municipios, com uma matriz comum que identifique
recursos, processos de avaliagiio e de prestagdo de contas, num quadro politico-institucional gue garanta
a existéncia dos instrumentos legais e financeiros que permitam o capacitacdo das estruturas municipais
para se desenvolverem, no sentido de dar uma resposta técnica adequada ds competéncias transferidas.

4) Considerar os Conselthos Municipais de Educagdio como orgdios importantes de cardter consultivo, com
uma composigdo que deve passar a integrar os diretores dos érgdos de administragéio e gestdo das escolas
e agrupamentos e a ter condigbes efetivas, para contribuir para a articulagéio dos agentes relevantes do
sistema educativo, nomeadamente participando, no que & educagédo diz respeito, nas articulacdes ao nivel
supraconcelhio, no diagndstico social e educativo e num plano de desenvolvimento, organizando-se da
forma que melhor se adeque & dimenséo e caracteristicas do municipio.

5) Definir, de forma estdvel, o enquadramento financeiro e o financiamento das autarquias no dominio da
educagdo de acordo com as reais competéncias descentralizadas e através de critérios transparentes e
objetivos, de Gmbito nacional, assentes em indicadores que caracterizem o concelho para efeitos de
educacdo, como sejom, entre outros, 0 numero de alunos a escolarizar, as caracteristicas geogrdficas e
sociais do territorio abrangido, as condicdes e tipologia da rede e do parque escolar e o diagndstico
elaborado no dmbito da Rede Social.

6) Finalmente, equacionar, tendo em atengdio as mudangas em curso na administracio central e local, a
dimensdo regional da administracéio da educacédo.

Recomendagdo 2/2013, de 9 de maio - Estado da Educaciio 2012 — Autonomia e descentralizaciio

Recomendagdes gerais

()

4 — Vencer as desigualdades tem de ser um objetivo permanente porque, apesar dos progressos
realizados em termos de acesso e qualidade da educacdo, persistem problemas de equidade no sistema,
situacdo que a crise que o pais atravessa pode vir a agravar.

{.)
Desiqualdades entre regifes e entre municipios

A andlise do “desvio etdrio” e dos resultados nos exames revelam diferencas entre regides que importa
aprofundar.

A equidade do sistema exige uma atencdo redobrada ds desigualdades que persistem neste dominio,
muitas vezes denunciando efeitos negativos de politicas habitacionais segregadoras ou de
desenvolvimento assimétrico do territéric nacional. Estas desigualdades impdem, designadamente, a
correcéio de assimetrias na distribuicio de recursos que séio oferecidos a criancas e jovens de ambos 0s
sexos e na qualidade dos seus percursos de aprendizagem que sdo oferecidos. Impdem também que se
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identifiqguem os fatores que determinam a persisténcia de resultados mais baixos em determinadas regides
€ municipios e dos niveis mais elevados de abandono precoce do sistema, com especial relevo pora as
Regides Auténomas, para que a prazo a situacdo se possa inverter.

(..)

6 — A concretizagdo da autonomia das escolas e a clorificacdo das competéncias da administragéo
central, dos municipios e das escolas/ agrupamentos séio fatores imprescindiveis para uma crescente
adequagdo entre processos e resultados.

A clarificacdo das competéncias da administragdo central, dos municipios e das escolas/agrupamentos
deverd valorizar critérios de proximidade e, consequentemente, o conhecimento mais fiel das realidades
sociais e escolares, o envolvimento dos parceiros sociais de cada contexto, a responsabilizac&o de todas as
entidades nacionais, regionais e locais com intervengdo na educagdo e formagdo de criangas, jovens e
adultos. Na concretizacio da autonomia das escolas, igualmente se deverd valorizar a articulaciéo
estratégica entre todos os intervenientes, o projeto educativo proposto e a gestfio pedogdgica,
administrativa e financeira que lhe dard corpo.

A este propdsito, o CNE tem chamado a atengdio para os disfuncionamentos e perdas de “produtividade”
que derivam da permanente instabilidade e sobreposicdo legislativa, que desorientam e desfocam os
atores educativos dos seus objetivos primordiais. As Regides Auténomas refletem bem as dificuldades que
decorrem do ajustamento permanente a alteragoes legislativas excessivamente frequentes que se tém
registado na Educacdo.

Sendo certo que, nos ultimos anos, a intervengdo de alguns municipios na drea da educacéio tem evoluido
positiva e consideravelmente, intervengdio essa que ultrapassa, muitas vezes, as responsabilidades que
fegalmente e em termos de transferéncias financeiras lhes sdo cometidas, néio existe ainda uma matriz
global que permita uma assuncdo conjunta de compromissos entre o Ministério da Educacéo e Ciéncia, as
Autarquias e as Escolas. Sem prejuizo da definiciio dessa matriz, a assungGo pelas agutarquias da
responsabilidade social que lhes cabe na educagio das respetivas populacbes tem vindo a afirmar-se.
Acresce, ainda, a necessidade de criar adequados sistemas de informacido entre 0 MEC e a Administracdo
Local que possibilitem uma visdo integrada desta fun¢do do Estado, designadamente no dmbito da
execucdo financeira, conferindo eficiéncia e eficacia aos processos de acompanhamento e controlo.

As cartas educativas, instrumentos de planeamento e de gestdo da rede escolar ao nivel concelhio, devem
ser dindmicas e estar mais integradas nas competéncias de nivel focal, municipal e até supramunicipal,
sempre que o dimensdo dos municipios o aconsethe. Estes instrumentos e a sua gestdo ao longo do tempo
podem fomentar maior participacdo social na educagdo, agregando nédo s6 mois parceiros, como também
parceiros mais comprometidos.

Incrementar a responsabilizacdo dos municipios por todos os que vivem nos seus territérios e dor
consisténcia a cada comunidade educativa, fazem parte do desafio que se coloca o todos os atores do
sistema educativo — encontrar os caminhos concretos que permitam melhores aprendizagens, sem
segregagdo dos alunos e sem reprodugdo das desigualdades sociois.

Recomendagdes especificas
1. Educacdo de infdncia e ensinos bdsico e secunddrio

()

Autonomia das escolas e descentralizacdo
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Os problemas educativos que Portugal ainda revela néo podem prescindir parg a sua resolugio de uma
responsabilidade social alargada que comprometa e promova a cooperagéo, empenhada e harmoniosa,
entre os vdrios niveis de administracao.

O CNE recomenda que se incentive a celebraglio dos contratos de autonomia entre as escolas/
agrupamentos de escolas e a tutela, tendo em vista ampliar a responsabilidade pelos processos e
resultados educativos.

Considera também que deve haver um inequivoco reforgo do concentragio das atividades de gestdo
pedagdgica nas escolas, o mais perto possivel dos alunos, permitindo, mesmo nas escolas agrupadas, a
aplicagdo de um projeto educativo préprio. De igual modo, vé como fundamental que se estimule o
funcionamento dos orgdos de gestdo pedagdgica intermédia, com uma dimensdo aproprioda, e se
promova o seu envolvimento nas principais decisbes da vida das escolas/agrupamentos.

Acresce que o processo de avaliagdo externa das organizacBes escolares deve estar mais articulado com as
politicas de descentralizagio e de autonomia das escolas/agrupamentos de escolas, sendo que o
aprofundamento da autonomia e a sua contratualizagéio devem constituir uma das premissas bésicas da
avaligedo externa. De outro modo, pode tornar-se um moroso e inconsequente processo burocrdtico que
descredibiliza as proprias avaliagdo e a autonomia. O CNE recomenda, ainda, gue se reforcem os
mecanismos de autoavaliagdo das escolas e de prestacdo de contas.

O caminho jd feito em prol do reforgo da autonomia das escolas/agrupamentos de escolas tem contribuido
para reforcar a centralidade do territério e o envolvimento sociocomunitério na promogéo da educagdo de
todos os cidaddos e ao longo da vida, o que constitui um enorme potencial para o futuro desenvolvimento
da educagiio em Portugal. No entanto, o desigual envolvimento territorial dos atores sociais locais requer
a consideraciio de vdrios ritmos de desenvolvimento da descentralizaciio da educacio, desde gue
considerados todos dentro de um cendrio mais global e claro de evolugéo, sendo que o CNE considera que
a unica entidade local com legitimidade democrdtica para assumir mais responsabilidades pela educacdo
€ o municipio.

Nesse sentido, o CNE recomenda que se reveja e estabelega, de forma clara e sucinta, utilizando uma
matriz organizada em dominios e niveis de decisdo {por exemplo os utilizados no estudo “Regards sur
F'Education 2012 - les indicateurs de 'OCDE”), o enquadramento legal das competéncias das autarquias
em matéria de educacdo, que preencha eventuais lacunas identificadas e, sobretudo, integre, harmonize e
simplifique a diversa legislacdio existente, em especial nas suas interfaces com a administragdo central e o
autonomia das escolos, ficando claro o que compete a cada um e aquilo por que cada um deve prestar
contas e ser avaliado.

Por outro lado, deve ser definido, de forma estdvel, o enquadramento financeiro e o financiamento das
autarquias no dominio da educagéio de acordo com as reais competéncias descentralizadas e através de
critérios transparentes e objetivos, de dmbito nacional, assentes em indicadores que caracterizem o
concelho em termos educativos, como sejam, entre outros, o ntimero de alunos a escolarizar, as
caracteristicas geogrdficas e sociais do territorio abrangido, as condicbes e tipologia da rede e do parque
escolar e o diagndstico elaborado no Gmbito da Rede Social.

Os conselhos gerais das escolas/agrupamentos de escolas e os conselhos municipais de educacdo (CME)
tém favorecido uma lenta e progressiva assungéo de responsabilidades no campo da educacéio por parte
dos agentes sociais locais, pelo que se apela a uma mais efetiva descentralizacdio da educagdo,
considerando os CME 6rgdos imprescindiveis de cardter consultivo e reforcando-se, ao mesmo tempo, o
papel regulador da administracdo central. Néo sendo esta uma matéria em que haja um consenso
alargado, o CNE recomenda o reforgo do didlogo entre os agentes locais, e entre estes e a administragéo
central, bem como a realizagéio de estudos que apresentem um retrato nacional das condicdes existentes,
das vantagens e inconvenientes de descentralizar outras competéncias no dominio da educagéo.
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A criagdo, desenvolvimento ou revitalizagdo do conselho municipal de educacéio - conselho local da
educacdo no contexto dos Agores -, pode constituir uma estratégia importante de concertagiio e
coordenacdo da educagdo a nivel local, nomeadamente quanto & melhoria dos resultados de
aprendizagem, & reducio do abandono desqualificado, & mobilizacéo de recursos locais, a gerir de formg
integrada para a concretizagdo destes fins.

As atividades de enriquecimento curricular — AEC — constituem, apesar de muitas limitacoes, uma
experiéncia de maior envolvimento das autarquias nas atividades de apoio ao ensino, pelo que o CNE
entende que se deve proceder a uma cuidadosa avaliacio das AEC, destacando os experiéncias dos niveis
de responsabilidade na administragdo educacional.



