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ASSUNTO: Parecer - SEC (2007) 691.

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer referente ao Estudo da Comissdo
sobre os instrumentos de direito internacional relacionados com a imigragao ilegal
por mar (SEC (2007) 691), que foi aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia
do PEV, na reunido de 08 de Outubro de 2008 da Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

SEC (2007) 691 — Estudo da Comissiao sobre os instrumentos
de direito internacional relacionados com a imigragao ilegal

por mar

1. Procedimento

Foi distribuido a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias, o documento de trabalho da Comissio Europeia “Study on the
international law instruments in relation to illegal immigration by sea” para seu

conhecimento, tendo esta Comissio deliberado emitir parecer sobte 0 mesmo.

2. Contexto

No 4mbito do Programa sobre as Medidas de Combate 3 Imigragio

llegal através das Fronteiras Matitimas dos Estados-Membros da UE, o



Conselho enderegou 2 Comissio Furopeia um convite para emissio de um
trabalho de andlise dos instrumentos de direito internacional respeitante a
migracio ilegal pelo mar que pudesse identificar as alteragdes necessarias por
forma a preencher eventuais lacunas juridicas, a que o presente estudo vem
dar resposta.

O documento em analise é composto por uma estrutura bisica sobre
mar territorial, aguas ‘para além do mar territorial, busca e salvamento,
terminando com conclusdes e por um anexo a0 documento de trabalho que
relata a situagdo existente (a data da sua conclusio) em relagdo a imigracio
ilegal e a fronteira maritima da UE, o quadro juridico de controlo dessa
fronteira e as obrigacoes dos Estados terceiros de origem e de trinsito.

Com efeito, o estudo em analise tem como propdsito analisar a situacio

da imigracio ilegal por mar na UE, o actual quadro juridico dos poderes de
controlo e vigilincia nas fronteiras maritimas e os maiores obsticulos a0
exercicio efectivo da vigilincia, e propor solugdes que possam envolver, se
necessitio, a adop¢do de instrumentos que alterem ou complementem o
quadro legal existente.
Neste sentido, o estudo, pot um lado, examina os poderes de controlo dos
Estados-Membros nas diferentes ireas do mar ( 4guas internas, aguas
territoriais e 4guas internacionais), dando uma especial atencdo a presenca de
autoridades dos Estados-Membros nas 4guas territoriais de outros Estados-
Membros ou paises terceiros de origeﬁl ou transito de migrantes clandestinos.
Por outro lado, o estudo examina as obrigagdes de paises terceiros que
detivam do Direito Internacional do Mar e dos instrumentos internacionais
em relagdo ao trafico de migrantes.

O estudo versa ainda sobre a forma como as obrigacdes internacionais
dos paises de origem e trinsito devem ser reforcados, particularmente em
relagio ao controlo das 4reas sob a sua soberania e o retorno dos seus

cidaddos ou pessoas em trinsito através desses paises.



3. Do estudo
Do estudo retiram-se as seguintes linhas mestras:

1. A prorrogacio das excepgbes definidas na UNCLOS ( Convencio das
Na¢des Unidas sobre o Direito do Mat) para as regras da jurisdicio exclusiva
do Estado no alto mar sobre o transporte ilegal de imigrantes deve ser

reexaminada.

2. Os Estados-Membros que nio o tenham feito ainda devem tornat-se partes
no Protocolo contra o Trafico de Migrantes por Terra, Ar e Mar, nos termos
da Convencio das Nagoes Unidas contra o Crime Transnacional Organizado.
Além da possibilidade de alterar o Protocolo, expressamente estabelecida no
seu artigo 23 depois de um perfodo de cinco anos a partir da sua entrada em
Vigot, as suas previsdes podem também ser complementadas e reforgadas pot
instrumentos bilaterais e regionais, inspirados em exemplos priticos, tendo em
vista a luta contra o terrorismo e o trifico de droga ( em particular
simplificando mecanismos de autorizagio na intervengio contra navios que
arvoram a bandeira de uma das Partes e nas suas 4guas territoriais),
possivelmente estendendo aos casos de trifico de migrantes outros

relacionados com o crime internacional otganizado.

3. Para definir mais precisamente o modus operandi correcto na intercepgio
de navios de carga ou suspeitos de catga ilegal de imigrantes através da UE
importa reforgar a efectividade, se necessario, das operagdes conjuntas a cargo
da European Agency for the Managment of Operacional Cooperation at the
External Botders of the Member States’ of the UE (FRONTEX) com o



objectivo de prevenir e redireccionar a imigragdo ilegal chegada por via do
mar, na qual as autoridades dos diferentes Estados Membros tomam parte e
em relagio as quais nem sempre tem o mesmo entendimento de como e
quando levar a cabo as intercepgdes. Alids, é o trabalho de equipa e as
sinergias entre Estados Membros que determinam o sucesso dessas operagdes.
Consequentemente, através de acordos bilaterais e regionais podem organizat-
se as autotizacOes para levantar e interceptar navios em aguas territoriais de
paises de origem ou trinsito envolvidos, deste modo facilitando a
implementacio de operacdes conjuntas pelo FRONTEX que evitariam a

necessidade de incluir ad hoc acordos de langamento de cada operagio.

4. Um dos problemas que pode ser resolvido com uma mera clarificagio setia
a determinacdo do mais apropriado porto de desembarque na sequéncia de
salvamento no mat ou intercep¢do, bem como a questdo da partilha entre os
Estados Membros que participam nas operagoes de intercepgao, de procura e
salvamento, e na responsabilidade de proteccio das pessoas interceptadas ou
salvas que procuram protecgio internacional. Alids, na pratica, a determinacio
do lugar mais apropriado para o desembarque dessas pessoas coloca o 6nus
no Estado designado para examinar as necessidades de protec¢io dos

requerentes do asilo que se encontram entre as pessoas salvas e interceptadas.

5. Atengio especial deve ser prestada ao dmbito das obtigacdes de protecgio
dos Estados vertidas no principio do “non refoulement” nos casos em que o
Estado realiza a intercep¢do ou medidas de busca e salvamento. Alids, em
todos os casos, sem prejuizo das obrigacoes expressamente estabelecidas por
esses instrumentos como o Protocolo contra o Trifico de Migrantes pot
Terra, Ar e Mar e as linhas de otentagio desenvolvidas pela IMO
(Internacional Maritime Organisation), todos os Estados Membros estio

vinculados em relagdo as pessoas salvas ou interceptadas no mar pelo



principio do “non tefoulement” tendo em conta o artigo 3 da Convengio
Furopeia dos Direitos Humanos. Seria, portanto, necessario analisar as
condicbes em que cada FEstado pode estar obrigado a assumir a
responsabilidade de examinar os pedidos de asilo introduzidos em razdo deste
principio, em particular quando faz parte de uma operagdo conjunta ou em

operagoes efectuadas em aguas territoriais de outro pais ou em alto mar.

6. No que diz respeito a areas onde os acordos bilaterais ou regionais nao
seriam concluidos, linhas praticas de orientacio podem ser elaboradas como
forma adicional de clarificar a implementagdo pelos Estados Membros das
obrigacdes de direito internacional para garantit um certo grau de
previsibilidade. A elaboragido dessas instru¢des complementariam as linhas de
orienta¢do ji desenvolvidas pela IMO e pelo Gabinete do Alto Comissatio
para os Refugiados das Nag¢bes Unidas e deverdo ser realizadas em estreita
cooperagdo com eles, baseadas numa ampla gama de especialistas. Nesta
tarefa, uma atengio particular deve ser prestada ao trabalho realizado pelos
comités competentes do IMO, entre outros no respeito pelas obrigacdes de
direito internacional respeitantes a busca e salvamento. Numa primeira fase
podem ser elaboradas linhas otientadoras para as operacdes do FRONTEX,
definindo-se critérios de partilha de responsabilidades entre Estados Membros

participantes nessas operacoes.

7. As bandeiras dos Estados dos navios envolvidos no trifico de migrantes e
Estados de onde esses navios partem tem responsabilidades especificas no
que diz respeito ao controlo e exercicio da sua jurisdicio, tendo em vista
prevenit o trifico e a navegacio que ponham em tisco a vida das pessoas
transportadas.

A implementagio efectiva das obrigagdes, tanto de prevencio como

tepressio, decorrente do Protocolo contra o Trafico de Migrantes por Terra,



Mar e Ar, bem como as obrigagdes decotrentes dos instrumentos na 4rea de
busca e salvamento, seguran¢a matitima e direitos dos refugiados, deve ser

encorajada.

8. A cooperacio reforcada com os paises vizinhos respeitando o controlo das
suas fronteiras e repatriamento das pessoas interceptadas, com técnicas e
assisténcia financeita da UE e dos Estados Membros serd a forma mais

eficiente de combater este fendmeno.

9. Acordos regionais ( Mediterrdneo/ costa atlintica do Norte de Africa)
poderri autotizar os Estados Membros a conduzir operagdes de vigilancia e
intercep¢do nas 4guas territoriais dos mais relevantes paises de
otigem/transito. Acordos similares devem também ser concluidos entre
Estados-Membros tendo em vista facilitar e acelerar a organizagio de

operagdes conjuntas no ambito do FRONTEX.

4. Conclusdes

4.1 No ambito do Programa sobre as Medidas de Combate a Imigracio Ilegal
através das Fronteiras Maritimas dos Estados-Membros da UE, o Conselho
enderegou 4 Comissdo Europeia um convite para emissio de um estudo com
0 proposito de analisar a situagdo da imigracio ilegal por mar na UE, o actual
quadro juridico dos poderes de controlo e vigilincia nas fronteiras maritimas e
os maiotes obsticulos 20 exercicio efectivo da vigilancia, e propor solucdes
que possam envolver, se necessario, a adopgio de instrumentos que alterem

ou complementem o quadro legal existente, a que o presente estudo pretende

dar resposta.



4.2 O documento em anélise é composto por uma estrutura bésica sobre mar
territotial, Aguas para além do mar tetritorial, busca e salvamento, terminando
com conclusdes e por um anexo ao documento de trabalho que relata a
situacdo existente (3 data da sua conclusio) em relagdo a imigracio ilegal e a
fronteira maritima da UE, o quadro juridico de controlo dessa fronteira e as

obrigacdes dos Estados terceiros de origem e de transito.

4.3 O estudo indica que deve ser examinada a prorrogacdo das excepgdes
definidas na UNCLOS ( Convencio das Na¢des Unidas sobre o Direito do
Mar) para as regras da jutisdi¢io exclusiva do Estado no alto mar sobte o

transporte ilegal de imigrantes.

4.4 O estudo aconselha os Estados-Membros que nio o tenham feito ainda, a
tornar-se pattes no Protocolo contra o Trafico de Migrantes por Terra, Ar e
Mar, nos termos da Convencio das Na¢des Unidas contra o Crime
Transnacional Organizado. Refira-se que Portugal ja ratificou este protocolo (

veja-se 0 Decreto n.° 19/2004, de 2 de Abril).

4.5 O referido protocolo prevé que as suas clausulas podem ser alteradas,
complementadas e reforcadas por instrumentos bilaterais e regionais tendo em

vista a luta contra o terrorismo e o trafico de droga.

4.6 O estudo sugere que seja reforcada a efectividade de operagées conjuntas
a cargo da European Agency for the Managment of Operacional Cooperation
at the External Borders of the Member States of the UE (FRONTEX), com o
objectivo de prevenir e redireccionar a imigracio ilegal chegada por via do
mar, na qual as autoridades dos diferentes Estados Membtos tomam patrte e

em relacdo as quais nem sempre tem o mesmo entendimento de como e

quando levar a cabo as intercep¢des.



4.7 Segundo o estudo, atencio especial deve ser prestada ao ambito das
obrigacdes de protec¢io dos Estados vertidas no principio do “non
refoulement” nos casos em que o Estado tealiza a intercepgio ou medidas de

busca e salvamento.

4.8 Alids, em todos os casos, sem prejuizo das obrigacdes expressamente
estabelecidas por esses instrumentos como o Protocolo contra o Trafico de
Migrantes pot Terra, Ar e Mar e as linhas de orientagio desenvolvidas pela
IMO (Internacional Maritime Otganisation), todos os Estados Membros estio
vinculados em relagio as pessoas salvas ou interceptadas no mar pelo
principio do “non refoulement” tendo em conta o artigo 3 da Convencio

Europeia dos Direitos Humanos.

4.9 O estudo sugere ainda que podem ser acordadas linhas praticas de
orienta¢ao como forma adicional de clarificar a implementa¢io pelos Estados
Membros das obrigacdes de direito internacional. A elaboracio dessas
instru¢ées complementariam as linhas de orientacio ja desenvolvidas pela
IMO e pelo Gabinete do Alto Comissario pata os Refugiados das Nacoes

Unidas e deverao ser realizadas em estreita cooperacio com eles.

4.10 Numa primeira fase podem ser elaboradas linhas orientadoras para as
operagdes do FRONTEX, definindo-se critérios de partilha de

responsabilidades entre Estados Membros patticipantes nessas operacdes.

4.11 A implementagio efectiva das obrigacdes, tanto de prevengdo como
repressdo, decotrente do Protocolo contra o Trifico de Migrantes por Terra,

Mar e Ar, bem como as obriga¢cdes decortentes dos instrumentos na area de



busca e salvamento, seguranca maritima e direitos dos refugiados, deve ser

encorajada, segundo o estudo.

4.12 O estudo refere ainda que a cooperacio teforcada com os paises vizinhos
respeitando o controlo das suas fronteiras e repatriamento das pessoas
interceptadas, com técnicas e assisténcia financeira da UE e dos Estados

Membros sera a forma mais eficiente de combater este fenémeno.
5. Parecer

Atento o exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias é de parecer que o presente relatério se encontra em
condi¢des de ser remetido 2 Comissdo Patlamentar de Assuntos Europeus

para seu conhecimento e apreciacio.

Palacio de S. Bento, 1 de Outubro de 2008
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