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Assunto: Projecto de Lei n.° 775/X (PCP)

Sete Deputados pertencentes ao Grupo Parlamentar do Partido Comunista

Portugués tomaram a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica um Projecto de Lei

que:

Adopta um programa nacional de prevengdo da corrupgdo e da
criminalidade econémica e financeira.

Esta apresentagdo cumpre os requisitos formais de admissibilidade.

D.A.Plen., 2009-05-11
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Adopta um programa nacional de prevencao da corrupgdo e da criminalidade
econdmica e financeira ANUNCIADO
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(Predmbulo) ‘ o A
ONDepuiadoy Secratanio da Mess
No final de Maio de 2006, o GRECO (Grupos de Estados Contra a Corrupgao) docn‘-;""__fis
Conselho da Europa, tornou publico o seu sequndo relatério de avaliagao da situagao
de Portugal em matéria de corrupgao e de combate ao crime econdmico em geral.
Esse relatorio era muito severo para com a auséncia de medidas eficazes de combate
ao crime economico em Portugal e tracava um diagnostico que a imprensa
portuguesa que se lhe referiu qualificou de arrasador.

Referia esse relatorio que desde 2002, as autoridades policiais desencadearam 1521
investigacdes de casos de corrupgdo, tendo completado 407. No entanto, o numero
de apreensoes e de somas envolvidas foi minimo. Em 2005 nao se verificou um Unico
caso de confisco de bens ilicitamente obtidos pela pratica de crimes de natureza
economica ou financeira.

Procurando encontrar explicagoes para este facto, os relatores concluiram que as
investigagoes sobre esse tipo de crimes foram muitas vezes abandonadas por falta de
recursos ou atrasadas devido a falta de comunicacdo adequada entre entidades
publicas e privadas. Apesar dos poderes estabelecidos na lei quanto ao acesso a
elementos de natureza bancaria e fiscal, estes chegaram muitas vezes demasiado
tarde. Por outro lado, a investigagdo sobre os bens suspeitos de terem sido
ilicitamente obtidos, ndo foi feita de forma sistematica por falta de recursos e por nao
ser considerada uma prioridade.

Apesar de existir legislagdo que obriga a participar as autoridades judiciarias as
operagdes financeiras suspeitas, apenas dois casos suspeitos de corrupg¢do foram
comunicados em 2005, o que segundo os relatores, revela a falta de uma relagdo
estruturada entre as instituicdes que estdo obrigadas a comunicar transac¢des
suspeitas e o Ministério Publico, a policia, as autoridades de supervisdo financeira e
outras entidades reguladoras. Para além de que, as entidades sujeitas a obrigacdo de
comunicar operagoes suspeitas ndo recebem qualquer indicagdo ou preparagao
especifica que as ajude a estabelecer conexdes entre as operacdes de que tomam
conhecimento e a possivel ocorréncia de actos de corrupcao.
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No dmbito da Administragdo Publica, o relatdrio referia a auséncia de coordenagao
entre diversas entidades que poderiam e deveriam ter um papel determinante na
prevencio do fenémeno da corrup¢do. Chamava a atengdo para os perigos de
algumas medidas ditas de modernizagdo e de simplificagdo administrativa e para os
riscos de corrupgao que tais medidas poderiam propiciar se nao fossem devidamente
acompanhadas. Considerava que o direito de acesso dos cidaddos aos documentos da
administracio nem sempre era garantido na pratica, devido a lentidao da resposta
dos servicos perante as solicitagdes dos cidaddos. Considerava que o recrutamento
para a Administracdo Publica era vulneravel a corrupgdo e nem sempre era conduzido
de forma transparente. Referia a insuficiéncia da fiscalizagdo de conflitos de interesses
entre o exercicio de cargos puUblicos e a prossecu¢ao de interesses privados e
considerava insatisfatéria a requlagdo daquilo a que chamava a “migragéo” do sector
publico para o sector privado. Considerava ainda que aqueles que de boa-fé
denunciassem actos de corrup¢ao ndo tinham garantida a proteccao legal adequada
contra possiveis actos de retaliagao.

De entao para ca, esta situagdo ndo se alterou significativamente. O trabalho
legislativo desenvolvido na Assembleia da Republica em torno do combate a
corrupcdo a partir de 2007, apesar das grandes expectativas que foram criadas,
saldou-se por uma enorme decepgdo, e ainda recentemente a rejei¢ao da criagdo do
tipo de crime de enriquecimento ilicito, traduziu-se na recusa de adoptar um poderoso
meio legal de combate a corrupgao e a criminalidade econdmica e financeira.

N&o obstante, as referéncias a corrupgdo e a criminalidade de colarinho branco em
geral multiplicam-se na comunicagdo social e entre a opinido publica, o que foi
sobremaneira agravado com os escandalos vindos a publico a partir da faléncia
iminente de instituicdes financeiras. Existe um clima de desconfianga no
funcionamento da Justi¢a quando estdao em causa interesses de poderosos e existe a
convicgao generalizada de que proliferam fendmenos impunes de corrupgao, trafico
de influéncias, peculato, burlas, e todo o tipo de infrac¢bes de natureza econdmica e

financeira, sem que se proceda ao apuramento dos factos e a responsabilizacao dos
infractores.

Entretanto, a corrupgdo, o crime econdmico em geral, e a convicgdo que se vai
gerando da sua impunidade, minam os fundamentos basicos e a credibilidade que
deveria merecer o Estado de direito democratico, a sua Administracao Piblica e o
sistema judiciario.

Para que esta situagao possa ser eficazmente combatida é indispensavel que o poder
politico dé um sinal muito claro de determinacdo no combate a todos os tipos de
criminalidade econdémica e financeira. Este sinal terd de se traduzir no
aperfeicoamento dos mecanismos legais destinados a prevenir e punir este tipo de
crimes e também na garantia de meios e condi¢des para que esses fendmenos sejam

prevenidos, e onde quer que ocorram, sejam detectados, investigados até ao fim e
julgados em tempo util.
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O que néo é aceitavel para os cidadaos é que, apesar das referéncias a criminalidade
econdmica e financeira encherem as paginas dos jornais, tudo se arraste sem fim a

vista e as investigagdes se eternizem ou vdo de incidente em incidente até a
prescrigao final.

O PCP tem apresentado sucessivamente inUmeras iniciativas legislativas no ambito
do refor¢o do quadro sancionatério para o crime economico e financeiro e da
supervisdo de instituicdes de crédito. Na verdade, o crime econdmico beneficia de um
quadro penal injustificadamente compensador para quem o comete, tudo se
passando no dmbito das contra-ordenagdes, ligeiramente agravadas com as ultimas
medidas aprovadas.

A alteracdo ao Cédigo Penal e ao Regime Geral das Institui¢des de Crédito para
permitir, designadamente, a protec¢do de testemunhas que declarem no ambito
destes crimes, a colocagdo permanente de equipas de supervisao onde e sempre que a
entidade competente considere necessario, a divulgagdo e transparéncia dos negocios
e informacdes consideradas de relevo; a autorizagdo prévia do Banco de Portugal para
a realizagdo de determinadas operagdes, foram aspectos ja propostos pelo Grupo
Parlamentar do PCP, como medidas essenciais para o combate a este tipo de crime.

Os recentes exemplos tornados publicos, alguns deles ainda em investigagao, saldam-
se, desde ja, pela constatagdo obvia da falta de mecanismos eficazes e dissuasores.
Manifesta¢Ges publicas de directos intervenientes, com responsabilidade na
investigagdo do chamado “crime de colarinho branco” e entidades com
responsabilidades na supervisao, designadamente a Comissao do Mercado de Valores
Mobilidrios, tém de forma insistente apelado a uma maior determinagao no cerco ao
crime econdémico e financeiro.

Assim, com o objectivo de contribuir para suprir essas insuficiéncias, o PCP propode a
adopgao de um programa nacional com o objectivo de prevenir a criminalidade
econdmica e financeira.

Este Programa, enquanto conjunto coerente de medidas, terd como objectivos:
garantir a coordenagdo das entidades de supervisao, fiscalizagdao e controlo com
intervengao na prevengao e combate a criminalidade econémica e financeira; elaborar
propostas relativas a intervencdo das diversas entidades; apoiar a formagdo de
pessoal qualificado; estudar a realidade europeia e internacional e desenvolver neste
ambito a cooperagao respectiva.

O PCP né&o propoe a criagao de uma estrutura burocratica, que seria mais uma, nem
de uma comissao emanada do poder politico e submetida & vontade de maiorias
conjunturais, nem de uma agéncia de emprego de clientelas politicas. Tratar-se-ia de
criar um espago de coordenagao de entidades que ja existem e actuam, e cuja
coordenagao e articulagdo importa aprofundar. Nao se trata igualmente de criar uma
estrutura que pretenda substituir-se as que ja existem. Pelo contrario. Trata-se de, no
respeito estrito pelas competéncias proprias de cada entidade, e sem ingeréncias
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espurias, melhorar o trabalho conjunto para que o trabalho de todas possa beneficiar
com isso.

Nestes termos os deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués
apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1°
(Programa Nacional)

Pela presente lei é criado o Programa Nacional de Prevengdo da Criminalidade
Econdmica e Financeira, adiante designado por Programa Nacional.

Artigo 2.°
(Definigao)

Nos termos e para os efeitos da presente lei, considera-se abrangida pelo Programa
Nacional a prevengao dos sequintes crimes:

a) Corrupgao, peculato e participagao econdmica em negocio;

b) Administra¢do danosa em unidade econdmica do sector publico;

¢) Fraude na obtengao ou desvio de subsidio, subvengao ou credito;

d) Infracgdes econdmico-financeiras cometidas de forma organizada, em recurso
a tecnologia informatica;

e) Infracgdes econdmico-financeiras de dimensao internacional ou transnacional;

f) Branqueamento de capitais e de outros bens provenientes de actividades
economicas;

g) Crimes praticados em conexao com os crimes referidos nas alineas anteriores.

Artigo 3.°
(Objectivo)

O Programa Nacional tem como objectivo prevenir a pratica dos crimes referidos no
artigo anterior através de um conjunto integrado e concreto de medidas, e do
aprofundamento e coordenagdo da acgdo das entidades que intervém na prevencao e
repressao desses tipos de crimes, sem prejuizo das competéncias proprias de cada

uma delas, visando contribuir para a defini¢do e concretizacdo da politica nacional
nesta area.

Artigo 4.°
(Comissao Nacional)

Para a prossecucao destes objectivos é criada a uma comissdo de dmbito nacional

para a prevencdo da criminalidade econdémica e financeira, adiante designada por
Comissao Nacional.



Artigo 5.°
(Atribuigoes)

1— A Comissao Nacional tem por atribuigoes:

a)

b)

c)

d)

e)

Coordenar a intervencdo das entidades de supervisao, fiscalizagdo e controlo
em matéria de prevengao e combate a criminalidade econémica e financeirg;
Acompanhar e avaliar a situacdo nacional quanto a ocorréncia de crimes de
natureza economica e financeira, quanto as suas consequéncias, e quanto aos
efeitos das medidas adoptadas e da legislagdo, nacional e internacional,
existente a este respeito;

Elaborar, em conjunto com as entidades envolvidas, e submeter ao Governo,
propostas relativas a prevencao da criminalidade econdmica e financeira,
nomeadamente ao nivel do controlo e fiscalizagdo das entidades susceptiveis
de ser utilizadas em operagoes previstas e punidas por lei;

Apoiar a formagdo técnica e cientifica de pessoal qualificado com intervengao
nesta matéria, particularmente de profissionais das estruturas representadas
na Comissao;

Desenvolver a cooperagao internacional e estudar a realidade de outros paises
em matéria de preveng¢do e combate a criminalidade econémica e financeira,
com vista ao aperfeicoamento das disposi¢bes legais sobre essa matéria.

2 — A Comissao Nacional pode submeter a consideragdo do Governo e da Assembleia
da Republica as propostas legislativas e requlamentares, bem como os relatérios e
as recomendacdes que tiver por convenientes.

Artigo 6.°
(Composigao)

1— A Comissao Nacional é presidida por um Juiz a designar pelo Conselho Superior da
Magistratura e integra um representante de cada uma das sequintes entidades:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
i)
k)
)}

Tribunal de Contas;

Procuradoria Geral da Republica;

Ministério das Finangas;

Ministério da Justica;

Ministério da Administragdo Interna;

Banco de Portugal;

Policia Judiciaria;

Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios;
Instituto Portugués de Sequros;

Direcgao Geral dos Impostos;

Inspecgao Geral de Jogos;

Inspeccdo Geral das Actividades Econdmicas;

m) Inspec¢ao Geral de Finangas;

n)

Direc¢ao Geral das Alfandegas.
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2 — A Comissdo Nacional integra ainda um Secretario Executivo, nomeado pelo
Governo, que tem como fungdes secretariar a Comissao e assegurar o
funcionamento dos respectivos servigos de apoio.

Artigo 7.°
(Servigos de apoio)

Compete ao Governo dotar a Comissdo Nacional dos meios, servicos de apoio e
assessoria técnica necessarios a prossecugdo dos seus objectivos.

Artigo 8.°
(Dever de cooperacao)

Todas as entidades publicas e privadas tém o dever de cooperar com a Comissao
Nacional na prossecug¢do dos seus objectivos, designadamente facultando-the todas

as informacdes que aquela solicite no ambito das suas competéncias.

Artigo 9.°
(Regulamentagao)

O Governo regulamenta a presente Lei no prazo de go dias ap6s a sua publicagao.

Assembleia da Republica, 8 de Maio de 2009

Os Deputados,

Abjo weo £ L )‘/,/Q




