Bloco de Esquerda

Representag¢dao Parlamentar

Projeto de Lei n.2 329/XVII/1.2

Criminaliza a esterilizacao for¢cada de pessoas com deficiéncia e/ou
incapazes e garante a protecao dos seus direitos sexuais e

reprodutivos

Exposi¢do de Motivos

Portugal ratificou a Conveng¢do das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia em 23 de setembro de 2009. Dez anos volvidos, esta longe de estar cumprido
entre nos o preceituado na Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem
como de ser garantido o respeito pelas varias dimensdes do direito a protecdo das pessoas
com deficiéncia insito no catalogo de direitos fundamentais da Constituicdo da Republica

Portuguesa.

A concretizagao do direito a protecdo da pessoa com deficiéncia é o garante de um efetivo
combate a discriminagdo, direta e indireta, destas pessoas e sO pode ser assegurada com

medidas concretas.

O artigo 23.2 da Conveng¢do das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, com a epigrafe “Respeito pelo domicilio e pela familia”, dispoe o seguinte:

“1 - Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas e efectivas para eliminar a
discriminagdo contra pessoas com deficiéncia em todas as questdes relacionadas com o
casamento, familia, paternidade e relagées pessoais, em condigées de igualdade com as

demais, de modo a assegurar:
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a) O reconhecimento do direito de todas as pessoas com deficiéncia, que estdo em idade
nubil, em contrairem matriménio e a constituirem familia com base no livre e total

consentimento dos futuros conjuges;

b) O reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia a decidirem livre e
responsavelmente sobre o nimero de filhos e o espacamento dos seus nascimentos, bem
como o acesso a informagdo apropriada a idade, educagdo em matéria de procriagdo e
planeamento familiar e a disponibilizagdo dos meios necessdrios para lhes permitirem

exercer estes direitos;

c) As pessoas com deficiéncia, incluindo criangas, mantém a sua fertilidade em condigdes de

igualdade com os outros.”.

Os direitos sexuais e reprodutivos das pessoas com deficiéncia ndo sdo cumpridos, nem

respeitados, conforme é demonstrado em varios relatérios europeus.

As pessoas com deficiéncia, em alguns casos ainda menores, sdo privadas do direito a sua
autonomia, a decidir sobre o seu corpo, a decidir sobre a sua sexualidade, sobre a sua
reproducado, através da pratica de métodos clinicos de esterilizacao que sdao permanentes

e irreversiveis, como a laqueacdo de trompas ou vasectomia.

A esterilizacdo pode ser 1) voluntaria, na qual a pessoa da seu consentimento expresso,
livre e informado, 2) forcada, nas situacdes em que o procedimento é realizado sem o
consentimento expresso, livre e informado ou quando € obtido através de coagao, ameaca,
ou sem que estejam em causa situacdes urgentes com risco de vida, e 3) compulsiva,

quando é determinada por ordem judicial.

Esta pratica clinica irreversivel afeta, na grande maioria dos casos, mulheres e é efetuada
a pedido dos pais e tutores legais que justificam o recurso a este procedimento como uma
forma de evitar a menstruagdo e a gravidez. Em alguns casos, a esterilizacdo é realizada
sem que a pessoa com deficiéncia tenha conhecimento de que o procedimento foi levado

a cabo.

A esterilizacdo forcada de pessoas com deficiéncia consiste numa violacao grosseira dos
direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia e deve ser proibida de acordo com
inameros documentos internacionais: a Convencao do Conselho da Europa, a Convengdo
do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a

Violéncia Doméstica (Convengdo de Istambul) e o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
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internacional, entre outros. No entanto, continua a ser permitida por lei em varios Estados

Membros da Uniao Europeia, incluindo em Portugal.

O relatério desenvolvido pelo Férum de Deficiéncia Europeu (EDF) sobre a esterilizacao
forcada de pessoas com deficiéncia na Unido Europeia, desenvolvido em 2022, identifica

os paises que autorizam a pratica, nomeadamente em menores.

Status of forced sterilisation in EU Member States

@ Forced sterilisation allowed by law for some persons with disabilities (13)

@ Portugal @ Croatia @ Lithuania
@ Denmark @ Malta {& Bulgaria
® Czechia @ Finland ¢ Cyprus
O Slovakia © Estonia

@ Hungary I Latvia

& Forced sterilisation of minors allowed by law (3)

{ Portugal & Czechia & Hungary
@ Forced sterilisation not allowed by law for persons with disabilities (10)
& Ireland & Spain & Austria
& Belgium &) Sweden 2 Italy

& France & Germany 5 Slovenia
@ No information (4) i
i Netherlands £ Romania

& Luxembourg &P Greece

Portugal surge como um dos paises em que, ndo sé é possivel a realizagdo da esterilizacao
forcada de pessoas com deficiéncia, como este procedimento pode ser realizado em

menores.

Em 2016, 0 Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no seguimento dos relatérios
de revisdao da Convengdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, recomendou que Portugal tomasse as medidas necessarias para garantir o

consentimento pleno, livre e informado para o tratamento médico, ap0s ter sido relatado
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que as pessoas com deficiéncia, especialmente as que ndo tém capacidade juridica, sdo

sujeitas a interrupc¢ao da gravidez e esterilizagdo contra a sua vontade.

As pessoas com deficiéncia deve ser garantido igual reconhecimento perante a lei, assim
como devem gozar de capacidade juridica, em igualdade de condigdes com as outras

pessoas, e a receber apoio para exercer a sua capacidade juridica.

No entanto, no que diz respeito a direitos sexuais e reprodutivos a decisao, nalguns casos,
é transferida para a esfera de terceiros, tirando as pessoas com deficiéncia a possibilidade

de decidir de forma livre e informada sobre a sua sexualidade.

A Lei n.2 3/84, de 24 de marc¢o, que garante o direito a educacdo sexual, como direito
fundamental, e o direito de acesso ao planeamento familiar, estabelece no nimero 1 do
artigo 10.2 que “A esterilizagdo voluntdria sé pode ser praticada por maiores de 25 anos,
mediante declaragdo escrita devidamente assinada, contendo a inequivoca manifestagdo de
vontade de que desejam submeter-se a necessdria intervencdo e a mengdo de que foram
informados sobre as consequéncias da mesma, bem como a identidade e a assinatura do
médico solicitado a intervir.”. No entanto, o nimero 2, define que esse limite minimo pode

ser dispensado por razdes de ordem terapéutica.

Por sua vez, o Regulamento de Deontologia Médica, Regulamento n.2 707/2016, de 21 de
julho, determina no niimero 4 do artigo 74.2 o seguinte: “4 - Os métodos de esterilizagdo
irreversiveis s6 devem ser executados em menores ou incapazes apds pedido devidamente
fundamentado no sentido de evitar graves riscos para a sua vida ou satde dos seus filhos
hipotéticos e, sempre, mediante prévio parecer do Conselho Nacional de Etica e Deontologia

da Ordem dos Médicos.”.

Ou seja, pode ser realizado um procedimento esterilizacdo irreversivel em menores ou
pessoas com deficiéncia declaradas incapazes, com o intuito de evitar graves riscos para
a sua vida ou saude dos seus hipotéticos filhos, cujo pedido é, naturalmente, realizado por
terceiros e, desde que, com parecer do Conselho Nacional de Etica e Deontologia da Ordem

dos Médicos.

Anorman.? 15/2013, da Direcdo-Geral de Satde, referente ao consentimento informado,
estabelece que: “As decisbes sobre a satide de uma pessoa que carega de capacidade para
decidir obrigam, independentemente de ser tentado o seu envolvimento, a obtengdo de
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autorizagdo do seu representante legal, do procurador de cuidados de satide, de uma

autoridade ou de uma pessoa ou instdncia designada pela lei.”.

O regime juridico do maior acompanhado - que alterou o Cédigo Civil -, define no nlimero
1 do artigo 147.2 que: “O exercicio pelo acompanhado de direitos pessoais e a celebragdo de
negocios da vida corrente sdo livres, salvo disposi¢do da lei ou decisdo judicial em
contrdrio.”. O ndmero 2, por sua vez, identifica um elenco exemplificativo de direitos
pessoais, entre eles, o direito de casar ou de constituir situacdes de unido, de procriar, de

perfilhar ou de adotar, de cuidar e de educar os filhos ou os adotados (...)".

O enquadramento juridico deste tema envolve um conjunto diferente de legislacao e
normas, sendo que todas caminham no mesmo sentido: a possibilidade de ser realizada
uma pratica permanente e com efeitos irreversiveis que atenta contra direitos
fundamentais das pessoas com deficiéncia e/ou dos incapazes. Sao direitos fundamentais
que pertencem a esfera pessoal e cujas decisdes ndo devem ser tomadas por terceiros,

com a agravante de terem efeitos irreversiveis.

Sdo varios os relatos de mulheres com deficiéncia que ndo sabiam que tinham sido
esterilizadas, porque a decisdo foi tomada por terceiros, designadamente quando ainda
eram menores, ou que foram coagidas por terceiros a dar o seu consentimento, sobretudo,

por pessoas das quais dependiam, designadamente, do ponto de vista dos cuidados.

A Associagdo Voz do Autista organizou uma carta aberta de apelo a criminalizacdo da
esterilizacao forcada em Portugal e também para que o tema fosse incluido na proposta
de Diretiva da UE relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia
doméstica, que contou com a subscricdo de diversas entidades de defesa e luta dos

direitos das pessoas com deficiéncia e das mulheres.

Na carta aberta é mencionado que “Em toda a Unido Europeia, as mulheres e meninas com
deficiéncia continuam a correr um risco muito maior de violéncia baseada no género e
enfrentam discriminagdo e barreiras adicionais para denunciar os crimes e aceder d justica.
A esterilizagdo for¢ada é uma das formas de violéncia de que as mulheres com deficiéncia
sdo mais afectadas. A esterilizagdo for¢ada continua a afetar mulheres e raparigas na UE e
ainda é autorizada em pelo menos 13 Estados-Membros da UE para pessoas privadas de
capacidade juridica. A esterilizagdo forcada de pessoas com deficiéncia é legal em Portugal,
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sendo um dos trés paises da Unido Europeia que o autoriza em menores. Por isso, apoiamos
firmemente a proposta do Parlamento Europeu de criminalizar a esterilizagdo for¢ada na

Diretiva, na sua posi¢do adotada em julho.”.

Do ponto de vista das medidas, é realizado o apelo para a “Criminalizacdo da esterilizagdo
forcada e o apoio as vitimas: Portugal é um dos trés paises europeus onde continua a ser legal
esterilizar pessoas com deficiéncia sem o seu consentimento, inclusive em caso de menores com
deficiéncia. Constitui uma forma de explora¢do dos direitos sexuais e reprodutivos das
mulheres e pode levar a uma maior explora¢do sexual, especialmente de mulheres que vivem
em institui¢oes.”’, mas também ¢é deixado o alerta para a necessidade de recolha de dados e
investigacao e, por ultimo, a necessidade de estabelecer mecanismos especiais de indemnizagao

€ reparacao.

O Mecanismo Nacional de Monitorizacao da Implementacdo da Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia na Recomendag¢do n.2 02/MECDPD/2025 sobre a
Criminalizacdo da Esterilizacao For¢ada em Portugal apresenta propostas concretas nesta
matéria e conclui que “A criminalizagdo absoluta da esterilizagdo forcada, o apoio a tomada
de decisdo, a capacitagdo de profissionais, a criagdo de um mecanismo de dentincia,
fiscalizagdo e de um sistema de reparacdo sdo medidas fundamentais assegurar que as

pessoas com deficiéncia tenham os seus direitos plenamente respeitados e garantidos.”.

O Bloco de Esquerda pretende com a presente iniciativa ir ao encontro do apelo que foi
feito, no sentido de incluir no Cédigo Penal, enquanto ofensa a integridade fisica grave, a
criminalizagdo da esterilizagdo de pessoas com deficiéncia e/ou incapazes, onde se
incluem os menores e ainda apresentar um conjunto de medidas que revertam a
possibilidade de realizar esterilizagdes irreversiveis em pessoas com deficiéncia e/ou
incapazes, sem o seu consentimento livre, informado e indelegavel. Devem ser criadas
equipas multidisciplinares para a apoiar a pessoa com deficiéncia e/ou incapaz em todo
o procedimento. E também definido que, nos casos em que nio seja possivel obter o
consentimento, devem ser aplicados outros métodos clinicos que nao sejam permanentes
e irreversiveis, para que seja possivel garantir o respeito pelos direitos sexuais e

reprodutivos das pessoas com deficiéncia.
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Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis, a Deputada do Bloco de

Esquerda apresenta o sequinte Projeto de Lei:

Artigo 1.2
Objeto

A presente lei criminaliza a esterilizacdo de pessoas com deficiéncia e/ou incapazes e
regula as condi¢des para pratica de métodos de esterilizacdo irreversiveis que afetem
pessoas com deficiéncia e/ou incapazes, alterando para o efeito o Cédigo Penal, a Lei n.2
3/84, de 24 de marg¢o, Educac¢do sexual e planeamento familiar, e o Cédigo Civil, no que

respeita ao regime do maior acompanhado.

Artigo 2.2
Condicoes para a pratica de métodos de esterilizacdo irreversiveis que afetem
pessoas com deficiéncia e/ou incapazes
1 - A pratica de métodos de esterilizacao irreversiveis que afetem pessoas com deficiéncia
e/ou incapazes s6 podem ser realizados apds o seu consentimento livre, informado e
indelegavel.
2 - Para efeitos do numero anterior, todo o processo clinico deve ser acompanhado por
uma equipa multidisciplinar capaz de providenciar todos os meios humanos, materiais,
incluindo os tecnolégicos, e em formatos acessiveis, para que seja assegurado o
envolvimento da pessoa na tomada de decisao.
3 - A equipa multidisciplinar deve ser composta pelo menos por uma pessoa indicada pela
pessoa com deficiéncia e/ou incapaz, um médico e um psicologo.
4 - Nas situacdes em que a pessoa esteja impossibilitada de prestar o consentimento livre
e informado, é proibida a pratica de métodos de esterilizacdo irreversiveis por solicitagcdao
de terceiros ou por decisdo judicial e devem ser utilizados outros métodos terapéuticos.
5 - E proibida a pratica de métodos de esterilizagdo irreversiveis em menores, salvo em

situagdes urgentes com risco de vida.

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://parlamento.bloco.org



Artigo 3.2
Alteracio a Lei n.2 3/84, de 24 de marco

O artigo 10.2 da Lei n.2 3/84, de 24 de marg¢o, passa a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 10.2

Esterilizacdo voluntaria
1 - A esterilizacdo voluntdria sé pode ser praticada por maiores de 25 anos, mediante
declaragdo escrita devidamente assinada, contendo a inequivoca manifesta¢cdo de vontade
de que desejam submeter-se a necessdria intervencdo e a menc¢ao de que foram
informados sobre as consequéncias da mesma, bem como a identidade e a assinatura do
médico solicitado a intervir.
2 - A esterilizagdo voluntaria de pessoas com deficiéncia sé pode ser realizada apds o seu
consentimento livre, informado e indelegavel.
3 - Na situac¢ao descrita no nimero anterior, as pessoas com deficiéncia devem ser
acompanhadas por uma equipa multidisciplinar capaz de providenciar todos meios
humanos, materiais, incluindo os tecnoldgicos, em formatos acessiveis, para que a
decisao seja pessoal, livre e informada.
4 - Nas situacdes em que a pessoa esteja impossibilitada de prestar o
consentimento livre e informado, é proibida a pratica de métodos de esterilizacao
irreversiveis por solicitacio de terceiros ou por decisdo judicial e devem ser
utilizados outros métodos terapéuticos.
5 - E proibida a pratica de métodos de esteriliza¢io irreversiveis em menores.
6 - A exigéncia do limite de idade constante do n.2 1 s6 é dispensada em situagoes

urgentes com risco de vida.».

Artigo 4.2
Alteracao ao Codigo Civil
O artigo 147.2 do Cddigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 47344/66, de 25 de

novembro, passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 147.2
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Direitos pessoais e negdcios da vida corrente

1 - O exercicio pelo acompanhado de direitos pessoais e a celebracdo de negécios da vida
corrente sdo livres, salvo disposi¢do da lei ou decisao judicial em contrario.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a pratica de métodos de
esterilizacio irreversivel s6 pode ser realizada ap6s o consentimento pessoal, livre
e informado do acompanhado que em nenhuma circunstancia pode ser substituido
por terceiros ou por decisdo judicial.

3 - Sao pessoais, entre outros, os direitos de casar ou de constituir situagdes de unido, de
procriar, de perfilhar ou de adotar, de cuidar e de educar os filhos ou os adotados, de
escolher profissdo, de se deslocar no pais ou no estrangeiro, de fixar domicilio e

residéncia, de estabelecer relagdes com quem entender e de testar.».

Artigo 5.2
Alteracio ao Codigo Penal
Os artigos 149.2 e 150.2 do Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de

marco, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 149.2
Consentimento

1 - Para efeito de consentimento a integridade fisica considera-se livremente disponivel.
2 - Para decidir se a ofensa ao corpo ou a saude contraria os bons costumes tomam-se em
conta, nomeadamente, os motivos e os fins do agente ou do ofendido, bem como os meios
empregados e a amplitude previsivel da ofensa.

3 - O consentimento da vitima do crime de-erime previsto no artigo 144.2-A e no 150.2, n.2
3, quando as intervencdes e tratamentos médico-cirurgicos resultem na

esterilizacio irreversivel de menor, ndo excluem em caso algum a ilicitude do facto.

Artigo 150.2
Intervencdes e tratamentos médico-cirurgicos
1 - As intervengdes e os tratamentos que, segundo o estado dos conhecimentos e da
experiéncia da medicina, se mostrarem indicados e forem levados a cabo, de acordo com

as leges artis, por um médico ou por outra pessoa legalmente autorizada, com intenc¢ado de
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prevenir, diagnosticar, debelar ou minorar doenga, sofrimento, lesdo ou fadiga corporal,
ou perturbacao mental, ndo se consideram ofensa a integridade fisica.

2 - As pessoas indicadas no nimero anterior que, em vista das finalidades nele apontadas,
realizarem intervengoes ou tratamentos violando as leges artis e criarem, desse modo, um
perigo para a vida ou perigo de grave ofensa para o corpo ou para a saude sdo punidas
com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias, se pena mais grave lhes
ndo couber por forca de outra disposicao legal.

3 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, as intervengoes e tratamentos
médico-cirirgicos que resultem na esterilizacdo irreversivel de pessoa
particularmente indefesa, nomeadamente em razido da idade e ou deficiéncia, sem
o seu consentimento livre e informado ou quando obtido com recurso a ameaca,
coacao ou fraude, é considerado ofensa a integridade fisica grave, nos termos do

artigo 144.2, alinea b).».

Artigo 6.2
Norma transitoria
1 - Todos os procedimentos com vista a pratica de métodos de esterilizagdo irreversivel
que estejam pendentes a data da entrada em vigor da presente lei ficam sem efeito.
2 - Nos casos referidos no numero anterior, deve ser dado cumprimento ao disposto na
presente lei para garantia de um consentimento livre, informado e transmissivel da

pessoa com deficiéncia e/ou incapaz.

Artigo 7.2
Norma revogatoria
As disposi¢Oes legais e regulamentares que contrariem o disposto na presente lei sdo

revogadas.

Artigo 8.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicagdo.
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Assembleia da Republica, 12 de dezembro de 2025.
A Deputada do Bloco de Esquerda,

Mariana Mortagua
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