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PARTE | — CONSIDERANDOS

1. Nota Preliminar

Em conformidade com o disposto no artigo 162.2 da Constituigdo da Republica
Portuguesa, compete a Assembleia da Republica, no exercicio das suas fung¢des de
fiscalizagdo, «tomar as contas do Estado e das demais entidades publicas, as quais serdo
apresentadas até 31 de dezembro do ano subsequente, com o parecer do Tribunal de

Contas e outros elementos necessarios a sua apreciacdo».

Neste sentido, a Conta Geral do Estado relativa ao ano de 2023 (CGE 23) foi recebida na

Assembleia da Republica a 15 de maio de 2024.

Em seguida, a Comissdo de Orgcamento, Finangas e Administracdo Publica (COFAP), de
acordo com o n.2 3 do artigo 5.2 do Regimento da Assembleia da Republica, remeteu a
Comissao de Defesa Nacional, a CGE 23), sendo esta acompanhada pelo Parecer do
Tribunal de Contas, pelo Parecer do Conselho Econdomico e Social e pelo Relatorio da

Unidade Técnica de Apoio ao Orgamento (UTAO).

A Comissao de Defesa Nacional (CDN) nomeou como relator do Parecer setorial na area
da Defesa Nacional o Deputado Nuno Sim&es de Melo, do Grupo Parlamentar do Partido

CHEGA (CH).

O presente Parecer incidird apenas sobre as dreas de competéncia da CDN apreciando as
matérias or¢camentais relativas a Defesa Nacional e deverd, depois de ser aprovado, ser

incluido no relatério final da COFAP sobre a CGE de 2023.

2. Economia Internacional

Segundo o Relatdrio de Analise Global da CGE 2023, a economia mundial em 2023 foi
marcada por tensdes geopoliticas persistentes, riscos de fragmentacdo do comércio

mundial, politicas monetarias restritivas e taxas de inflagdo descendentes. O crescimento
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global (PIB) desacelerou para 3,1% (face aos 3,5% de 2022), com as economias avanc¢adas
a registarem menor dinamismo, com excegdo da dos Estados Unidos da América e a do
Japdo, enquanto as economias emergentes mantiveram a estabilidade. Por outro lado, o
comércio mundial abrandou drasticamente, crescendo apenas 0,4% em volume,
resultado das tensdes decorrentes da guerra na Ucrania, do conflito no Médio Oriente e

das disputas comerciais sino-americanas.

No que diz respeito a area do euro, o crescimento econémico foi particularmente
modesto (0,4%), com disparidades significativas entre os varios paiées. Enquanto as
economias mais industrializadas, como a Alemanha, Franca e Itdlia, foram severamente
afetadas, registando crescimentos negativos ou muito baixos, as economias dos paises
com maior peso dos servigos e do turismo, como a Espanha (2,5%), demonstraram maior

resisténcia aos varios choques externos.

Ja no que diz respeito as pressdes inflacionistas, estas diminuiram substancialmente nas
economias avangadas devido sobretudo a normalizagdo das cadeias de abastecimento e
a menor procura. Os precos energéticos registaram descidas consideraveis, com o
petréleo Brent a reduzir para os 82 dolares por barril e o gés natural para 41,4 euros por
MWh. Contudo, e na area do euro, a inflagdo subjacente e a dos servicos acelerou,

impulsionadas pela evolugdo das margens empresariais e das remuneracdes laborais.

A politica monetdria manteve-se restritiva numa perspetiva global, com a Reserva
Federal, o Banco de Inglaterra e o Banco Central Europeu a aumentarem
significativamente as taxas de juro. Este endurecimento monetério refletiu-se no
aumento dos custos de financiamento e na redugdo da procura de crédito. Apesar disso,
os mercados financeiros valorizaram e o mercado de trabalho permaneceu dindmico,
com a taxa de desemprego da OCDE estavel em 4,9% e a area do euro a atingir o valor

historicamente mais baixo: 6,5%.
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Quadro 1.1. Principais indicadores da economia internacional

PIB real Taxa de desemprego Taxa de inflagdo
(%) (%) {%)
2023 2022 2023 2022 2023
Economia mundial 3,5 31 8,7 6,8
Economias avangadas 2,6 1,6 4,5 44 7.3 4,6
Das quais:
EUA 19 25 3,6 36 8.0 4,1
Area do euro, da qual: 3,4 0,4 6,7 6,5 8,4 5.4
Alemanha 1,8 -0,3 31 30 8,7 6,0
Franga 25 0,7 73 74 5.9 5,7
Italia 4,0 09 8,1 2,7 8,7 5,9
Espanha 5,8 2,5 12,9 12,1 83 3,4
Reino Unido 43 0,1 3,9 40 7.9 6,8
Japdo 10 19 2,6 2,6 25 33
Economias emergentes, das quais:
China 3,0 5,2 5.5 5.3 2,0 0,2
(ndia 7,2 6,7 : : 59 5,6
Russia -1,2 31 3,9 33 13,7 5,8
Brasil 30 31 9,3 83 9,3 4,6
.Por memoria
UE 3,4 0,4 6,1 6,0 9,2 6,4

Fonte: Fundo Monetdrio Internacional.

Fonte: Relatorio de Andlise Global da Conta Geral do Estado 2023

Grafico 1.1. PIB e comércio mundial

{precos constantes, taxas de-varag¢do em percentagem)
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Fonte: Fundo Monetario Internacional.

Fonte: Relatorio de Analise Global da Conta Geral do Estado 2023
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3. Economia Nacional

Ja no que diz respeito a economia portuguesa, o Relatério da CGE 2023 indica que esta
registou um crescimento de 2,3% em 2023, o que traduz uma significativa desaceleracio
face aos 6,8% de 2022, justificada pela atipicidade do crescimento anterior decorrente
da recuperagdo pds-pandémica. Em termos trimestrais, o produto interno bruto
apresentou crescimentos expressivos no primeiro (1,5%) e quarto (0,7%) trimestres,
estagnando entre o segundo e terceiro periodos. A composicido do crescimento alterou-
se ao longo do ano, com a procura externa liquida a ter forte contributo inicial que se
reduziu para zero no Ultimo trimestre, enquanto a procura interna compensou
parcialmente esta redugdo, passando de 0,4 pontos percentuais no primeiro trimestre

para 2,1 pontos no quarto.

De igual modo, a procura interna contribuiu positivamente para o crescimento'(1,4
pontos percentuais), embora menos acentuadamente que em 2022. O consumo privado
cresceu 1,7%, influenciado pela resiliéncia do mercado laboral e pelas medidas de apoio
as familias, mas foi condicionado pelas condicdes monetérias e financeiras. O
investimento aumentou 2,5%, impulsionado pelo forte crescimento do investimento
publico através da execugdo de fundos europeus, contrastando com a desaceleracdo do
investimento privado devido sobretudo aos custos de financiamento mais elevados. As
exportagdes desaceleraram para 4,1%, com destaque para o bom desempenho do setor
turistico, que atingiu valores histéricos tanto no que diz respeito a hdspedes como em

dormidas, ultrapassando os niveis pré-pandémicos.

Em relagdo ao mercado de trabalho, este manteve-se resiliente, atingindo novos
maximos histéricos na populagdo ativa e emprego. A taxa de emprego situou-se em 57%
e a taxa de atividade em 61%, com crescimento transversal em todos os setores,
particularmente no alojamento e restauracdo (12,4%). Apesar disso, a taxa de

desemprego aumentou para 6,5%, mantendo-se ainda abaixo do nivel pré-pandémico.

A inflagdo, por seu lado, desacelerou significativamente para 4,3% (face aos 7,8% de

2022), traduzindo o alivio das pressdes nas matérias-primas energéticas e alimentares,
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com destaque para a queda de 9% nos pregos energéticos e a normalizacdo dos precos

alimentares.

Quadro 1.2. Principais indicadores macroeconémicos

PIB e Componentes da Despesa (em termos reais)

P18 6,8 2,3
Consumo privado 5,6 1,7
Consumo publico 14 1,0
Investimento (FBCF) 3,0 2,5
Exportagdes de bens e servi¢os 174 4,1
Importagdes de bens e servigos 11,1 2,2

Contributos para a varia¢3do real do PIB (pp)
Procura interna 44 1,4
Procura externa liquida 24 0,9

Precos (taxa de variagdo, %)

Deflator do PIB 5,0 71
IHPC 81 53
Mercado de trabalho
Emprego (6tica de contas nacionais) 1,5 0,9
Taxa de desemprego (% da populacdo ativa) 6,1 6,5
Produtividade aparente do trabalho ‘ 5,2 14
Saldo das balangas corrente e de capital (% do PIB)
Necessidade {-)/Capacidade (+) de financiamento face ao exterior -04 2,6
Saldo da balanga corrente -1,3 1,3
da qual Saldo da balang¢a de bens e servigos -24 038
Saldo da balanga de capital 0,9 1.3

Fontes: instituto Nacional de Estatistica, Ministério das Financas, Eurostat.

Fonte: Relétério de Analise Global da Conta Geral do Estado 2023

Também, e em 2023, Portugal registou uma capacidade de financiamento de 2,6% do
produto interno bruto, contrastando com a necessidade de 0,4% do ano anterior. Esta
melhoria deveu-se a recuperagdo do saldo da balanca corrente para 1,3% do produto
interno bruto e ao aumento da balanga de capital para 1,3%. A desaceleracdo das

exportagdes e importagdes, ambas para 47% do produto interno bruto, resultou numa
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significativa melhoria do saldo da balanca de bens e servicos, que passou de um défice

de 2,4% para um excedente de 0,8% do produto interno bruto.

Quadro 1.4. Indicadores de contas externas

{em percentagem do PIB)

—nn--nn-
431

Exportagdes de bens e servigos 47,4 482
Bens 0.0 3.6 0.4 331 36 337 32,7 313 305
Servigos 11,4 160 16,9 126 142 15.3 16,0 16,7 170 16,9 169
Imporiag des de bens e servicos 44,2 520 46,6 46,0 48,7 51.1 520 51,7 500 478 46,6
Saldo da balanga corrente 1,0 <13 13 -18 -18 -1,7 -13 -05 05 L 14 13
Saldo balanga bens e sewvigos 2,8 24 0.8 33 31 -2,5 -24 -15 -05 04 08
Saldo balanga de capital 1,6 09 1,3 15 14 0,8 09 10 11 12 13
Nec. (-} Cap. (+)de ﬁnancug_mento . N 0,6 04 2,6 04 05 -0,8 -0.4 05 1,7 . 26_ 26

Nota: Valor do saldo no ano terminado no trimestre.

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.

Fonte: Relatorio de Andlise Global da Conta Geral do Estado 2023

4, Analise setorial Defesa Nacional

No que se refere a drea da Defesa (PO04), o Relatério da CGE 2023 enuncia que o
Programa Orgamental da Defesa executou uma despesa global consolidada de 2330,4
milhdes de euros em 2023, representando 81,7% da dota¢do corrigida global consolidada
de 2852,2 milhdes de euros. A maior fatia desta execugdo, 1187 milhdes de euros (50,9%
do total), correspondeu a despesas com pessoal, atingindo cerca de 98% da dotacdo

orgamental corrigida para este agrupamento.

Dos restantes 1143,3 milhdes de euros executados, 510,5 milhdes de euros (21,9% da
despesa global) foram canalizados para despesas de investimento, enquanto 560,4
milhdes de euros se destinaram a aquisicdo de bens e servicos correntes. Este ultimo
agrupamento registou uma taxa de execugao de 69,6% face ao orcamento corrigido
consolidado respetivo, representando 24% da despesa global consolidada do Programa

Orcamental da Defesa.
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Quadro 4.17. PO04 — Defesa: despesa por classificagio econémica

{milhdes de euros}

Orgamento Corrigido de 2023 Execucdo de 2023

DrsifiEe Total ndo Total Total ndo
consolidado solidado consolidado

Despesa Corrente 21815 2099,5 1901,8 1819,9
Despesas com Pessoal 1209,0 1209,0 11870 1187,0
Aquisi¢do de Bens e Servigos 805,0 805,0 560,4 560,4
Juros e outros encargos 038 0,8 0,7 0,7

das quais:intra-institui¢des do PO 0,0 0,0
Transferéncias Correntes 1430 61,1 140,3 58,5
das quais:intra-institui¢des do PO 819 81,8
Subsidios 17 1,7 15 15
Qutras Despesas Correntes 220 22,0 11,9 11,9

Despesa de Capital 780,6 752,7 $29,6 510,5
Aquisi¢do de Bens de Capital 7423 742,3 500,9 500,9
Transferéncias de Capital 264 0,0 19,1 0,0

das quais:intra-instituicdes do PO 26,3 19,1
Ativos Financeiros 11,2 10,4 9,6 9,6

das quais:intra-institui¢des do PO 038 0,0
Passivos Financeiros 08 ’ 0,0 0,0 0,0

das quais:intra-instituigdes do PO 08 0,0
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0
DESPESA TOTAL 2962,0 2 852,2 24314 23304
DESPESA EFETIVA 29501 28418 24218 2320,8
Operagdes intra-institui¢des do PO (AC) 109,8 100,9

Fonte: Dire¢do-Geral do Or¢amento.

Quadro 4.18. PO04 — Defesa: despesa por medidas do Programa
[milhdes de euros)

Estad, SFA = EPR Ocgmento o e 2073 | DUTtus de 2023
st o
(2 Compido ge 2023 | 17 1ace 3 enecugION%)

004 - SERVICOS GERAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA - INVESTIGAGAQ CIENTI F GA DE CARATER GERAL
05 - DETESA NACIONAL - ADMINISTRAGAO E REGU LAMENTAGAO 3188 13,2 47
006 - DEFESA NACIONAL - INVESTIGAGAD 141 10.6 04
007 - DEFESA NACIONAL - FORGAS ARMADAS 22158 1985,0 B16
OCH - DEFESA NACIONAL - COOPERAGAD MILITAR EXTERNA 5.2 a5 02
014 - SEGURANGA £ ORDEM PUBLICAS - PROTEGAD CIVIL E LUTA CONTRA INCENDIOS 790 ns 10
017 - EDUGWAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NAD SUPERIOR 09 0.8 op
018 - EDUCACAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR 01 o1 op
022 - SAUDE - HOSPITAIS E CLINICAS 628 58,0 24
027 - SEGURANGA E ACAD SOCIAL - AGAD SOCIAL 13338 10,7 SA
043 - INDUSTRIA E ENERGIA - INDUSTRIAS TRANSFORMAD ORAS 438 2,2 11
084 - SIMPLEX+ o5 0.2 00
095 - CONTING ENCIA COVID- 19 - PREVENGAD, CONTENGAD, MITIGACAD E TRATAMENTO DA INFEGAD EPIDEMIOLOGICA o1 ol 0o
095 - CONTING ENCIA COVID- 19 - GARANTIR NORMALIDAD E 00 0,0
102 - PLANO DE RECUPERAGAO € RESILIENCIA 853 3,5 12
103 - IMPACTD DO CHOQUE GEOPOLITICO 04 00
DESPESA TOTAL NAD CONSOUDADA 29620 24304
DESPESA TOTAL CONSOUDADA 28522 2304
DESPESA EFETIVA (DNSOLIDADA 28418 23208

* Par Memdrio
Ativos Financeiros 04 9.6
Pass | vos rmanunos . . 1| " o0 e

Fonte: Dire¢do-Geral do Orcamento

Fonte: Relatorio de Analise Global da Conta Geral do Estado 2023
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Também, é referido que a execugdo das politicas de Defesa Nacional em 2023 manteve
como missdo primordial a prossecugdo dos objetivos vitais para a seguranga e defesa do
territorio portugués e dos cidaddos nacionais, bem como a contribuicdo para a seguranca
regional e global em colaboragdo com aliados e parceiros. No contexto atual, marcado
pela guerra na Europa e pela contestagdo a ordem internacional baseada no direito
internacional, Portugal acompanhou o reforco da defesa europeia e da solidariedade
transatlantica, prosseguindo o investimento em meios e equipamentos para que as
Forgas Armadas cumpram eficazmente as suas missdes e atuem como reserva estratégica
indispensavel a resiliéncia do Estado. Este investimento procurou simultaneamente gerar
valor acrescentado para a economia portuguesa através da promocdo da inovacdo,
investigagdo e desenvolvimento da industria nacional, contribuindo para a sua

internacionalizagdo.
De igual modo, sdo descritas aquelas que foram as areas prioritarias de atuac3o:

Valorizar as pessoas ao servigo da defesa nacional: Implementagdo do Plano de A¢3o para
a Profissionalizagdo do Servigo Militar, consolidagdo do Quadro Permanente de Pracas,
revisdo do Suplemento de Condigdo Militar e desenvolvimento do sistema de salde
militar, entre outras, visando melhorar o recrutamento, reten¢do e reinsercdo dos

militares.

Reconhecer e dignificar os antigos combatentes: Continuacdo da avaliagdo das politicas
dirigidas aos antigos combatentes, particularmente da guerra colonial, melhorando o
acesso a direitos sociais, econdmicos e de salide para proporcionar melhores condi¢des

de vida e um envelhecimento digno.

Preparar a defesa nacional e, em especial, as Forgas Armadas para os desafios da préxima
década: Execugdo da Lei de Programacéo Militar, revista em 2023, desenvolvimento de
novas capacidades através das estratégias para o Espaco e Ciberdefesa, implementacdo
da Lei de Infraestruturas Militares e prossecucdo dos investimentos do Plano de

Recuperagdo e Resiliéncia.

10
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Aproximar a defesa nacional da sociedade e promover uma cultura de seguranca e
defesa: Refor¢o do debate publico através do Instituto da Defesa Nacional,
aprofundamento de parcerias com instituicdes de ensino, langamento do projeto
"Defesa+lovem" e disponibilizagdo de dados em formato aberto para promover maior

conhecimento sobre a Defesa.

Impulsionar a economia de defesa: Aprovacdo da Estratégia de Desenvolvimento da Base
Tecnoldgica e Industrial de Defesa, participagdo em programas internacionais de
cooperagdo e promogdo da internacionalizagdo das empresas portuguesas no setor da

defesa.

Dinamizar a a¢ao externa da defesa nacional: Participagdo ativa nas dindmicas europeias
de defesa, contribuigdo para o Mecanismo Europeu de Apoio a Paz, cumprimento dos
compromissos com os aliados da NATO, implementagdo de programas-quadro com

PALOP-TL e desenvolvimento do projeto Atlantic Centre.

Analise do Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 23

No parecer do Tribunal de Contas relativo a Conta Geral do Estado de 2023, sdo
formuladas 67 recomendagdes ao Governo e a Assembleia da Republica, destinadas a
suprir as fragilidades detetadas na atividade financeira do Estado, n3o se registando

qualquer recomendacao dirigida especificamente ao Ministério da Defesa Nacional.

O referido Parecer assinala que o exercicio de 2023 foi caraterizado por dindmicas
distintas ao nivel das receitas nao fiscais, destacando-se negativamente a quebra de 160
milhdes de euros das rendas registadas pela Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas,
principalmente devido a auséncia de cobranca das contrapartidas relativas acs imdveis

afetos ao Ministério da Defesa Nacional.

Relativamente as despesas de investimento, o setor da Defesa apresentou uma dotagdo
de 2.321 milhes de euros no programa orgamental correspondente, representando

2,8% da estrutura consolidada da despesa efetiva por programa orgamental. Este valor

11
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posiciona o Ministério da Defesa Nacional numa posigdo intermédia no conjunto dos
programas orgamentais, evidenciando o peso relativo dos investimentos militares no

contexto global das despesas publicas de capital.

Andlise do Parecer do Conselho Econémico e Social

O Parecer do Conselho Economico e Social relativo a CGE 2023 ndo tem qualquer

referéncia a area da Defesa Nacional.

Analise do Relatério da Unidade Técnica de Apoio Orgamental (UTAQ)

O Relatério da Unidade Técnica de Apoio Orgamental relativo a CGE 2023 ndo tem

qualquer referéncia especifica a area da Defesa Nacional.

PARTE Il — OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sendo de elaboracgdo facultativa, o Deputado autor deste parecer opta por ndo emitir
opinido sobre as matérias macroecondmicas e orcamentais constantes do documento
em aprego, nos termos do numero 4 do artigo 139.2 do Regimento da Assembleia da

Republica.

PARTE Ilf — Conclusdes e Parecer

1. A Comissao de Or¢amento, Financgas e Administragdo Publica (COFAP) remeteu,
em cumprimento dos prazos e nos termos legais e regimentais aplicaveis, a
Comissdo de Defesa Nacional a Conta Geral do Estado de 2023, acompanhada dos
pareceres do Tribunal de Contas, Conselho Econdmico e Social e do Relatdrio da
Unidade Técnica de Apoio Orcamental para efeitos de elaboragdo de parecer

setorial nas areas da sua competéncia.
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2. Do ponto de vista setorial, da drea da Defesa Nacional, destaca-se que no que
respeita a execug¢do ao nivel dos recursos financeiros, o programa orgamental
apresenta uma despesa efetiva global consolidada de 2330,4 milhdes de euros, o
que representa 81,7% da dotagdo corrigida global consolidada (2852,2 milh&es
de euros).

3. Emface do exposto, e apreciados os documentos referidos, a Comissdo de Defesa
Nacional conclui que o presente parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023
se encontra em condi¢Bes de ser remetido, nos termos da alinea ¢) do n.2 1 do
artigo 206.2 do Regimento da Assembleia da Republica, a Comissdo Parlamentar

de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica.

Palacio de Sdo Bento, 16 de setembro de 2025.

O Deputado Autor do Parecer /OW? da iss3
0 ﬁw g a4, j\ »j) // / /

(Nuno Simses de Melo) (Pedro Pessanha)
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