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LEI DE ORGANIZACAO DO SISTEMA JUDICIARIO

Comentarios 4 proposta de Lei remetida pelo MJ em 14.11.2012

Na sequéncia da reunido ocorrida em 12.11.2012 entre o Ministério da Justica e o “Grupo de
Trabalho” nomeado pelo CSMP para analise e emissdo de parecer ao projecto de Proposta de
Lei em causa, resulta que o Ministério da Justica acolheu ja algumas das propostas concretas

efectuadas pelo CSMP, ndo o fazendo relativamente a outras.

Da sessdo plendria do CSMP de 15.11.2012, resultaram os seguintes comentarios e propostas

de alteragdo:

a. Unicidade estatutdria

No ponto 7 do predmbulo da Lei continua a constar o seguinte:
“Correspondentemente, aos Estatutos dos Magistrados serdo retiradas tais
disposicdes, mantendo-se, todavia, todas as relativas a matérias de avaliagdo e
disciplina, bem como todas as que configuram o estatuto de um corpo proprio,
densificando as disposi¢Bes constitucionais”.

Tal é incompreensivel, pois ira espartilhar por mais do que um diploma normas
estatutarias das magistraturas, dificultando a compreensdo e interpretagdo, numa
|6gica global, dos estatutos das magistraturas.

Tal designio é, ainda, contraditério com a anunciada intencdo do Governo para a
criagdo deste diploma. Basta, para tal, recordar o ponto 1 do predmbulo: “Acresce que
as sucessivas intervencdes legislativas que, até & data, vém sendo efetuadas na
organizacdo judicidria deram lugar a uma profuséio de diplomas legais espartilhantes
dessa organizagdo, que ndo nos permitem visionar e identificar o sistema de justica
como um todo unico, onde facilmente se apreendam as categorias e competéncias do
tribunais existentes, a sug interdependéncia hierdrquica e funcional, o seu modefo de

organizagdo e funcionamento, a fung@io das profissées judicidrias e o papel dos orgdos
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de gestédo e disciplina judicidria que neles devem interagir.”

Ou seja, caso sejam retiradas tais normas dos respectivos estatutos, o Governo
acabard por fazer precisamente aquilo que pretendeu evitar com a cria¢do da presente
lei.

Finalmente, ndo se poderd deixar de ter em consideracdo que caso tal venha
efectivamente a suceder, poderd considerar-se violador do principio da unicidade
estatutaria e, como tal, inconstitucional, por violagdo, no que aos magistrados
respeita, dos artigos 2152, n.2 1 e 2199, n.2 2 da Constitui¢do da Republica Portuguesa
(vide Acérddo do TC n.2 620/2007, de 20 de Dezembro. Em sintese, tal acorddo
considerou - analisandoc o EMI - que “a unicidade de estatuto, tal como estd
constitucionalmente consagrada, pressupde duas caracteristicas essenciais: a) um
estatuto unificado, constituido por um complexo de normas que sdo apenas aplicaveis
agos juizes dos tribunais judiciais; b) um estatuto especifico, no sentido de que séo as
suas disposicdes, ainda que de natureza remissiva, que determinam e conformam o
respectivo regime juridico-funcional.” Justifica -se, por isso, que sejam os préprios
Estatutos dos Magistrados, em cumprimento do apontado critério constitucional, a

incluir todas as normas estatutarias).

Sugere-se, ainda, a ponderacdo sobre a manutengdo no ponto 4 da Exposicdo de

Motivos, da expressdo “proporcionar o controlo popular da justica”.

Gestiio dos Tribunais Superiores
Impde-se a introdugdo desta matéria {hoje tratada desadequadamente no DL

177/2000, de 9 de Agosto), nos termas j& anteriormente propostos pelo CSMP.

Artigo 32 - Ministério Publico
No n.2 1 existe um lapso ao referir “dos respetivos estatutos”, em vez “do respetivo

estatuto”.
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Artigo 92 - Magistrados do Ministério Pablico
N3o se densificaram os conceitos de responsabilidade, hierarquia e autonomia, tal

como o CSMP propunha nos artigos 92-B, 82-C e 92-D.

Art.2 102, n.2 4 — Representacdo do Ministério Publico

Em termos sisteméticos, ndo faz sentido a introdugdo desta norma neste local do
diploma.

E algo que diz respeito & organiza¢do do MP, e ndo a sua representagdo, conforme jd
haviamos referido.

Deve ser eliminada deste local e inserida entre os artigos 1352 e 1362, como nova
Seccdo X, e com a epigrafe “Departamentos de Investigagdo e A¢do Penal”, tal como

foi proposto anteriormente pelo CSMP.
Artigo 112 - Nomeagdo, colocagdio, transferéncia e promogdo dos magistrados do MP
No n?l introduzir a expressdo “ou, por qualquer forma, mudados de situa¢do”,

existente no artigo 782 do EMP.

No n.2 1 existe ainda um lapso, ao referir “nos respetivos estatutos”, quando se queria

dizer “no respetivo estatuto”.

Artigo 262, n.2 3 - Acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva

Nzo faz qualquer sentido nem tem justificacdo, quer em termos sistematicos, quer em
termos de ldgica do diploma legislativo, a introdu¢do nesta lei, e nesta norma em
particular, da consagracdo de que “o lei define e assegura a adequada protecdo do
segredo de justica”.

Este numero devera ser eliminado.

. Artigo 272 - Ano judicial

N3o foi acolhida a proposta do CSMP de manutenc¢do da correspondéncia do ano
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judicial ao ano civil.

O o6bice do CSMP a esta alteragdo prende-se com a necessaria articulagdo do MP,
como magistratura de iniciativa, com outras entidades, designadamente OPC's e
entidades administrativas, que tém um modo de funcionamento, nomeadamente a

nivel de tratamento de dados, com base no ano civil.

Artigo 322, n.2 3 — Tribunais da Relagiio

Poderd colocar-se a questdo da inconstitucionalidade da norma, por violagdo do artigo
1659, n.2 3 da Constituicdo da Republica Portuguesa, por ser da reserva relativa da
Assembleia da Republica legislar sobre organiza¢do e competéncia dos tribunais — art.2
1659, n.2 1, al. p} da Constituicdo da Republica Portuguesa — e ndo estar definida na
presente norma de autorizagdo legislativa a extensdo e duracdo da respectiva

autorizacao.

Artigo 33.2 n2 1 - Tribunais judiciais de 12 instéincia

N3o foi acolhida a proposta do CSMP no sentido de manter os distritos judiciais, bem
como de dividir em duas as comarcas de Lisboa (Lisboa e Lisboa Sul} e de Aveiro
{Aveiro Norte e Aveiro Sul).

No entanto, sugere-se a elimina¢do do numero de comarcas, ficando com a seguinte
redacdo: “O territoric nacional divide-se em comarcas, nos termos do mapa | anexo a
presente lei da qual faz parte integrante.”, de modo a permitir uma melhor

ponderagdo desta questdo.

Artigo 352 - Gabinete de apoio aos magistrados judiciais, do Ministério Pablico e ao
presidente da comarca
Ndo foi acolhida a proposta do CSMP no sentido de alterar a palavra “pode” pela

palavra “e”.

Com efeito, ficando a criagdo, ou dotagdo (utilizando a expressdo do projecto lei), no
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campo das possibilidades, tal representa um retrocesso ao regime previsto nos artigos

832 e 842 da LOFTJ, aprovado pela Lei n.2 25/2008, de 28 de Agosto.

Artigo 362 - Turnos
Sugere-se que seja ponderada a proposta do CSMP, devendo ser acrescentada a parte

final do n22 do artigo 362 a expressdo: “ou fora do hordrio normal de funcionamento

das secretarias”.

. Artigo 802, n.2 3 — Desdobramento dos tribunais de comarca

No n23, ndo foi acolhida a proposta do CSMP, no sentido de possibilidade
desdobramento das secgbes de competéncia genérica das instancias locais em seccbes

de familia e menores, sugerindo-se que tal seja reponderado.

Nos n2s 4 e 5 podera colocar-se a questdo da inconstitucionalidade da norma, por
violagdo do artigo 1652, n.¢ 3 da Constituigdo da Repulblica Portuguesa, por ser da
reserva relativa da Assembleia da Republica legislar sobre organizagdo e competéncia
dos tribunais — art.2 1652, n.2 1, al. p) da Constituicdo da Republica Portuguesa — e ndo
estar definida na presente norma de autorizagdo legislativa a extensdo e duragdo da

respectiva autorizagdo. Sugere-se a eliminag¢do destes niumeros.

Artigo 812, n.2 4 — Tribunais de competéncia territorial alargada

Podera colocar-se a questdo da inconstitucionalidade da norma, por viclagdo do artigo
1652, n.2 3 da Constituicio da Republica Portuguesa, por ser da reserva relativa da
Assembleia da Republica legislar sobre organizagdo e competéncia dos tribunais — art.2
1652, n.2 1, al. p) da Constituicdo da Republica Portuguesa — e ndo estar definida na
presente norma de autorizacdo legislativa a extensdo e duracdo da respectiva

autorizacgao.
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Artigo 842, n.2 3 - Exercicio de fungdes

No n.2 3 falta a expressdo “em mais do que uma secgfio da mesma comarca”,

devendo esta substituir a expressdo “em mais do que uma comarca”.

Artigo 882 — Definicéio de objectivos

De referir que prevendo-se o inicio do ano judicial em Setembro de cada ano, a data
constante do art.2 882, n.2 2 deve ser, o mais tardar, 30 de Margo.

Numa perspectiva de valorizagdo do conteddo funcional dos Conselhos, ndo se

mostrando ajustado qualquer tipo de “deliberacdo tabelar”, cumpre alterar tal data.

Artigo 912 - Competéncias do Juiz Presidente

Foram acolhidas quase todas as propostas do CSMP relativamente a clarificagdo de
gue o Juiz Presidente tem competéncia apenas para os “servigos judiciais” (quer com a
introdugdo da expressdo “servigos judiciais” em diversas alineas deste artigo, quer com
a consagracdo para o magistrado do MP Coordenador de competéncia similar para os
“servicos do MP”).

Todavia, tal ndo sucedeu na al. g) do n.2 2 e na al. b) do n.2 4 do actual projecto,

sugerindo-se igual tratamento (servigos judiciais).

A nova competéncia prevista na al. e) do n.2 4 impde-se que seja executada em
articulagdo com o MP, pelo que essa competéncia deve pertencer ac Conselho de

Gestio.

Artigo 962, n.2 2 — Magistrado do MP Coordenador

Esta matéria foi submetida a votacdo na sessdo do CSMP de 15 de Novembro, tendo

resultado, por maioria, a seguinte proposta de redacg¢do:

“N22 — O Magistrado do Ministério Publico Coordenador é nomeado pelo Conselho

Superior do Ministério Publico, em comissdo de servico por trés anos, de entre
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magistrados do Ministério Publico com a categoria de procurador-geral adjunto”.

Artigo 972 - Renovacdo e avaliagiio do magistrado do MP coordenador
Ndo é consensual no CSMP que deva ser apenas uma renovagao, havendo quem

defenda que deveriam ser duas.

Artigo 982 - Competéncias do magistrado do Ministério Publico Coordenador

Foram acolhidas todas as propostas do CSMP, com excep¢do da competéncia para
elaborar relatorio semestral sobre o estado dos servigos (em consonancia com o nio
acolhimento da proposta do CSMP para a competéncia do Juiz Presidente prevista no
art.291¢,n.22, al. g).

Na al. d} do n.2 1 devera ainda eliminar-se a expressdo “da mesma comarca”, uma vez
que o magistrado do MP coordenador sé tera competéncias para a respectiva

comarca.

Artigo 1012 — Administrador do tribunal de comarca

Nao foi acolhida a proposta do CSMP, que se renova, com a seguinte redaccdo:

Artigo 101.2

Administrador do tribunal de comarca

1 - Em cada comarca existe um administrador judiciario.

2 - O administrador judicidario atua sob orientacdo directa do presidente do tribunal sempre
que as orientagdes se prendam exclusivamente com o funcionamento dos servigos judiciais.
3 — O administrador judiciario atua sob orientagdo directa do Magistrado do Ministério
Piublico coordenador sempre que as orientacbes se prendam exciusivamente com o
funcionamento dos servigos do Ministério Publico.

4 — O Administrador judicidrio actua sob a orientacio genérica do presidente do tribunal
sempre que as orientagbes ndo contendam com a organizacdo em termos de recursos
humanos, funcionais, instala¢des ou equipamentos, caso em que € obrigatoriamente ouvido

e obtido o acordo do magistrado do Ministério Piblico coordenador.
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5-- A nomeag3o, o recrutamento e condigdes de exercicio do cargo sdo objeto de fixagdo no
diploma que estabelece o regime aplicavel a organizacdo e funcionamento dos tribunais

judiciais.

Artigo 1022 - Renovagdo e avaliagdo do administrador judiciario

Este artigo é novo nesta lei.

No entanto, no parecer elaborado ao ROFT) o CSMP & se havia pronunciado contra
esta solucdo, por traduzir uma dependéncia inadmissivel do administrador judicidrio

face ao Juiz presidente.

Imp&e-se a obtengdo da concorddncia do Magistrado do MP Coordenador para a
renovacdo e avaliacdo, tanto mais que, para a nomeagdo do Administrador Judiciario,

o artigo 1012, n23 prevé a audigdo do Magistrado do MP Coordenador.

Artigos 11592 - Competéncia relativa a menores e filhos maiores
Na al. d) do n.2 1 deve ser substituida a expressdo “do poder paternal”, ja

desactualizada face a lei vigente, por “responsabilidades parentais”.

Artigos 1889 - Conselho Superior do Ministério Publico
Foram acolhidas todas as propostas do CSMP {embora a posi¢do manifestada ao MJ

tenha sido de que muitas destas normas deveriam apenas integrar o EMP).

No art.? 1889, n.2 2, al. b} existe um lapso manifesto, ao referir “dos respectivos

estatutos”, quando se queria dizer “do respectivo estatuto”.

Ainda na alinea b) deve ser eliminado o termo “designados”, uma vez que tal é
incompativel com a prevista “ineréncia”, ficando com a seguinte redac¢do: “Quatro

procuradores-gerais adjuntos por ineréncia, nos termos do respetivo estatuto”.
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y. Artigo 2002 — Procurador da Repuiblica coordenador
Foi acolhida a proposta do CSMP respeitante ao Procurador da Reptblica Coordenador

e introduzida nas competéncias do CSMP (art.2 2008, al. i).

Entendemos que, sistematicamente, tal disposicdo deve constar de artigo préprio, tal
como sucede para os juizes (art.2 922), e tal como esta plasmado no EMP (art.2 1232-
A).

Sugerimos gque esta disposigdo seja introduzida como n24 do artigo 962, com a
seguinte redaccdo: “Em todas as comarcas poderdo ser nomeados procuradores da

Republica com fungbes de coordenagdo sectorial, nos termos a lei”.

Esta alinea i) deve ficar apenas a seguinte redaccdo: “Exercer as demais fungdes que

lhe sejam atribuidas por lei”.

Lisboa, 15 de Novembro de 2012




