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I. A INICIATIVA

O presente projeto de lei visa a criacdo da carreira especial de técnico auxiliar de
educacéo, que atualmente se encontra integrada nas carreiras gerais da fungdo publica,
de modo a restabelecer o reconhecimento e a valorizagéo dos trabalhadores do pessoal
auxiliar de educacao, a semelhanca do que foi feito na area da salide com a carreira de
técnico auxiliar de saude.

A inicitiva define o conteddo funcional desta carreira, cujo regime devera ser

estabelecido, mediante negociacéo sindical, através de decreto-lei do Governo.

Os proponentes fundamentam a iniciativa com base, homeadamente, nos seguintes

argumentos:

e O artigo 37.° da Lei de Bases do Sistema Educativo® prevé um grupo profissional

constituido pelo pessoal auxiliar de educacao;

e Os antigos regimes juridicos do pessoal ndo docente dos estabelecimentos de
educacdo pré-escolar, basica e secundaria? definiam contetidos funcionais para as
carreiras especificas do pessoal auxiliar de educacao, incluindo as fungbes da
carreira dos auxiliares de agéo educativa;

e Porém, o processo de fusdo das carreiras gerais ha administragéo publica levou ao
desaparecimento de carreiras especificas nas escolas?,

e Atuamente, a maior parte do pessoal auxiliar de educagédo esta integrado nas
carreiras gerais de assistente técnico e assistente operacional*, ndo havendo
distincdo de funcdes, o que impede a valorizacdo da aquisicdo de competéncias
especificas;

o Estes profissionais realizam determinadas fun¢bes, como o acompanhamento de

estudantes com necessidades educativas especificas, na maioria dos casos, sem

1 Aprovada pela Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, texto consolidado do sitio da Internet do Diario
da Republica Eletrénico. As referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo
indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 15/10/2024.

2 Decreto-Lei n.° 223/87, de 30 de maio e Decreto-Lei n.° 515/99, de 24 de novembro.

3 Lein.°12-A/2008, de 27 de Fevereiro.

4 Artigo 88.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.
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formagé&o adicional adequada e sem reconhecimento do esfor¢o e dedicacéo nessa
area,;

A transferéncia de competéncias para autarquias locais em matéria de educacgédo®
agravou a indiferenciacdo de carreiras, uma vez que 0S municipios passaram a ser
responsaveis pelo recrutamento, selecdo e gestdo do pessoal ndo docente inserido
nas carreiras de assistente operacional e de assistente técnico, podendo,
inclusivamente, deslocarem trabalhadores com competéncias escolares para outras
funcdes municipais;

Apesar da extincdo das carreiras especificas, 0s concursos para assistentes
operacionais em escolas recuperam o0s contetdos funcionais da antiga carreira de
auxiliar de a¢éo educativa e o proprio Instituto do Emprego e Formacao Profissional,

IP, criou cursos profissionais para formar técnicos de agédo educativa.

A iniciativa contempla disposi¢des transitérias, determinando em que termos se

operacionaliza a transi¢do para a carreira especial de técnico auxiliar de educacédo, bem

como disposicdes relativas aos concursos e periodos experimentais da carreira geral de

assistente operacional.

O projeto de lei prevé também um regime transitério e determina o prazo para a sua

regulamentacao.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E

FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda

(BE), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do artigo 167.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa® (Constituicdo) bem como da alinea b) do n.° 1

5 Alinea €) do artigo 11.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.
6 Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica’

(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento, observando o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
123.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida de uma
breve exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Sao também respeitados os limites & admissao da iniciativa estabelecidos na alinea b)
do n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que esta define concretamente o sentido

das modifica¢des a introduzir na ordem legislativa.

No que se refere ao cumprimento do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 120.° do
Regimento, que impede a admissao de iniciativas que infrinjam a Constituicdo ou os
principios nela consignados, conforme assinalado na nota de admissibilidade, algumas

normas do projeto de lei merecem uma andlise mais detalhada.

Destaca-se a este propésito, o artigo 3.° da iniciativa que estabelece que «o regime da
carreira especial de técnico auxiliar de educacéao é estabelecido, mediante negociacéo
sindical, através de decreto-lei do Governo», e ainda o artigo 8.°, relativo a
regulamentacéo, que prevé que «no prazo maximo de seis meses, apés a publicacdo
da presente lei, é negociada e acordada com as estruturas representativas dos
trabalhadores ndo-docentes da Escola Publica a estrutura da carreira especial de

técnico auxiliar de educacao».

Estas normas, que parecem conter injuncbes de carater juridicamente vinculativo
dirigidas ao Governo, nomeadamente a imposicéo de iniciar e concluir a negociacao
sindical num prazo determinado e de emitir nova legislacdo, poderdo suscitar davidas
relativamente ao respeito pelo principio da separacdo de poderes, subjacente ao
principio do Estado de direito democratico e previsto nos artigos 2.° e 111.° da

Constituicéo.

7 Hiperligacao para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Com efeito, o inicio de um processo negocial parece ser um ato de natureza
administrativa que envolve uma margem de discricionariedade e juizos de oportunidade
por parte do 6rgdo de soberania que o pratica. A vinculacdo legislativa neste sentido,
nomeadamente com a fixagcdo de prazos para o efeito, podera ser suscetivel de interferir
com a autonomia do Governo no exercicio da sua competéncia administrativa

(mormente da prevista na alinea d) do artigo 199.° da Constituicéo).

Recentemente, o Tribunal Constitucional declarou, no Acérdido n.° 626/20228, a

inconstitucionalidade, com for¢ca obrigatéria geral, de varias normas que dirigiam ao
Governo a imposicdo de um processo negocial prévio a adogdo de determinada
legislacédo®, imposicdo esta que, como refere o aresto, «limita ou delimita o espaco

negocial do Governo».

De forma mais expressiva para o0 caso concreto, o Acordao do Tribunal Constitucional

n.° 214/2011% refere, citando Gomes Canotilho e Vital Moreira!!, que «[a]s relacdes do
Governo com a Assembleia da Republica séo relagdes de autonomia e de prestacao de
contas e de responsabilidade; ndo sao relac6es de subordinacdo hierarquica ou de
superintendéncia, pelo que ndo pode o Governo ser vinculado a exercer o seu poder
regulamentar (ou legislativo) por instrucdes ou injun¢des da Assembleia da Republica»,
afirmando também que «o inicio de um procedimento negocial € matéria de natureza
administrativa uma vez que envolve juizos de mérito e de oportunidade (...)» e que «a
decisdo sobre 0 se e o quando da iniciativa de desencadear negociacdes com vista a
alteracdo do ordenamento - com as associa¢des sindicais ou com outros portadores de
interesses que devam participar - € uma opcao politica que um 6rgéo de soberania ndo

pode impor ao outro, mesmo nos espacos onde ambos concorram no poder de

8 Acordao do Tribunal Constitucional n.° 626/2022, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.
9 No caso, de um regime especifico de sele¢do e recrutamento de docentes do ensino artistico
especializado para o exercicio de fun¢des nas areas das artes visuais e dos audiovisuais e de
revisdo do regime de recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos ensinos bésico e
secundério.

10 Acérdéao do Tribunal Constitucional n.° 214/2011, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.
O Aco6rddo decidiu pela inconstitucionalidade da norma constante do Decreto n.° 84/XI da
Assembleia da Republica, que impunha ao Governo a obrigacdo de «iniciar o processo de
negociacdo sindical tendente a aprovacdo do enquadramento legal e regulamentar que
concretize um novo modelo de avaliacdo do desempenho de docentes, produzindo efeitos a partir
do inicio do préximo ano letivo.

11 [Cit. Gomes Canotilho e Vital Moreira (Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, vol. I,
4.2 ed., Coimbra Editora, 2010, p. 415].
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regulacdo emergente, seja este equiordenado (lei-decreto-lei) seja escalonado (acto

legislativo-acto regulamentar).».

Na medida em que as referidas injuncdes impliqguem a emisséo de nova legislacao ou

regulamentacgéo, destaca-se o Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 461/87'2, onde se

refere que a competéncia legislativa e de iniciativa legislativa do Governo é
«essencialmente auténoma ou livre (...), ndo podendo o seu exercicio ser juridicamente
vinculado pela manifestacdo de vontade de qualguer outro 6rgdo de soberania,
mormente da AR»*3, ndo sendo «dado a lei condicionar essa liberdade de exercicio, ou
seja (...): ndo é realmente dado a AR condicionar juridicamente o Governo, através de

guaisquer injungdes, no exercicio dessas competéncias.».

Competindo aos servicos da Assembleia da Republica fornecer a informagéo
necessaria para apoiar a tomada de decis@es, assinalamos que, apesar de os artigo 3.°
e 8.° deste projeto de lei poderem suscitar dividas sobre a sua constitucionalidade, as
mesmas sao suscetiveis de serem eliminadas ou corrigidas em sede de discussédo na

especialidade.

A Constituicdo (alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e alinea a) do n.° 2 do artigo 56.°) e o
Regimento (artigo 132.°) estabelecem ainda, em matéria laboral, o direito de as
comissdes de trabalhadores ou os sindicatos participarem na elaboracéo de legislagcédo
do setor ou do trabalho, pelo que, considerando a matéria em causa na presente

iniciativa, deve ser promovida a respetiva apreciacéo publica.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 1 de outubro de 2024, tendo sido junta a

ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. No dia 3 de outubro foi admitido e baixou

na generalidade a Comissao de Educacao e Ciéncia (8.2), por despacho do Presidente
da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na reuniéo plenéria do mesmo dia.

12 Disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.

13 Com efeito, afirma, «é nota caracteristica da funcao legislativa a liberdade ou autonomia dos
correspondentes 6rgdos - seja a AR ou o Governo - de determinarem 0 se e 0 quando da
legislacdo», tratando-se de um «momento essencial da chamada “liberdade constitutiva” do
legislador», esclarecendo ser este raciocinio valido, quer no que respeita ao exercicio direto da
funcdo legislativa, quer aos seus atos preparatorios (como € o caso da apresentacdo de
propostas de lei).
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= Verificacdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario*, contém um
conjunto de normas sobre a publicacao, identificacdo e formulario dos diplomas que séo

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Cria a carreira especial de técnico auxiliar de
educacao» -, traduz o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo
7.° da lei formulario. Em caso de aprovacdo, o titulo poderd ser objeto de

aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacéo final.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 9.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera «com a aprovacgao do Orgcamento do Estado subsequente
a sua publicagéo», mostrando-se, assim, conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.°
da lei formulério, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicag&o».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco nhdo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

14 Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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normativos,®® por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Neste sentido, e quanto ao artigo 9.2, sugere-se que o mesmo seja dividido de forma a

autonomizar a norma de entrada em vigor da norma de producéo de efeitos.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar
outras questdes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais detalhada

em sede de redacdo final.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O artigo 37.° da Lei de Bases do Sistema Educativo, (doravante Lei de Bases) aprovada

pela Lei n.° 46/86, de 14 de outubro'®, relativo ao pessoal auxiliar de educacéao, dispde
gue «o pessoal auxiliar de educacao deve possuir como habilitagcdo minima o ensino
basico ou equivalente, devendo ser-lhe proporcionada uma formacdo complementar
adequada». O artigo 38.° refere-se ao direito a formacao continua de todos os
educadores, professores e outros profissionais da educacao, e o artigo 39.° estabelece
0s principios gerais das carreiras de pessoal docente e de outros profissionais da

educacéo.

No ano seguinte a entrada em vigor da Lei de Bases foi aprovado o regime de pessoal
ndo docente dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar, dos ensinos primario,
preparatorio e secundario e, bem assim, das escolas do magistério primario e normais

de educadores de infancia do Ministério da Educacgdo e Cultura pelo Decreto-Lei n.°

223/87, de 30 de maio. Com este diploma, além de se uniformizar um regime juridico
disperso por varios diplomas, pretendeu-se «modernizar e racionalizar a gestdo do
pessoal ndo docente dos estabelecimentos de ensino nao superior, bem como, através
da criacdo de algumas carreiras especificas, satisfazer naturais anseios de realizagéo

profissional»?’.

15 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

16 Texto consolidado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. As referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas
a 14/10/2024.

17 Cfr. Preambulo do Decreto-Lei n.° 191/89, de 7 de junho, que o alterou.

Projeto de Lei n.° 297/XVI/12 (BE)

Comisséo de Educacéo e Ciéncia (8.2)



https://www.parlamento.pt/ArquivoDocumentacao/Documents/AR_Regras_Legistica.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1986-34444975-70456921
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1986-34444975
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1986-34444975-70456922
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1986-34444975-70456923
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/223-1987-421847
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/223-1987-421847
https://dre.pt/dre/home

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

Aquele diploma foi alterado por duas vezes. Em 1989, com o Decreto-Lei n.° 191/89, de

7 de junho, que teve como objetivo «acentuar a eficacia e a desburocratizacao da gestédo
dos recursos humanos nas escolas»*®, e em 1998, com o Decreto-Lei n.° 245/98, de 10

de agosto.

Doze anos apls a sua aprovacao procedeu-se a revisdo do estatuto profissional do

Pessoal ndo docente, através do Decreto-Lei n.° 515/99, de 24 de novembro, que

aprovou o regime juridico do pessoal ndo docente dos estabelecimentos publicos de
educacado e ensino ndo superior e revogou o Decreto-Lei n.° 237/87, de 30 de maio.

Aguele diploma veio a ser revogado pelo Decreto-Lei n.° 184/2004, de 29 de julho®®, que

estabeleceu o0 regime estatutario especifico do pessoal ndo docente dos

estabelecimentos publicos de educagéo pré-escolar e dos ensinos béasico e secundério.

Com o Decreto-Lei n.° 184/2004, de 29 de julho, procedeu-se a extingdo de diversas
carreiras do pessoal ndo docente e passou a utilizar-se o regime do contrato individual
de trabalho para o pessoal ndo docente gque viesse a ser de futuro admitido a titulo

definitivo para o desempenho de fungdes nas escolas e agrupamentos de escolas.

Posteriormente, a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro®, veio estabelecer os regimes

de vinculacao, de carreiras e de remuneracdes dos trabalhadores que exercem fungdes
publicas. Na sequéncia do artigo 49.°%' deste diploma, que definia no n.° 1 como
carreiras gerais, as de técnico superior, assistente técnico e de assistente operacional,
e do n.° 2, que remetia para o anexo do diploma a sua caracterizacdo em funcdo do
namero e designacao das categorias em que se desdobram, dos contetidos funcionais,
dos graus de complexidade funcional e do nimero de posi¢cdes remuneratorias de cada

categoria, foi publicado o Decreto-Lei n.° 121/2008, de 11 de julho?. Este diploma

identificou e extinguiu as carreiras e categorias cujos trabalhadores integrados ou delas
titulares deveriam transitar para as carreiras gerais de técnico superior, assistente

técnico e assistente operacional.

18 Cfr. Preambulo.

19 Texto consolidado.

20 Texto consolidado. Vd. trabalhos preparatorios.

21 O artigo 49.° foi revogado pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (texto consolidado), que aprovou
a Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas.

22 Texto consolidado.
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Nesta sequéncia, todos os artigos previstos no Decreto-lei n.° 184/2004, de 29 de julho,
referentes as carreiras?, foram revogados pelo Decreto-Lei n.° 121/2008, de 11 de julho.
Segundo o respetivo Preambulo, a sua aprovagéo inseriu-se «no ambito do programa
de reformas da Administracdo Publica», dado que «assumiam especial relevancia os
novos regimes de vinculacdo, de carreiras e de remuneracfes dos trabalhadores que
exerciam funcdes publicas, constantes da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro. Um dos
principios fundamentais subjacentes a essa reforma foi o da reducdo do namero de
carreiras existentes por forma que apenas se previssem carreiras especiais nos casos
em que as especificidades do conteudo e dos deveres funcionais, e também a formacao
ou habilitagéo de base, claramente o justificassem, 0 que exigiu a analise das carreiras
de regime especial e dos corpos especiais até entao existentes no sentido de se concluir
ou ndo pela absoluta necessidade da sua consagragdo como carreiras especiais. Por
outro lado, a entdo profusdo de carreiras de regime geral, com as mais diversas
designacbes e, em muitos casos, completamente desadequadas face as (...)
necessidades da Administracdo, demonstrava bem a necessidade de se proceder ao
seu enquadramento nas novas carreiras gerais cujos conteudos funcionais abrangentes
assim o permitissem. A fusdo destas carreiras nas novas carreiras gerais que (...) se
promovia mediante a transicao para aquelas carreiras dos trabalhadores integrados nas
carreiras ou titulares das categorias identificadas no diploma néo significava, contudo,
0 desaparecimento das especificidades das profissbes existentes e dos postos de
trabalho, mas tao s6 que essas especificidades seriam acolhidas na caracterizagédo que
deles se fizesse no mapa de pessoal de cada um dos 6rgaos ou servigos. (...). [0]
diploma visou, portanto, concretizar a extingdo das (...) carreiras de regime geral ou
especial, de categorias especificas e de corpos especiais cujos contetidos funcionais e
requisitos habilitacionais permitissem o seu enquadramento nas novas carreiras gerais,
mediante a transicdo dos trabalhadores nelas (...) integrados para essas novas
carreiras. (...)». Com a aprovacdo do diploma foram extintas 1716 carreiras e

categorias.

Nesta sequéncia, as carreiras ainda remanescentes do pessoal ndo docente foram
extintas tendo os seus titulares transitado para as categorias de assistentes técnicos

(artigo 4.°) e de assistentes operacionais (artigo 7.°), conforme os casos. Estas carreiras,

23 Artigos 47.° a 56.° e Anexos | ao VII.
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séo definidas como carreiras gerais, de acordo com o disposto no artigo 88.° da Lei n.°
35/2014, de 20 de junho.

O quadro de transferéncia de competéncias para os O0rgdos municipais e para as
entidades intermunicipais no dominio da educa¢do encontra-se concretizado pelo

Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro?*, aprovado ao abrigo dos artigos 11.°

(educacéo) e 31.° (educacéo, ensino e formacao profissional) da Lei n.° 50/2018, de 16

de agosto.

O regime relativo ao pessoal ndo docente vem previsto nos artigos 42.° a 45.° do referido

decreto-lei. Nos termos do n.° 1 do artigo 42.° «0os mapas de pessoal das camaras
municipais preveem os postos de trabalho do pessoal ndo docente dos agrupamentos
de escolas e escolas ndo agrupadas da rede escolar publica do Ministério da Educacao
localizados nos respetivos territérios, necessarios ao respetivo funcionamento.»,
dispondo o n.° 2 que «as camaras municipais procedem ao recrutamento e selecdo do
pessoal ndo docente para exercer fungfes nos agrupamentos de escolas e escolas nao
agrupadas da rede escolar publica do Ministério da Educacdo, localizados nos
respetivos territorios, nos termos previstos na Lei Geral do Trabalho em Funcgfes

Publicas.»?®

As competéncias dos 6rgaos municipais e das entidades intermunicipais, em matéria de
educacédo, encontram-se subordinadas aos principios e regras consagrados na Lei de
Bases do Sistema Educativo, jaA mencionada, e no Regime de Autonomia, Administracao
e Gestao dos Estabelecimentos Publicos da Educacédo Pré-escolar e dos Ensinos

Basico e Secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril?.

Segundo o Catalogo Nacional de Qualificacdes (CQ) da Agéncia Nacional para a

Qualificacéo e Ensino Profissional, I. P. (ANQEP), a qualificagdo de técnico de acao

educativa habilita o profissional a «cuidar, apoiar, vigiar e acompanhar criangas e jovens
sob a orientacdo de outros profissionais, apoiando o planeamento, organizacdo e

execucdao de atividades do quotidiano, de tempos livres e ou pedagogicas, contribuindo

24 Texto consolidado.

25 A transferéncia de competéncias para os o6rgdos dos municipios e das entidades
intermunicipais no dominio da educacdo operau ope legis em 31 de marco de 2022, sem
dependéncia de qualquer formalidade adicional, nos termos previstos no artigo 76.°, n.° 2, do
Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, conforme Nota Informativa da Direcdo-Geral das
Autarquias Locais.

26 Texto consolidado.
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para o desenvolvimento integral e bem-estar das criangas e jovens, no respeito pelos

principios de seguranca e deontologia profissional.»

A oferta do Instituto de Emprego e Formacao Profissional, I.P. (IEFP, I.P.) de cursos de

técnicos de acao educativa pode ser consultada aqui.

Por fim, é de referir que o regime da formacao profissional na Administracao Publica

encontra-se definido pelo Decreto-Lei n.° 86-A/2016, de 29 de dezembro.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o0 enquadramento internacional referente a Franca

FRANCA

De acordo com o Code de I'éducation?’, nomeadamente na sua Quatriéme partie : Les

personnels (Articles L911-1 & L977-2), os funcionarios ao servico da administracao

escolar dividem-se em:
— O pessoal docente (Chapitre |l : Dispositions propres aux personnels enseignants.
(Articles L912-1 a L912-4));

— O pessoal ndo docente, nomeadamente administrativo, técnico, operario, social, de

saude e de servicos (article L913-1), os quais, sendo membros da comunidade

educativa, contribuem diretamente para as missdes do servi¢o publico de educacao,
bem como para garantir o funcionamento dos estabelecimentos e servigcos de ensino

nacionais.

27 Diplomas consolidados retirados do portal oficial Legifrance.gouv.fr. Todas as ligacdes
eletrénicas a referéncias legislativas referentes a Franga séo feitas para o referido portal, salvo
indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 11/10/2024.
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Para esse efeito, promovem a qualidade do acolhimento e do ambiente de vida e
garantem a seguranca, a restauracao, a saude e a protecao social e, nos internatos, o
alojamento dos estudantes. Nas escolas secundarias agricolas, contribuem para o
transporte educativo dos alunos necessario para as aulas regulares;

— Os assistentes educativos (Articles L916-1 a L916-2), que desempenham funcdes

by

de apoio a equipa educativa no ambito do projeto de estabelecimento,
nomeadamente de supervisdo e assisténcia de alunos, 0s quais podem ser
colocados a disposicdo das autoridades locais para participar nas atividades
complementares ou em atividades organizadas fora do horario escolar nas escolas
e estabelecimentos de ensino;

— E os acompanhantes de alunos com deficiéncia. (Article L917-1), recrutados para

desempenhar fungbes de apoio a inclusdo educativa destes alunos, incluindo fora
do horario escolar.
N&o havendo lugar a carreiras gerais, Como no caso portugués.

O Ministére de I'Education nationale disponibiliza uma ficha sobre as obrigacdes e

competéncias das carreiras de pessoal ndo docente, disponivel aqui

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas e peticdes pendentes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que ndo se
encontra pendente qualquer iniciativa legislativa que verse sobre matéria igual ou

conexa com a do projeto de lei em analise.

No que concerne a peti¢cdes, cumpre referir que a Comisséo concluiu, em 3/7/2024, a

apreciacdo da Peticdo n.° 17/XVI/1.2 - Pela criacdo da carreira de Técnico Auxiliar de

Educacao -, sobre a qual se pronunciaram varias entidades, incluindo o Ministro da
Educacdo, Ciéncia e Inovacao, encontrando-se a mesma a aguardar o agendamento da

discussao no Plenario.
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= Antecedentes parlamentares

A consulta a mesma base permitiu verificar que foram apreciados em anteriores
Legislaturas alguns projetos de lei e projetos de resolu¢cdo com matérias idénticas ou

conexas ao da peticdo sub judice:

— Projeto_de Resolucdo n.° 899/XV/2.2 (L) - Pela valorizacdo e qualificacdo das

carreiras de Assistente Técnico e de Assistente Operacional nas escolas e
promocédo de medidas que permitam a adequacdo destes recursos a realidade de

cada escola, — rejeitado;

— Projeto de Resolucéo n.° 883/XV/2.2 (PCP) - Recomenda a adog¢do de medidas de

valorizacao dos trabalhadores da educacgédo e da escola publica, — rejeitado;

— Projeto de Resolucéo n.° 6/X1V/1.2 (PCP) - Recomenda ao Governo a contratacédo

imediata de todos os auxiliares de acdo educativa e assistentes administrativos

necessarios ao regular funcionamento da Escola Publica, — rejeitado;

— Projeto de Resolucdo n.° 1784/Xl111/3.2 (PAN) - Pelo reconhecimento e qualificagdo

do pessoal de apoio educativo da escola publica, — rejeitado.

E ainda de referir a Peticdo n.° 272/X111/2.2 - Solicitam o restabelecimento das carreiras

de nédo docentes, que deu origem as seguintes iniciativas:

— Projeto de Resolucdo n.° 1170/X111/3.2 (PCP) - Recomenda a contagem de todo o

tempo de servico para efeitos da valorizagdo remuneratéria que resulta da

progressao na carreira, — rejeitado;

— Projeto_de Resolucdo n.° 1171/XI11/3.2 (PCP) - Recomenda a valorizacdo dos

Trabalhadores ndo Docentes da Escola Publica, — rejeitado;

— Projeto de Resolucéo n.° 1175/XI1l/3.2 (BE) - Avaliagdo das consequéncias do

processo de fusdo das carreiras da Administracdo Publica nas escolas, — aprovado,

dando origem a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 36/2018 - Recomenda

ao Governo que proceda, com urgéncia, a avaliacdo das consequéncias do

processo de fuséo das carreiras da Administracdo Publica, nas escolas;
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— Projeto de Resolucéo n.° 1180/X111/3.2 (PEV) - Contagem de todo o tempo de servigo
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para efeitos de progresséo na carreira, — aprovado, dando origem a Resolucéo da
Assembleia da Republica n.° 1/2018 - Recomenda ao Governo a contagem de todo

0 tempo de servico para efeitos de progressao na carreira.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatérias

Conforme j4 mencionado, na Parte Il da presente Nota Técnica, estando em causa
matéria laboral, devera promover-se a aprecia¢ao publica do projeto de lei, nos termos
da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituigéo,
do artigo 132.° do Regimento, dos artigos 469.° a 475.° do Cédigo do Trabalho, aprovado

pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e do artigo n.° 16.° da Lei Geral do Trabalho em

Funcdes Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014 de 20 junho por um

periodo de trinta dias-

= Consultas facultativas

e Ministro da Educacéo, Ciéncia e Inovacéo;

e Conselho Nacional de Educacéo (CNE);

e Conselho de Escolas;

e Federacdo Nacional de Ensino e Investigagéo (FENEI);

e Federacdo Nacional de Educacéo (FNE);

e Sindicato de Todos os Profissionais da Educacao (Sindicato Stop);

e Frente Comum de Sindicatos da Administragdo Publica;

e Federacao Sindical da Administragdo Publica (FESAP);

¢ Sindicato dos Quadros Técnicos (STE);

e Associacdo Nacional de Dirigentes Escolares (ANDE);

e Associacdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas Publicas (ANDAEP);

e Confederagéo das Associacdes de Pais e Encarregados de Educac&o (CONFAP);

e Confederagdo Nacional Independente de Pais e Encarregados de Educacéo
(CNIPE)
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VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

PEDRO, Filipa Enderenco — Os/as auxiliares de agdo educativa em educacdo de
infancia; concec¢des, papéis e fungdes [Em linha]. Lisboa : [s.n.], 2021. [Consult. 07
outubro 2024]. Dissertacdo de Mestrado. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=146928&img=
34546>.

Resumo: A autora da dissertagéo indicada, submetida a Escola Superior de Educacéo
de Lisboa para obtengdo de grau de mestre em Educacdo Pré-Escolar, aborda a
importancia do papel desempenhado pelos auxiliares da agéo educativa na promocao
de uma educacdo de qualidade, em particular na educacgédo de infancia. Objetivamente,
Filipa Pedro procura «[...] (i) caraterizar as concec¢des das/os auxiliares da acéo
educativa relativamente a sua profisséo, ao conceito de crian¢a e ao modelo pedagogico
implementado na organizagdo socioeducativa, [...] ;(i) mapear as producdes
académicas, em Portugal, sobre auxiliares de acdo educativa em El [Educacdo de
Infancia];(iii) analisar os referenciais para a El em Portugal relativamente ao papel
dos/as auxiliares da acdo educativa e (iv) mapear o enquadramento sociolegislativo e

normativo da categoria profissional auxiliar da acéo educativa (AAE).»

Considera ainda a necessidade de se aprofundar os estudos e conhecer mais sobre a
identidade e dimenséo da profissionalidade dos AAE, para se evitar tensbes e
ambiguidades, uma vez gque existe uma falta de diretrizes no que respeita as funcoes,
papéis e competéncias dos auxiliares da a¢édo educativa, assim como a necessidade de

formacao inicial e continua para estes profissionais.

RAMALHO, Anabela Pando ; RAMALHO, Jodo Gobis — O contributo dos trabalhadores
ndo docentes no sucesso educativo no sistema de ensino portugués. DEDICA. Revista
de Educacdo e Humanidades [Em linha]. N° 8 (2015), p. 219-230. [Consult. 07 out.
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2024]. Disponivel em wWww <
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=146930&imqg=
34547>

Resumo: O presente artigo debate o contributo dos trabalhadores ndo docentes no
sucesso educativo em Portugal. Os autores, com foco no Decreto-Lei n® 49410/1969,
de 24 de novembro, iniciam o trabalho com uma analise da evolucdo legislativa
portuguesa sobre o enquadramento do pessoal ndo docente nas escolas de ensino
publico. Referem que o «[...] regime de autonomia, administracdo e gestao dos
estabelecimentos da educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario veio
subordinar a administragéo das escolas a um conjunto de principios, nomeadamente da
democraticidade e participacdo de todos os intervenientes no processo educativo e da
representatividade nos 6rgdos de administracao e gestdo da escola [...]», 0 que implica
um papel mais ativo dos trabalhadores n&do docentes no sistema educativo portugués.
Desta forma, estes trabalhadores estdo presentes nos 6rgédos de gestdo da escola,
assim como no exercicio das fun¢des que desenvolvem no contexto dos seus contetdos
funcionais. Os autores destacam ainda que estes profissionais também contribuem para
a sua formacéao profissional, assim como para o bem-estar e seguranca dos estudantes,
cooperacdo com a comunidade educativa e detecdo de situacbes que obriguem a

correcao ou intervencao urgente.

Por fim, os autores propdem demonstrar como se pode «[...] obter um melhor
aproveitamento destes trabalhadores nédo docentes integrados em equipes
multidisciplinares para obter um maior sucesso educativo nos estabelecimentos de

ensino em Portugal.»
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