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Para os devidos efeitos, junto se envia relatério referente a “Comunicagdo da
~ Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regides sobre a cooperagdo no dominio da Justica e dos
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FSSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2011) 564 final - COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES
sobre a cooperagao no dominio da Justi¢a e dos Assuntos Internos no dmbito da Parceria
Oriental

1 - Introdugdo

No quadro do acompanhamento, apreciagdo e pronlincia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, foi distribuida & Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia COM (2011) 564 final -
Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides - sobre a cooperagdo no dominio da Justica e dos

Assuntos Internos no &mbito da Parceria Oriental.
'2- Objectivos e conteado da Comunicagéo

A Parceria Oriental, originada na cimeira de Praga de 2009, foi estabelecida entre a UE, a

Arménia, o Azerbaijdo, a Bielorrussia, a Getrgia, a Republica da Moldavia e a Ucrania.
Os principais objetivos desta Parceria s&o os seguintes:

e Facilitar a mobilidade dos cidaddos num ambiente seguro e adequadamente gerido -
numa primeira fase, passara por concluir acordos relativos & readmisséo e & facilitaggo

da emisséo de vistos, e, numa segunda fase, a UE e os paises parceiros adotardo
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progressivamente medidas para suprimir, em devido tempo, a obrigagao de vistos, caso
a caso e desde que estejam preenchidas as condi¢des para uma mobilidade segura e
bem gerida;
Facilitar a luta contra a droga;
Consolidar, harmonizar e complementar o enquadramento de referéncia do didlogo e da

cooperagdo com os paises da Parceria Oriental;

O objetivo da comunicagdo em evidéncia &, portanto, o de formular propostas concretas para

reforgar a cooperagéo politica e operacional, com o objetivo de criar um espago comum de

Justica e Assuntos Internos entre a UE e os paises da Parceria Oriental, €, em consequéncia:

Consolidar o enquadramento de didlogo e cooperagdo existente, incluindo através da
identificag@o dos principios dessa cooperagao; e,
Analisar os progressos realizados até & data e propor orientagdes para um reforgo da

cooperagao, incluindo quanto as prioridades tematicas.

0 atual quadro institucional de dialogo e cooperagéo

A consolidagéo da cooperagdo desenrola-se com recurso a estruturas proprias, que passamos a

referir.

A nivel bilateral

As discussdes sobre a cooperagao bilateral no dominio da JAI devem continuar a ter
lugar no ambito das estruturas criadas pelo acordo de parceria e cooperagao (e do futuro
acordo de associagao);

Os resultados dos comités mistos de readmissdo e facilitagdo de vistos devem ser
analisados nas reunides dos subcomités JAI ;

As parcerias para a mobilidade devem continuar a constituir o enquadramento para o
didlogo e a cooperagao operacional em matéria de migragbes em todas as suas
dimensdes: migragéo legal, luta contra a migragdo ilegal, bem como migragdes e
desenvolvimento;
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e Em conformidade com a revisio em curso da Abordagem Global das Migragdes e a fim
de assegurar um melhor equilibrio tematico, as parcerias para a mobilidade ja existentes
devem contribuir para aprofundar a cooperagdo em matéria de migragbes e de
mobilidade; |

e A fim de intensificar a cooperagdo pratica no ambito da Parceria Oriental, as areas
prioritarias, como a luta contra a criminalidade organizada, designadamente o tréfico de
seres humanos, ou as questdes relacionadas com os direitos humanos e a corrupgao,
serdo debatidas sistematicamente no &mbito dos enquadramentos existentes,
nomeadamente os subcomités JAI efou os didlogos em matéria de direitos humanos,
assim como as parcerias para a mobilidade ja em vigor;

e A cooperagdo em matéria de luta contra a droga deve ser prosseguida através dos
dialogos politicos bilaterais com a Ucrania, generalizando-se o modelo dos dialogos
bilaterais com a Arménia, Moldavia, Azerbaijao e Georgia;

« Deve continuar a ser aprofundada a cooperag&o com as agéncias pertinentes [Frontex,
Europol, Eurojust, Academia Europeia de Policia (CEPOL), Gabinete Europeu de Apoio
em matéria de Asilo e Agéncia dos Direitos Fundamentais], passando esta cooperagao a
constar regularmente das ordens de trabalhos dos subcomités JAI e das reunides no

ambito das parcerias para a mobilidade;

A nivel regional e multilateral

e A fim de racionalizar o quadro de cooperagéo regional e multilateral e torna-lo mais
eficaz podem ser formuladas as seguintes recomendacdes:

o Convocagdo de reuniées de coordenagao e orientagao politica JAI a nivel ministerial no
ambito da Parceria Oriental;

e Inscri¢do regular das questdes JAI na ordem de trabalhos da plataforma multilateral da
Parceria Oriental; |

e Incorporagio parcial do Processo de Budapeste no Processo de Praga, tornando-os
geograficamente complementares, ficando a Europa Oriental e a Asia Central
abrangidas pelo Processo de Praga e a «Rota da Seda», o Irdo, o Paquistdo e o
Afeganistdo, abrangida pelo processo de Budapeste;
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Prioridades tematicas do dialogo e da cooperagdo em matéria de JAI

Em matéria de mobilidade, migragées e asilo

e Ajudar os institutos nacionais de estatistica a desenvolver as suas capacidades para
elaborar estatisticas pertinentes e coordenar as atividades estatisticas;

e Promogéo da inclus3o de questdes relacionadas com as migragdes nos recenseamentos
nacionais e nos inquéritos as familias, de modo a criar uma fonte estavel e fiavel de
dados comparaveis;

* Incentivo e apoio aos paises da Parceria Oriental, no sentido de se apropriarem dos
seus perfis de migragdo, de modo a que estes possam também ser utilizados como
instrumentos para melhorar a coeréncia das politicas e da avaliacdo politica.

* Incremento da cooperagéo entre instituicdes de investigagao sobre as migragdes, na UE
e nos paises da Parceria Oriental:

e Andlise da possibilidade de abrir novos de canais de imigragéo legal aos imigrantes
provenientes de paises da Parceria Oriental;

* Apoio ao reforgo das capacidades dos paises parceiros para satisfazerem eficazmente
as necessidades dos imigrantes nas suas politicas, em especial as de caracter social:

e Redugdo dos custos de transagiio de remessas e promogdo da sua utilizagao
sustentavel;

o Concesséo de apoio a uma série de iniciativas a nivel regional, incluindo a recolha,
harmonizag&o, anélise e intercambio dos dados pertinentes para as migragdes ou a
criagéo de uma rede de informag&o sobre migragoes; |

e Continuag&o da cooperagao EU/paises da parceria oriental em matéria de readmissao, a
fim de concluir acordos de readmissao, paralelamente aos acordos de facilitagdo de
vistos com a Arménia, o Azerbaijo e a Bielorrissia;

» A UE deve continuar a ajudar os paises da Parceria Oriental a desenvolverem meios
para prevenir/combater a migragéo ilegal e apoiar a reintegracio sustentavel das
pessoas repatriadas;

e Aprofundamento dos trabalhos em curso no ambito da «cooperagdo local Schengen» em
todos os paises da Parceria Oriental;
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Incentivo aos paises da Parceria Oriental a compietarem 0 seu enquadramento
legislativo e a assegurarem a sua aplicagdo efetiva, a desenvolverem as suas
instituicdes e a formarem o pessoal envolvido nos processos de atribuigdo do estatuto
de refugiado;

Em matéria de gestdo integrada das fronteiras

Apoio a definigdo e subsequente aplicagéo de estratégias nacionais de gestéo integrada
das fronteiras em todos os paises da Parceria Oriental, no ambito das iniciativas
existentes;

Conclusdo de acordos operacionais entre a Frontex e as autoridades competentes da
Arménia e do Azerbaijdo, para reforco da aplicagéo do conceito de gestéo integrada das
fronteiras e para a interoperabilidade entre as guardas de fronteiras dos Estados-
Membros da UE e as destes dois paises;

Em matéria de luta contra o trafico de seres humanos

Incentivo, aos paises da Parceria Oriental, no sentido de ratificarem o Protocolo de

Palermo das Nagdes Unidas sobre o trafico de seres humanos e a Convengéo do
Conselho da Europa relativa & Luta contra o Trafico de Seres Humanos, bem como a
otimizarem a utilizagao dos instrumentos internacionais de luta contra as diversas formas
de trafico de seres humanos, designadamente para fins de exploragéo sexual, servidéo
doméstica ou mendicidade forgada;

Cooperagédo estreita com os paises da Parceria Oriental no reforgo das suas

capacidades de protecéo e de assisténcia as vitimas do trafico de seres humanos;

Em matéria de luta contra a criminalidade organizada

Convite aos paises da regido da Parceria Oriental a satisfazerem certas condigbes
prévias, nomeadamente em matéria de protegao de dados;

Apoio & cooperagdo regional em matéria de seguranga-e de luta contra a criminalidade
organizada;
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e Reforgo da cooperagdo policial e aduaneira, através de formagdo comum,
designadamente em cooperagdo com  a Academia Europeia de Policia (CEPOL) e a
Europol, do intercambio das melhores praticas, de investigagdes conjuntas, em particular
no caso de crimes transnacionais, de operagdes aduaneiras conjuntas coordenadas pelo
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF);

e Continuagdo do apoio aos paises da Parceria Oriental no refor¢o das capacidades das
suas autoridades de justica penal para cooperarem eficazmente em matéria de
cibercrime, através da plataforma multilateral sobre democracia, boa govemagéo e
estabilidade da Parceria Oriental, com o apoio do Conselho da Europa;

* Incentivo aos paises da Parceria Oriental a reforgarem a sua capacidade institucional
para combater as ameagas nucleares, biolégicas, radiolégicas e quimicas (NBRQ),
nomeadamente. através de uma participagdo activa na iniciativa da UE relativa aos

centros de exceléncia NBRQ:
Em matéria de luta contra a criminalidade financeira, incluindo o financiamento do terrorismo

* Incentivo aos paises da Parceria Oriental a reforgar as respetivas unidades de
informag&o financeira e a promover a sua cooperagao com as unidades dos Estados-
Membros;

* Incentivo aos paises da Parceria Oriental a ratificarem e aplicarem a Convencéo de 2005
relativa ao branqueamento, detegéo, apreensao e perda dos produtos do crime e ao
financiamento do terrorismo;

e Promogio da aplicagio da Estratégia Global Antiterrorismo das Nagdes Unidas,
aprovada pela Assembleia Geral das NagGes Unidas em 2006 e que proporciona um
enquadramento global para combater o terrorismo;

e Cooperagdo igualmente com os paises da Parceria Oriental para prevenir a

radicalizagéo e o recrutamento para atividades terroristas:
Em matéria de luta contra a corrupggo

e Incentivo aos paises da Parceria Oriental a aplicarem em tempo til as recomendagdes

pendentes do GRECO e a participarem ativamente no mecanismo de revisdo da
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UNCAC, que promove a transparéncia do processo de avaliagéo e a participagao da
sociedade civil;

* Incentivo desses paises a desempenharem um papel ativo na rede de luta contra a
corrupg&o na Europa Oriental e na Asia Central e, no caso dos que sao abrangidos pelo
plano de agéo anticorrupgéo de Istambul, a adotarem novas medidas para assegurar a
aplicagdo eficaz desse plano;

e Promogéo de uma maior participagdo da sociedade civil na adogdo, aplicagdo e
acompanhamento das medidas legislativas e politicas;

Em matéria de luta contra a droga

* Incentivo aos paises da Parceria Oriental a cooperar ativamente com a sociedade civil,
nomeadamente em matéria de prevengdo nos grupos mais vulneraveis e de satde e de
assisténcia social especializada, a fim de reduzir os danos entre os consumidores de
drogas pesadas; '

* Melhor coordenagéo entre as agéncias e organismos envolvidos na luta contra a droga,
incluindo os servicos e programas de redugdo da procura, com base nos dados
cientificos mais recentes e nas melhores praticas na matéria;

» Cooperagdo com os paises da Parceria Oriental no combate ao trafico de droga, em
particular o tréfico-de heroina proveniente do Afega'nistéo e os produtos quimicos
utilizados para produzir drogas;

Em matéria de protegéo dos direitos fundamentais

e Incentivo, aos paises da Parceria Oriental, a debaterem regularmente as questdes
relacionadas com os direitos humanos no ambito dos subcomités dos direitos humanos
adequados;

* Incentivo e ajuda aos paises da Parceria Oriental a reforgarem a protecdo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais, abrangendo tanto os casos concretos como as

questdes gerais quanto aos instrumentos de direito internacional sobre os direitos
humanos;
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Em matéria de cooperagao judiciaria em matéria civil e penal

A UE deve continuar a incentivar os paises da Parceria Oriental a participarem nos
sistemas multilaterais em vigor de cooperagéo em matéria de justica civil e penal. A UE
deve incentivar e ajudar os paises da Parceria Oriental a aplicarem integralmente, apos
a respetiva ratificagdo, as convengbes internacionais pertinentes no dominio da
cooperag3o judiciaria em matéria civil e penal (por exemplo, em matéria de extradi¢éo
ou de auxilio judiciario matuo) designadamente no ambito do Conselho da Europa e das
Nagdes Unidas.

Isto implicara, nomeadamente, um esforgo permanente para melhorar a coordenagéo e a
cooperagao entre o poder judicial e todas as entidades responsaveis pela aplicagéo da
lei, incluindo através‘ de investimentos na formagdo, nos recursos humanos e nos
recursos informaticos. O controlo permanente dos esforgos envidados para consolidar o
Estado de direito e adoptar normas comuns, tal como acordado nas instancias
internacionais comuns (designadamente o Conselho da Europa), deve permanecer um

objetivo constante da cooperagéo da UE com os paises da Parceria Oriental.

Em matéria de protegéo de dados

Incentivo, aos paises da Parceria Oriental, a ratificar as convengdes internacionais em
vigor, a adotar normas adequadas em matéria de protegéo de dados e a garantir a sua
aplicagéo efetiva, de modo a assegurar o direito das pessoas a prote¢éo dos seus dados
pessoais, nomeadamente através da criagéo de autoridades independentes para

supervisionar a prote¢éo desses dados;

3 - Conclusodes

3.1 - A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias apreciou e

discutiu o conteido da COM (2011) 564 final, como consta do presente relatorio.

3.2 - A cooperagéo permanente e assente na confianga no ambito da Parceria Oriental, tanto a

nivel estratégico como operacional, é essencial para aumentar a mobilidade e promover os
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contactos entre as populagdes, e simultaneamente enfrentar ameagas como o terrorismo, a

criminalidade organizada, a corrupgao e o trafico de seres humanos;

3.3 - Deve ser incrementada a assisténcia técnica e financeira concedida aos paises da Parceria
Oriental, de modo a consolidarem o processo de reformas no dominio da Justica e dos Assuntos

Internos recentemente langado;

3.4 - E de concluir, portanto, que o conjunto de orientagfes proposto na presente comunicagao
permitira & UE e aos paises da Parceria Oriental reforgarem ainda mais a cooperagao politicae
operacional no ambito da Parceria Oriental no dominio da JAl e aproximarem-se tendo em vista

a criagéo de um Espago Comum de JAI,

3.5 - Face ao exposto, o presente relatorio sobre a COM (2011) 564 final - COMUNICAGAO DA
COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E
SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES sobre a cooperagéo no dominio da Justica e
dos Assuntos Internos no ambito da Parceria Oriental, deve ser remetido a Comisséo dos

Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 24 de Setembro de 2012

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissao,
/—-— d
T vl flanu A‘r'MDQ ,
(Teresa Anjinho) ' - (Fernando 'Negrfo)



