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ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

Parecer da Ordem dos Advogados

(Proposta de Lei que regula a execugédo de sentenga em matéria penal na Unido
Europeia)

| - Introdugio

Motivagao e sentido da Proposta de Lei

1 - A Proposta de Lei apresentada tem como base e objectivos, como se refere na respectiva
exposicdo de motivos,

“As Decisdes-Quadro 2008/309/JAl, do Conselho, de 27 de novembro, relativa & aplicagao do principio
do reconhecimento mutuo &s sentencas em matéria penal que imponham penas ou outras medidas
privativas de liberdade para efeitos da execugio dessas sentengas na Unido Europeia, e 2008/947/JAl,
do Conselho, de 27 de novembro, respeitante & aplicagéo do principio do reconhecimento mutuo as
sentencas e decisdes relativas a liberdade condicional para efeitos da fiscalizagio das medidas de
vigildncia e das sangdes alternativas, com a redagéo que lhes foi dada pela Decisdo-Quadro n.°
2009/299/JAl, do Conselho, de 26 de fevereiro, inserem-se no quadro de um conjunto de instrumentos
que visam precisamente criar uma cultura judiciaria comum, facilitando e tornando mais fluida a
cooperagao judiciaria entre os Estados-membros.

Estes instrumentos visam promover o reconhecimento mutuo com base na confianga reciproca
estabelecida entre os Estados-Membros, garantindo o respeito pelos direitos inerentes ao processo
penal. A transposicdo implica que se afaste a necessidade de reviséo e confirmagéo de sentencga
penal estrangeira, passando a aplicar-se a estes casos um procedimento especifico mais simples e
célere, ainda que plenamente garantistico dos direitos individuais (sublinhado nosso).

As duas Decisdes-Quadro sdo transpostas em conjunto atendendo & conexio das matérias por elas
visadas ~ reconhecimento de sentengas em matéria penal que imponham penas ou outras medidas
privativas de liberdade, por um lado, e reconhecimento de sentencas e decisdes relativas a liberdade
condicional para efeitos da fiscalizagéo das medidas de vigilancia e das sangdes alternativas.”
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2 - O motivo base, alids (nico, da presente proposta de Lei é assim a transposigio para a ordem
juridica interna daquelas duas Decisdes-Quadro a 2008/909/JAl, do Conselho, de 27 de novembro e a
2008/9471JAl, do Conselho, de 27 de novembro, j& com as alteragdes da decisdo quadro 2009/299/JAl
do Conselho de 26 de Fevereiro de 2009 que altera as Decistes-Quadro 2002/584/JAI, 2005/214/JAl,
2006/783/JAl, 2008/909/JAI e 2008/947/JAl, e que reforca os direitos processuais das pessoas e
promove a aplicagéo do principio do reconhecimento mutuo no que se refere as decisdes proferidas
ha auséncia do arguido, isto porquanto ainda néo tinham sido aquelas transpostas, e que regulam,
afinal, a execugdo de sentengas em matéria penal na Unido Europeia.

Il - Apreciagdo

O presente projecto de proposta de lei visa proceder a transposicio para o ordenamento juridico
nacional das Decisdes-Quadro que tém pois como objecto:

Estabelecer-se o regime juridico da emissdo e da transmissdo, pelas autoridades judiciarias
portuguesas das sentencas em matéria penal que imponham penas ou outras medidas privativas da
liberdade, tendo em vista o seu reconhecimento e a sua execugéo em outro Estado-membro da Unido
Europeia, bem como do reconhecimento e da execugao, em Portugal, das sentengas em matéria penal
que imponham penas ou outras medidas privativas da liberdade tomadas pelas autoridades
competentes dos outros Estados-membros da Unido Europeia.

Estabelece-se também o regime juridico da emissao e da transmissio, pelas autoridades judiciarias
portuguesas, de sentencas e de decisdes relativas a liberdade condicional, para efeitos da fiscalizagéo
das medidas de vigilancia e das sangdes alternativas, tendo em vista o seu reconhecimento e a sua
execugéo noutro Estado membro da Unido Europeia, bem como o regime juridico do reconhecimento
e da execugdo em Portugal dessas mesmas sentengas e decisdes.

O reconhecimento e a execugdo na Unido Europeia das sentengas em matéria pena! que imponham
penas ou outras medidas privativas da liberdade bem como o reconhecimento e a execugéo das
sentencas e das decisdes relativas a liberdade condicional, para efeitos da fiscalizagio das medidas
de vigilancia e das sancées alternativas as quais se baseiam no principio do reconhecimento mituo e
realizam-se em conformidade com o disposto nas Decisées- Quadro n.° 2008/909/JAl, do Conselho, de
27 de novembro, e 2008/947/JAl, do Conselho, de 27 de novembro, com a redagdo que lhes foi dada
peta Decisdo-Quadro n.° 2009/299/JAl, do Conselho, de 26 de fevereiro.
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Constata-se que o Conselho salvaguardou os direitos fundamentais e os principios juridicos
fundamentais consagrados no artigo 6.0 do Tratado (destacamos aqui 0 n.° 3 do preceito “Do direito
da Unido fazem parte, enquanto principios gerais, os direitos fundamentais tal como os garante a
Convengdo Europeia para a Protecg¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e tal
como resultam das tradi¢bes constitucionais comuns aos Estados-Membros.), incluindo o direito de
defesa das pessoas contra as quais seja instaurado um processo penal, e nao prejudica quaisquer
obrigagdes que nesta matéria incumbam as autoridades judiciarias.

A presente decisdo-quadro estabelecendo regras comuns para o reconhecimento efou a execugio
num Estado-Membro (Estado- Membro de execugéo) das decisdes judiciais emitidas por outro Estado-
Membro (Estado-Membro de emissdo) ndo obsta pois ao ndo reconhecimento dessas. O que, de resto,
se tenta desde logo entdo concretizar é a “uniformizagéo” dessas situagdes de néo reconhecimento.

Ou seja,

As solugdes oferecidas por aquelas decisdes-quadro ndo eram satisfatorias no que respeitava aos
casos em que a pessoa ndo podia ser informada do processo. As Decisbes-Quadro 2008/909/JAI
relativa & aplicagéo do principio do reconhecimento mituo as sentencas em matéria penal que
impunham penas ou outras medidas privativas de liberdade para efeitos da execugdo dessas
sentencas na Unido Europeia e 2008/947/JAI relativa a aplicagdo do principio do reconhecimento
mituo as sentengas e decisdes probatérias para efeitos da supervisdo das medidas de vigilincia e
das sangbes alternativas, permitiam que a autoridade de execugio se recusasse a executar essas
sentengas.

Ora, a suficiéncia desta garantia (assegurar-se a pessoa a possibilidade de estar presente no
julgamento) sendo questdo a decidir pela autoridade de execugéo, torna dificil saber exactamente
quando poderia a execugdo ser recusada

No entanto,

O direito da pessoa acusada de estar presente no julgamento esté incluido no direito a um processo
equitativo consignado no artigo 6.0 da Convengéo para a Protecgio dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, com a interpretagio que lhe é dada pelo Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem.
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Sem prejuizo,

O Tribunal declarou também que o direito de a pessoa acusada estar presente no julgamento nao é
absoluto e que, em determinadas condigdes, ela pode renunciar por sua livre vontade, expressa ou
implicitamente, mas de forma inequivoca, a esse direito.

A decisdo-quadro limita-se entdo a definicdo dos motivos de n3o reconhecimento nos instrumentos
relativos & aplicagdo do principio do reconhecimento mutuo. Por conseguinte, disposigdes como as
relativas ao direito a novo julgamento tém um ambito limitado & definigdo desses motivos de ndo
reconhecimento, Nao tém por objecto, e nem poderiam, harmonizar as legislagdes nacionais. Esse
néo reconhecimento s6 pode pois estar subordinado ao direito interno, e aos interesses (sobretudo
constitucionais) que t&m de ser salvaguardados por este legislador.

Ora,

O legislador nacional adopta aqui a metodologia de transposigdo praticamente literal dos textos
originais das respectivas Decisdes-Quadro, razdo por que, na sua generalidade, e feita a analise
supra, nao contém solugbes que merecam especiais consideragbes por parte da Ordem dos
Advogados, salvaguardados que estdo os preceitos mormente constitucionais da nossa ordem
juridica.

Ou seja, calcorreadas, tanto as Decisdes-Quadro como a presente Proposta de Lei, constata-se uma
transposicao praticamente literal dos textos originais daquelas decisdes.

Da terminologia utilizada no projecto da Proposta de Lei

No que se refere as infracgbes expressamente previstas no n.° 1 do artigo 3.° pela ordem ai constante
e que corresponde também ao elenco do n.° 1 do artigo 10.° da Decisdo-quadro 2008/947/JHA de 27
Novembro de 2008 (on the application of the principle of mutual recognition to judgments and
probation decisions with a view to the supervision of probation measures and alternative sanctions)
cremos que algumas definicdes ndo sdo totalmente correspondentes 2 tipificagdo de crimes que
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Pois uma discordéncia terminolégica desta natureza, além das dificuldades de interpretagido, é
susceptivel de conduzir a decisées contraditorias ou dividas sobre a integragido das infracgdes
previstas na legislagdo penal portuguesa ao elenco de aigumas enunciadas no n.° 1 do artigo 3.° do
projecto da proposta de lei.

Assim,

- Na alinea a), onde consta «participagdo numa organizagéo criminosa», sugere-se antes a mengao a
«associagdo criminosa», tal como consta do artigo 299.° do Codigo Penal. Efectivamente, no
ordenamento juridico portugués, o conceito iegal é de associagéo criminosa e nao de organizagédo
criminosa, ja que este dltimo corresponde a uma tradugao literal de “criminal organisation”,

- Na alinea d), onde consta «exploragdo sexual de criangas e pedopornografiax, a infracgéo que esta
em causa consiste na «exploragao sexual de menores e pornografia de menores».

Ora, quer o conceito de crianca, quer de pedopornografia no encontram correspondéncia na
legislagdo penal portuguesa.

0 artigo 160.°, n.° 2 do Codigo Penal refere-se a menor (para efeitos de exploragio sexual), que é bem
diverso de crianga;

Por sua vez, o artigo 176.° do Cédigo Penal tem por epigrafe “pornografia de menores” e ndo
“pedopornografia”.

Propbe-se assim que esta alinea passe a ter esta redacgéo: «exploragio sexual e pornografia de
menores».

- Na alinea n) do n.° 1 do artigo 3.° consta como redacgéo proposta: «Homicidio voluntario, ofensas
corporais graves»,

O legislador nacional ja ha muito deixou a expressio «ofensas corporais graves», passando a usar a
designacdo «ofensas & integridade fisica» (cfr., Capitulo | do Titulo | da Parte Especial do Cédigo
Penal, nos artigos 143.° e seguintes).
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Mais, as ofensas a integridade fisica ndo séo susceptiveis de serem apenas «graves», mas também
«qualificadas», n&o se justificando que se incluam as primeiras e se excluam as segundas (que tém
grau um superior).

Sugere-se destarte que que tal alinea passe a ser assim: «Homicidio voluntario e ofensas 2
integridade fisica grave ou qualificada».

- Na alinea u) do n.° 1 do artigo 3.° consta como redacgéo proposta: «Extorsio de protecgio e
extorsaon.

A Decisdo-Quadro, na sua lingua original faz referéncia a «racketeering and extortion». O rakettering
consiste na actividade desenvolvida pelo raketeer, que consiste naquele que procura extorquir
dinheiro a outras pessoas, individuais ou colectivas, mediante ameaga ou violéncia [Dicionario de
Inglés-Portugués).

Ora, o nosso ordenamento penal conhece apenas o conceito de extorso, enquanto constrangimento
de uma pessoa, por meio de violéncia ou ameaga de um mal importante, para obter um
enriquecimento ilegitimo (cfr. artigo 223.° do Cédigo Penal). Se esse constrangimento se efectivar
mediante violéncia ou ameaca de mal importante, mas com vista a que se sujeite a uma acgéo ou
omisséo ou suporte uma actividade, tal configura a préatica do crime de coacgio (cfr. artigo 154.° do
Cédigo Penal).

Sugere-se assim que desta alinea u) passe a constar antes: «Coacgao ou extorsion.

- Na alinea v) do n.° 1 do artigo 3.° consta como redacgéo proposta: «Contrafacgéo e piratagem de
produtos».

Ora, no ordenamento juridice portugués ndo existe quaiquer infracgdo de piratagem, ndo tem de resto
qualquer significado juridico. Existe, sim, a titulo de exemplo, a “contrafac¢do de selos, cunhos,
marcas ou chancelas” (artigo 269.° do Cédigo Penal).

Sera previsivel que o crime a que se pretende fazer referéncia é o de “contrafacgao, imitagdo e uso
ilegal de marca”, efectivamente previsto e punido nos termos do artigo 323° do Cédigo da
Propriedade Industrial.

Sugere-se assim que a redacgao desta disposigao passe antes a ser: “Contrafacgdo, imitagdo e uso

ilegal de marca”.
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Ora, no ordenamento juridico portugués nédo existe este tipo de crime. O crime correspondente ao
termo “arson” utilizado na verso originaria da Decisdo-Quadro, consiste no de “incéndios, explosdes
e outras condutas especialmente perigosas” (artigo 272.° do Cédigo Penal) e “incéndio florestal”
(artigo 274.° do Cédigo Penal), onde se diz que “quem provocar incéndio...”.

Deste modo, sugere-se que a redacgéo desta alinea passe antes a ser: «Incéndio provocadon.

Lisboa, 27 de Outubro de 2014

A Ordem dos Advogados

oot

Elina Fr.

{Bastonaria)
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