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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSKO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA INTERNA DE 2011

PARECER
" PARTE I - CONSIDERANDOS
I a) Nota introdutéria

Nos termos do n.° 3 do artigo"?.6 da Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto, o Governo
apresentou 4 Assembleia da Republica, em 9 de Abril de 2012, o Relatério Anual de

Seguranca Interna relat_ivo a0 ano de 2011.

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, este
relatério foi remetido 2 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e -

Garantias para emiss3o de parecer, precedendo a sua apreciagfo em Plenario.

Ib) Enquadramento Legal ¢ Constitucional

A matéria relativa & seguranga interna, enquanto direito fundamental dos cidaddos que
ao Estado incumbe assegﬁrar, vem -prevista no n° 1 do .artigo 27.° da Constituigéb da
Republica Portuguesa (CRP), onde se dispbe que «Todos tém direito a liberdade e a
seguranca». A Constituicio garante 1no mésmo preceito dois direitos que, embora distintos,

estdo intimamente ligados e relacionados.
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No que concerne a gafantia do direito 4 seguranga, como ensinam Gomes Canotilho e
Vital Moreira’ em anotagdo a este preceito constifucionai, o direito & seguranca “significa
~ essencialmente garantia de exercicio seguro e tranquilo dos direitos, liberto de ameagas ou
agressdes”. Referem ainda os Autores que o texto actual do normativo constitucional
comporta duas dimensdes: (i) uma dimensdo negativa, estritamente associada ao direito a
liberdade, e que se materializa num direito subjectivo & seguranca (direifo de defesa perante
agressées dos poderes piiblicos); e (if) uma dimensdo positiva, que se concretiza num direito
positivo & protecgfio através dos poderes publicos contra as agressdes ou ameagcas de outrém

(seguranga da pessoa, do domicilio, dos bens).

O direito & seguranca deve ainda ser articulado com o disposto no artigo 272.° da
CRP, cujo n.° 1 estabelece que «a policia tem por fingdes defender a legalidade democrdtica
e garantir a seguranga interna e os direitos dos cidaddos», prescrevendo o respectivo n.° 3
que «a prevengdo.dos crimes, incluindo a dos crimes contra a seguranca, s6 pode fazer-se
com a observdncia das regras gerais sobre policia e com respeito pelos direitos, liberdades
e garantias do cidaddo». Este preceito constitucional estabelece como regra o principio da
reserva de lei para a organizacio das forgas de segurancga e o principio da unidade da sua

organizagio para todo o territério nacional.

Em suma, os preceitos constitucionais ora analisados determinam que compete ao

Estado assegurar a defesa da legalidade democratica ¢ defender os direitos dos cidadgos.

Em 29 Agosto de 2008, foi publicada a Lei n.° 53/2008, que aprova a Lei de
Seguranga Interna, estabelecendo o conteddo e limites da atividade de seguranga interna e

definindo as entidades e meios que a devem protagonizar.

! J.J. GOMES CANOTILHO/VITAL MOIREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 4.* edigdo revista,
Volume I, Coimbra Editora, 2007, pdgs. 478-479.
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Alein® 53/2008, de 29 de Agosto, define no n.° 1 do artigo 1.° que Seguranga interna
& “a atividade desenvolvida pelo Estado para garantiv a ordem, a seguran¢a e a
tranquilidade publicas, proteger pessoas e bews, prevemir e reprimir a criminalidade e
contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituigdes democrdticas, o regular
exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamenmi&.dos cidaddos e o respeito pela

legalidade democratica™.

O diploma define ainda como 6rgos do Sistema de Seguranga Interna o Conselho
Superior de Seguranga Interna, o Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna e o

Gabinete Coordenador de Seguranga.

O . Consetho Superior de Seguranca Interna é o 6rgdo interministerial de audigdo e
consulta em matéria de seguranca interna (artigo 12.°) e assiste o Primeiro-Ministro no
exercicio das suas competéncias em matéria de seguranga interna, nomeadamente na adopgéo

das providéncias necessarias em situagdes de grave ameaca & seguranca interna.

Por sua vez, 0 Secretario-Geral do Sisterna de Seguranca Interna funciona na directa
dependénbia do Primeiro-Ministro ou, por sué delegagﬁo,' do Ministro da Administragio
Interna (artigo 1'4.")\ ¢ tem competéncias de coordenacéo, direcgdio, controlo ¢ comando
operacional, nomeadamente a nivel da organizagéo e geétf“xo administrativa, logistica e
operacional dos servigos, sisternas, meios tecnologicos e oﬁtr_os recursos comuns das forgas e

dos servigos de seguranga.

O Gabinete Coordenador de Seguranga ¢ o Orgfo especializado de assessoria e
consulta para a coordenagfio técnica e operacional da atividade das forgas e dos servigos de
‘seguranga, funcionando na directa dependéncia do Primeiro-Ministro ou, por sua delegagio,

do Ministro da Administragio Tnterna (artigo 21.°).
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I ¢) Do Relatério Anual de Seguranca Interna de 2011
1. Apresentacio sistemdtica do Relatério

Em termos de sistematizacgfio, o Relatdrio Anual de Seguranca Interna (RASI) de 2011
segue uma estrutura idéntica aos relatérios antecedentes, encontrando-se estruturado em cinco
capitulos: 1 — Balan¢o da atividade e opcdes estratégicas; 2 — Caracterizacio da
Seguranca interna; 3 — Avéliag:iio dos resultados operacionais no sistema de seguranca
interna; 4 — Balanco da cooperacdio internacional; 5 — Orientacdes eStratégicas para
2012.

O primeiro capitulo do Relatério é dedicado ao “Balan¢o da atividade e opcbes
estratégicas”, contudo, ao contririo do sucedido com os relatérios anterior, a exposi¢o nio
contempla um balango da execucfio das Orientacdes Estratégicas para 2011. Isto porque, de

“acordo com.relatério em andlise, “fendo em conta que o XIX Governo Constitucional iniciou
Jungdes em 21 de Junho de 2011, a meio do periodo a que se reporta o presente Relatério
- Anual de Seguranca Interna, envolvendo responsabilidades politicas repartidas, foi decidido

ndo contemplar este capitulo”.

Por esse motivo, o RASI de 2011 néo procede ao balango da execugdo das opgSes
estratégicas de segurarig:a interna relativas a 2011, iniciando-se o relatorio com o balanco da
execucio da Lei de Programacio de Instalacdes e Equipamentos das Forc¢as de’

| Seguranca (LPIEFS), aprovada pela Lei n° 61/2007, de 10 de Seterhbro.

Para 2011, o investimento previsto na LPIEFS era de 89 milhdes de euros [este
montante giobél orcamentado e aprovado, obteve a seguinte repartigio p.or fonte de
financiamento: 58% de recei.tas préprias (51,5 rﬁilhﬁes de euros); 39% de receitas gerais (34,9
milhdes de euros); e 3% de financiamento comunitario (2,5 milhdes de euros)], o qual se

distribufa pelas seguintes Medidas:



 ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Instalagdes de cobertura territorial —~ 31M€ ;
Instalagﬁes‘ de dmbito nacional — 17,5 ME€;
Instalagdes de formagio ~ 4M€;

Veiculos — 12,5ME;

Armamento e equipamento individual — SME;

Sistemas de vigildncia, comando e controlo — 8ME€;

Ne AW

- Sistemas de tecnologias de informag8o e comunicagdo — 11M€.

O RASI refere que a execugio éo citado programa orcamental atingiu 23,1 milhdes de
-euros da dotagfio global afecta (29,5 milhes de euros), ficando muito aquém do programado
na referida lei (89 milhdes de euros). O RASI menciona igualmente que essa diferenga
resultou de diversos constrangimentos, de que se destaca a auséncia quase total de receita
resultante de alienacéo de péltrimc’)nio, qtie limitou o arrecadar de receita propria, tendo sido a
Direcgiio-Geral de Infra-Estruturas e 'Equi'pamentos (DGIE) o organismo mais penalizado

com essa reducdo uma vez que depende fortemente dessa fonte de financiamento.

Devido aos constrangimentos supra referidos, o relatério salienta que se tornou dificil
dar seguimento a todos os objetivos previstos na LPIEFS, pelo que, no decorrer do aﬁo de
2011, as intervengdes incidiram em 5 das 7 medidas estipuladas na Lei n° 61/20067, de 10 de
Setembro. lDe acordo com o dispoéto no RASI, as medidas com execugdo em 2011 foram as
medidas 1,2, 4, 5e 6.

No ambito das instalacdes (medidas 1, 2 e 3) foram desenvolvidas as Seguinfes acgOes:

- Conclusdo de 4 novas instalagdes, representando um investimento de
aproximadamente dois milhes e quinhentos mil euros. Sendo que cerca de 97% do
investimento efectuado foi realizado na construgfio de 3 novos postos territoriais

para a Guarda Nacional Republicana (GNR);
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- Conclus8o de 7 obras de remodelacgo com um investimento de apfoximadamente
setecentos mil euros. Estas obras de remodela¢io foram efectuadas em 5 instalagdes
da GNR e em 2 instalagdes da Policia de Seguranga Publica (PSP), pelo que a GNR
absorveu cerca de 61% do investimento refefido ; '

- . Inicio de 8 obras (4 obras de raiz ¢ 4 obraS de remodelacfo), as quais transitaram
para o ano de 2012. As obras de raiz correspondem a 2 novos postos territoriais para

a2 GNR e a 2 novas esquadras para a PSP representando um investimento de
_aproxima_damenté quatro milhdes de euros. As obras de remodelagdo correspondem
a um investimento aproximado de quatro milhSes e- seiscentos mil euros e
correspondem a intervencdes em 4 instalagBes da PSP. |

- Aquisi¢fio de equipamento, de mobilidrio e de outros bens a fim de operacionalizar
os empreendimentos das forcas de seguranga no valor de aproximadamente

trezentos e quarenta.e cinco mil euros.

No que respeita a4 aquisicio de veiculos, armamento e equipamento individual

(medidas 4 ¢ 5), 0 RASI destaca as seguintes acgdes:

— Aquisi¢do de 9 veiculos tipo transporte pessoal médio II/Toyota, num valor que
ascendeu a um total de 252.193,14 €. Saliente-se¢ que a despesa efectuada é
significativamente menor ao mont_aﬁte previsto na LPIEFS (12,5 milhdes de euros)
para 0 ano 2011, sendo também de acrescentar que, em relagio ao ano de 2010,
“verificou-se um decréscimo de 97%.

— Despendidos 5,23 milhdes de euros em eqﬁipamento individual e armamento,
tendo sido adquiridos 954 de coletes balisticos (foram igualmente entregués 718
conjuntos de bolsas Molle), 8250 pistolas GLOCK e 8250 coldres. Neste caso o
investimento efectuado representa um acréscimo de 91% face ao ano 2010 (2,73

milhGes de euros)..
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Relativamente as Medidas 6 e 7 (sistemas de vigildncia, comando e controlo, e

sistemas de tecnologias de informag#o e comunicagfo), destacam as seguintes acgdes:

Investimento de 9,91 mithes de euros em sistemas de tecnologias de informagéo e
comunicagdo. De notar que este investimento representou menos 54% face ao ano

2010 (18,22 milhdes de euros), De acordo com o RASI, no ano de 2010, entre

~ outros investimentos, tinha- sido concluida a candidatura comunitéria relativa a

aquisi¢o dos 23.000 terminais TETRA, cuja execugio totalizou 14,96 milhdes de
euros, Salientam ainda que 77% (7,59 milhdes de euros) do investimento realizado
foi destinado & implementacéo do SIVICC (Sistema Integrado de Vigilﬁncia e
Controle Costeiro) que tem como objetivo combater atividades ilicitas na zona
maritima e permitir capacidade de comando e controlo de toda a atividade

operacional de vigilancia costeira da Unidade de Controlo Costeiro da GNR, a

~ decorrer em IV Fases operacionais. Referem ainda que, ndo obstante o facto do

equipamento relativo & I Fase do SIVICC ter sido adquirido e instalado em 2010,
este apenas foi recepcionado formalmente em 201 1, dado que ndo estavam |

concluidos todos os requisitos inerentes & conclusfio da primeira Fase. Por esse

motivo, a liquidagio do encargo correspondente foi realizada em 2011.

Investimento no Servigol de Emergéncia 112 que teve como finalidade liquidar
parte da factura referente ao 1.° semestre de 2011, no &mbito do contrato
estabelecido com o SIRESP (este tltimo fornece equipamentos, funcionalidades,

consultadoria, desenvolvimento e manutengio do sistema de suporte ao servigo

‘respeitante ao Centro Operacional Sul do niimero nacional de emergéncia)

* Por Gltimo, no primeiro capitulo do RASI ¢ ainda efectuada uma referéncia exaustiva

da atividade legislativa ¢ regulamentar promovidas no ano de 2011. Na caracterizago desse

conjunto de actos normativos optaram por ordenar essas referéncias em 9 grandes dreas

‘tematicas: Opgdes estratégicas, Estruturas Governativas e de Coordenacfo, com o

7
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subcapitulo dedicado & transferéncia das competéncias dos Governos Civis; Politica Criminal
¢ Seguranca Interna; Prevenc@io Social e Apoio 4 Vitima, Armas e Explosivos; Seguranca
Rodoviaria; Protegfio civil e Emergéncia; Estatutos de Pessoal e Dignificagfo das Carreiras; e

Ironteiras, Imigracfio ¢ Cooperacfio Internacional em Matéria Penal.

O segundo capitulo do Relatério ¢ dedicado & “Caracterizacio da Seguranca
Interna”, que, tendo por referéncia o ano de 2011, engloba ¢ analisa (/) os diversos
fenémenos que configuram ameacas (potenciais ou reais) globais & seguranga [tais como,
terrorismo, imigragéo ilegal, ciberameagas, espionagem, proliferagdo de armas de destruigiio
em massa e os diversos traficos (pessoas, armas, estupefacientes)]; (i) as principais ameagas a

seguranga interna e (iif) a criminalidade participada.

No que respeita as ameagas globais a seguranga, no ano de 2011, o RASI menciona
.que o nivel da ameaga terrorista islamista na Europa néo sofreu agravamento. Contudo, no
contexto internacional, continuaram a existir condigbes propicias para a persisténcia desta
ameaca, O Relétério destaca ainda que a altera¢io significativa das condigBes de seguranga
noutras regides do globo, nomeadamente no Médio Oriente, Norte de Afriéa e Paises da
regido do Sahel, podera criar novas oportunidades para o recrudescimento da atividade das
organizagBes terroristas afiliadas ao movimento jihadista. O relatério concluf que, apesar dos
éxitos contraterroristas, o terrorismo islamista é uma ameaga permanente e evolutiva que

obriga a um elevado nivel de vigiléncia.

No dmbito do crime organizado transnacional, 0 RASI menciona que as atividades das
- redes ligadas ao trafico de estupefacientes ¢ ao fendmeno da imigragio ilegal apresentaram-se
como temas de interesse e que mereceram ¢ acompanhamento ¢ monitorizagio dos Servigos

~ de Informagdes.

Foi também conferido particular destaque no ano transacto ao acompanhamento dos

riscos decorrentes do potencial estabelecimento de aliancas/instrumentalizagio de tipologias

8
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de ameaga diversificadas, por exemplo, narcotrafico/financiamento de organizagdes terroristas

ou facilitago da imigracéo ilegal/circulagdo de extremistas.

No que diz respeito ao acompanhamento das atividades de Estados que se configuram
como potenciais ameagas para a paz e seguranga mundiais, o RASI salienta o alargamento das
sangdes internacionais, quer do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, quer da UE, em
relagdio aos programas nuclear e de misseis do Irfio, a outros sectores, como o energetico e
financeiro, e que tiveram como consequéncia a intensificagfio de procedifnentos, no sentido de
prevenir eventuais tentativas de transferéncias de bens e tecnologia, em particular as de duplo

uso, com destino aos referidos programas.

Por fim, o RASI destaca a ciberameaga, cujos desafios colocados & seguranga dos
Estados ¢ das organizagdes é cada vez maior e devera ser objecto de uma efectiva estratégia
nacional. O RASI refere ainda a Alianga Atlantica, que integrou a tematica da ciberameaga no

ambito do seu Novo Conceito Estratégico apro'vgdo aquando da Cimeira de Lisboa.

No que concerne as principais aﬁleagas a seguranca interna, é de registar que durante o
ano de 2011 foi observado um decréscimo na criminalic}ade violenta e grave. Contudo, o
RASI refere que, apesar desse decréscimo, o sentimento de inseguranga das populagSes '
poder-se-4 agravar porquanto os crimes sdo praticados com contornos progressivamente mais |
violentos e mais graves € acompanhados de uma intensa medlatlzagao Verifica-se ainda que
na pratica de crimes violentos concorreram, para além de cidaddos portugueses ou residentes
em territorio nacional, especialmente residentes em zonas urbanas sensiveis (ZUS) e malhas
degradadas dos grandes centros urbanos, grupos estrangeiros de dimenséo variavel os quais,
de modo persistente, praticam uma criminalidade itinerante em territorio naciénal, explorando
um amplo leque de ilicitos criminais, recorrendo a modi opemndi inovadores e conexos com
um elevado nivel de organizagiio, planeamento, sofisticagfio e, em alguns casos, inusitada

violéncia.
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Foram, igualmente, identificados como alvos privilegiados da acgfio de individuos e
grupos criminosos, ao qual nfo serd alheio a conjuntura econémica actual e os sucessivos
recordes de cotagiio que o ouro tem atingido nos mercados, os estabelecimentos de coméreio
de ouro e as' proprias residéncias dos cidadfos. Verifica-se também uma forte intensificacgio
de furtos de metais nfio preciosos, em especial de cobre, mas também de ferro, bronze,
aluminio e outros metais. De acordo com o RASI, a frequénéia deste tipo de crimes, a sua
ampla dispersdo em territorio nacional e a extraordindria diversidade de alvos selecionados,
agrava o sentimento de insegurangé da populagio e -prbizoca problemas de manutencdo dos

servigos assentes nas infraestruturas visadas.

Mantém-se, em 2011, a forte relevAncia no aparelho securitario das ZUS,
essencialmente concentradas nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, porquanto, de
acordo com o relatério, estas dreas comportam diversos fatores de risco que justificam uma
abordagem, a titulo preventivo, no quadro de ameagas & seguranga interna, especialmente
tendo em conta a permeabilidade destas populagGes & instrumentalizagio e mobilizagio para a

acgfio subversiva.

Em matéria de extremismos ideolégicos, o ano de 2011 ficou marcado pelo
desenvolvimento das plataformas de profesto iniciadas para a contesta¢do da cimeira da North
Atlantic Treaty Organization (NATO). Em Portugal, o RASI destaca 0 movimento das
‘Acampadas’, organizadas em diversas cidades do Pais, mime’silzando 6 fenémeno das Puertas
del Sol (MADRID), bem como a criagfio de movimentos alargados de protesto global de rua,
como sio exemplo o ‘12MARCO’ ¢ o ‘150UTUBRO’, Todavia, de acordo com o relatério,
ainda que alguns destes grupos defendam perspetivas ideologicas extremistas, a sua acgéio
limitou-se a iniciativas dé impacto medidtico reduzido, muitas das quais integradas nos
protestos gerais da chamada ‘Geragio 4 rasca’ e dos ‘Indignados’. Por seu lado, os
movimentos de extrema-direita nfo revelaram alteragdes significativas em relaciio a 2010, o
RASI menciona apenas a circunsténcia de recuo que se vive no sector, sem prejuizo das

ac¢des de recrutamento no meio skinhead neonazi. -
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O RASI destaca também o facto de‘ as infraestruturas portudrias e aeroportudrias
continuarem a constituir alvos privilegiados do crime organizado para procederem a
introdugdio e escoamento de bens de natureza ilicita. Mantém-se a tendéncia verificada nos
ultimos anos de o territdrio nacional, devido 4 longa costa maritima, particularmente a
sudoeste ¢ algarvia, ser considerado como uma das mais relevantes portas de entrada da
cocaina sul-americana no espago europeu, bem como servit de plataforma de trénsito das
rotas de trafico de haxixe provenienteé do Norte de Africa com destino ao resto da Europa.
Mantém-se igualmente as dinamicas promovidas por redes informais de comércio ilicito de
armas e alguma atividade por parte de grupos criminosos que, pese embora a evolugfio
descendente das tendéncias migratéfias, operam na facilitagdo da imigracéo ilegal e trafico de

seres humanos, diversificando ainda as suas atividades noutros ilicitos criminais.

Devido & actual conjuntura econdémica e ﬁnanceira, e as vulnerabilidades dai
decorrentes, 0 RASI destaca que durante o ano transacto potenciaram-se os delitos
econdmicos, de maior ou menor dimensZo, bem como uma maior abertura dos agentes
econdémicos nacionais face a investimentds com origeﬂl jaotenciélmente ilicita. Esta
conjuntura €, té,mbém, passivel de potenciar o crescimento da economia paralela, tornando
particularinente relevante a detegfio e monitorizagdo de ilicitos relacionados com a

fraude/evaSéo fiscal.

O relatério realca .ainda a crescente preocupacio com as ciberameagas,
designadamenté através da aprovagfio de uma estratégia nacional de ciberseguranca e de um
centro nacional de ciberseguranga. Neste dominio, o ano de 2011 ficou ainda marcado pela

acgio dos colectivos Hacker e pelo incremento do nimero e 'complexidade de instdncias de
co6digo malicioso, com particular destaque para os trojans orientados iaara as plataformas da

banca online.
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Ao nivel da ameaga terrorista nfo obstante 0 movimento jihadista mundial ter sofrido
um significativo revés com a morte de vérios dos seus mais destacados lideres, foi alvo de
permanente monitorizaco, visando identificar as tendéncias de evolugdo. Foli, igualfnente,
acompanhada a-evolugfo da ameaca terrorista na Europa, numa dupla perspetiva: externa e
enddgena ou komegrown, tendo sido conferida especial aten¢fo as relagbes estabelecidas
entre extremistas europeus e os palcos internacionais de Jikad. No plano do terrorismo basco,
o RASI refere que, apesar de a ETA ter anunciado a "cessacdo definitiva da sua atividade
armada”, nfo ficou afastado o risco de reutilizagio do territGrio nacional como base de recuo
ou de fuga de operacionais ou como local de retaguarda para a sua eventual reorganizagdo

operacional.

Em 2011, o RASI constata a ocorréncia de um quadro de crescente complexidade das
atividades de espionagem, bem como um recrudescimento das atividades dos Servicos de

Informagdes, como forma de assegurar os interesses dos respetivos Paises.

No contexto da agendé externa, Portugal, como membro nfo permanente (durante o
biénio 2010-2012) no Conselho de Seguranca das Nag:c”)es Unidas, foi incumbido de liderar a
Comissdo sobre a Coreia do Norte € o Grupo de Trabalhe sobre os Tribunais Internacionais
(sob a égide da Organizagio das Na¢des Unidas - ONU). O RASI refere que também foram
merecedbras de éspecial aten¢do, em termos de anélise e prevengéo, as convulsdes politicas e
sociais ocorridas no Norte de Africa e Médio Oriente susceptiveis de se constitufrem como
atentatérias da seguranca nacional, nomeadamente ao nivel da atividade de elementos
relacionados com Servigos de Informacges, na dependéncia dos regimes cessantes ou

emergentes, com particular destaque para a Libia.
Relativamente & criminalidade participada, os dados apresentados no RASI tém como

fonte a Direcgo-Geral de Politica de Justica (DGPJ), do Ministério da Justiga, e sio relativos

aos crimes participados aos/pelos orglos de policia criminal (OPC) de competéncia genérica
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(GNR, PSP e P). O relatorio mantém a metodologia adoptada ha mais de uma década paraa’ '

elaboracdo dos Relatérios Anuais de Seguranca Interna,

A DGPJ também recebe e sistematiza dados relativos a criminalidade participada pelas
seguintes entidades: SEF, Policia Maritima, ASAE, Autoridade Tributéria e Aduaneira e PJ
Militar, as quais participaram, em 2011, um total de 9.905 ilicitos criminais (menos 6,1% em

relagfio ao ano de 2010).

O RASI refere ainda que os dados do ano de 2010 sofreram pequenas corregdes,
enviadas pela DGPJ ao Gabinete do Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranca Interna. -
Contudo, tais co‘rfec;&”)es ndo afetaram os totais nacionais mas, 'apenas, a distribuicdo
g’eogréﬁc'a dos dados em quatro Distritos. As corregdes em causa foram efetuadas nos dados
da GNR e da PSP,‘ tendo, nos dois casos, sido éorrigida a associacio de algumas entidades aos
respetivos Municipios ¢ Distritos. Estas corregdes foram acompanhadas e confirmadas pelas

respetivas Forgas de Seguran‘ga; tendo-se traduzido no seguint'e:

a) No Distrito de Lisboa os valores passaram de 106.998 para 107.861;
b) No Distrito do Porto os valores pas.‘sarain de 66.569 para 65.706;
¢) No Distrito de Santarém os valores passaram de 16.470 para 16.379;

d) No Distrito de Aveiro os valores passaram de 25 645 para 25.736.

Posteriormente no capitulo em-anéiise', o Relatorio fornece o panorama dos grandes
nameros da criminalidade no ano de 2011, seja numa perspectiva global, seja por grandes
categorias de crimes, seja ainda, quando tal se justifica, individualizando tipos de crime, para
além de proceder a uma andlise da distribuicsio geografica da criminalidade. Conforme tem
sido norma em anteriores relatorios, a andlise da evoluglo da criminalidade participada
anualmente no nosso pais tem por referéncia o ntmero de participagdes regis’tadds e as

respectivas variacdes percentuais, ano apds ano.

13



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Neste capitulo, faz-se também a habitual comparagdo dos indices de criminalidade nos
paises da Unifio Europeia, assumindo-se, todavia, as dificuldades de obtengfio de dados-
rigorosos comparaveis, tendo em consideraciio a falta de homogeneidade nos critérios
adoptados por cada.pafs. Perante a dificuldade de comparacio e obtengdo de dadoé, na
elaboragdo do RASI optaram por recorrer ao Gabinete de Estatisticas da UE (Euwrostat).
‘Todavia, este organismo apenas tem disponivel, ao nivel das estatisticas criminais, dados
relativos ao ano de 2009. Acresce ao exposto que também nfo foi possivel na elaboragiio do
relatorio recorrer ao Balance 2011, do Ministério do Interior de Espanha, instrumento que se
tem invocado nos anteriores relatérios anuais para a elaboragio da comparagio estatistica
entre Paises Europeus, pelo ‘que optaram por recorrer ao relatorio “Crime and Criminal

Justice, 2006-2009", do Eurostat.

De acordo com os dados deste relatério (referentes a 2009 e numa UE a 15), Portugal
continua a apresentar a 2.* menor taxa de criminalidade por 1.000 habitantes, sendo apenas
superado pela Grécia. Por outro lado, de acordo com os dados inscritos no Relatério do
Eurobarémetro 76 — tabela de resultado - “Public Opinion in the European Union” —
publicado em Dezembro de 2011, o crime/inseguranga surge em 4.° lugar na média das
principais preocupagdes dos cidadfios europeus (em 1.° lugar surge a situacfio econdmica,
seguido do desemprego e inflagio). Nas respostaé dadas por cidadzios nacionais, o item
crime/inseguranca surge na 5:* posi¢éo das suas preocupagdes (com um valor de 8%), abaixo

da média europeia, que apresenta um valor de 11%.

O capitulo terceiro do RASI ¢ dedicado 4 “Avaliagio dos resultados operacionais no
Sistema de Seguranga Intérna”, procedendo-se a uma descricio genérica (i) da actuagdio
desenvolvida pelos Servicos -de Informacdes (SIS e SIED), (ii) dos programas gérais de
prevengdo e-policiamento da responsabilidade da PSP e da GNR (por exemplo, escola
segura, programa “apoio 65 - Idosos em Seguranga, Programa de apoio a Vitima — violéncia

doméstica, programa “comércio seguro”, contratos locais de seguranga, programa “ndo estas a
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venda”, entre outros programas, destacam ainda o sistema de protecgéo videovigi_lénc'ia), (iii}
dos programas especiais de prevengdo e policiamento da responsabilidade da PSP e GNR (a
titulo exemplificativo, operagio verfio seguro ~ chave directa, projecto residéncia segura e
programa tourist support patrol, operacdo festas seguras 2{}_11, operagdo Policia sempre
presente Verdo 2011, operago Pela _Vida, trave ¢ Programa SEF em' movimento, entre
outros), (iv) das acgdes de prevengdo criminal (equipas mistas de prevencdo criminal e
grupos técnicos de prevencdo de criminalidade), (v) das acgdes e operagbes no dmbito do
controlo de fronteiras e da fiscalizagdo da permanéncia de cidaddos estrangeiros, (vi) das
atividades de investigacdo criminal, (vii) das ac¢des desenvolvidas no campo da seguranga e
ordem publica, (viii) das atividades de policia administrativa, (ix) do sistema de autoridade
maritima, (x) do sistema de autoridade aerondutica, (xi) do sistema integrado de operagies
de protecgdo e socorro, (xii) do sistema ﬁrz'sioha’l (Direcgiio-Geral da Reinsergio Social e dos
Servigos Prisionais) e (Xiz’i) da seguranga rbdovidria (dados sobre a prossecucéo da eétratégia :
nacional de seguranca rodovidria 2008-2015).

Este capitulo termina com a andlise das consequéncias da atividade operacional das
Forcas de Seguranga. Salientamos que, durante o ano de 2011, registaram-se as seguintes
consequéncias em elementos policiais: 1 mort'd, 25 feridos com necessidade de internamento
hospitalar, 408 feridos sem necessidade de internamento hospitalar mas que receberam
tratamento médico e 354 feridos ndo sujeitos a tratamento médico. Em relagdo a 2010,
observamos o registo de menos 1 morto, igual nimero de feridos com internamento, menos

37 feridos sem internamento ¢ menos 150 feridos sem necessidade de tratamento médico.

O quarto capitulo. do Relatorio € d_edicado a0 “Balanco da actuagiio internacional”,
‘nomeadamente a cooperagio da Unifio Europeia no Espago de Liberdade, Seguranca e Justica,
no qual se da enfoque, entre outras teméticas, ao Plano de Acgéio de implementagfo do
Programa de Eétocolmo, a entrada ‘em funcionamento do Comité Permanente para a
Cooperaciio Operacional em matéria de Seguraﬁ(;a Interna (COSI), 4 aprovagio da Estratégia
‘Europeia de Seguranga Interna, & avaliagfio do Acervo Schengen em Portugal (neste poﬁto

destaque para o pacote legislativo designado de “pacote governagdo Schegen” que a
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Comissdo Europeia submeteu ao Conselho, bem como a andlise da decisfio do Conselho JAI,
de 13 de Dezembro, relativo ao alargamento do Espago Schengen), aos fluxos migratdrios e

fronteiras externas e a luta conira o terrorismo.

Por (ltimo, sfo incluidas, no capitulo quinto, as “Orientacdes Estratégicas de
Seguran¢a para ¢ ano de 2012” que incluem um enunciado de directrizes ¢ um conjunto

integrado de medidas a concretizar no ano cotrente, concretamente as seguintes:

e A promocio de medidas que propiciemn uma maior articulaciio e coordenagiio, no
terreno, entre as Forcas e Servicos de Seguranca (FSS). Esta opgfio visa combater
os crimes de prioridéde elevada através de uma estratégia de curto prazo para o
combate & criminalidade violenta e grave. O RASI identifica ainda cinco tipos de
crime que vAo merecer um especial enfoque por parte das FSS em funcio do alarme
social que tém gerado, a sabef: os roubos a residéncias, roubos de viaturas, roubos em
farmaécias, roubos em ourivesarias ¢ roubos em carrinhas de transporte de valores;

s O incremento da pr,eéeng:a e da visibilidade das For¢as de Seguranca, tanto numa
base permanente, através da libertagfio de recursos humanos ja existentes que se
encontram afetos a tarefas administrativas, judiciais e burocriticas, como tendo em -
conta as zonas identificadas como de maior risco e sujeitas a flutua¢des sazonais, em
ordem a aumentar a percepgdo de seguranca das populagdes e a concentrar o maximo
de efetivos nas valéncias operacionais e no policiamento de proximidade;

¢ A constitui¢io de equipas mistas de preven¢io criminal (vector a considerar, na
légica de estreita cooperaglio e coordenagfo entre todas as FSS com competéncias em
matéria de segurancay; |

e O alargamento do Programa “Campo Seguro”, especialmente destinado a
combater e prevenir o furto de metais e equipamentos agricolas nas zonas rurais, O
programa envolve um protocolo entre entidades vitimas desse fenémeno, como a
Confederagio dos Agri‘cultores de Portugal (CAP), Eletricidade de Portugal e Portugal

Telecom, por um lado, e as Forgas de Seguranga, por outro (disponibilizacio de
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equipamentos de georreferenciacdo para as instalagbes agricolas e viaturas da GNR,
por sua vez ligadas a salas de situagfo, caf)azes de monitorizar os alarmes em tempo
real); ‘
A adopciio de noves mecanismos de partilha de informagdes operacionais entre
as Forcas e Servicos de Seguranca, através da entrada em funcionamento da
Plataforma de Intercdmbio de Informagéio Criminal (PIIC); | |
Aprofundamento dos mecanismos de cooperagio entre os diferentesﬂactores
presentes no quadro da Seguranga Interna (produgdo de informagdes com vista a
'antecipar e neutralizar ameacas, fenomenos e atividades de grupos e/ou individuos
com impacto na seguranga interna ¢ na salvaguarda do Estado de Direito
Democrético); _
Aprofundamento dos mecanismos de articulag¢io operacional entre o CEMGFA e
o SGSSI em matéria de segurah(;a, nomeadamente ao nivel das ameacas
transnacionais de acordo com o estipulado na CRP e Lei; _
Reavaliacfio da rede de Oficiais de Ligacéo, de forma a uma melhor definigdo das
prioridades externas do Estado Portugﬁés' em matéria de cooperacdo internacional no
dominio da seguranga, garantindo-se a presenca nacional em operagdes de gestdo de |
crises, em programas de prevencéo e de cooperagdo técnico-policial, em programas de
gestio de fronteiras, ajuda huménitéria,- entre oufros;
Manutengio ¢ melhor organizagio dos programas de policiamento de
~ proximidade, como o programa “Escola Segura”, o programa “Taxi Seguro”, o
programa “Abastecimento Seguro”, o programa “Comércio Seguro” € o programa
“Farmacia _Segm‘a”;
A Reorganizacio dos dipesiﬁvos territoriais das Foi’c;as de Segurane¢a, com o
objectivo de reforgar o policiamento publico de proximidade e de visibilidade ¢ a
introdug@o de alteragBes nas estruturas orgnicas da FSS eﬁritando duplicagdes e
aumentando a eficécia policial;
0] desenvoivimen_to de um conjunto de ferramentas e de solu¢des que permitam
aumentar a rapidez ¢ a eficééia na junciio ¢ integragio de dados sécio-criminais
17
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e, desta forma, suportar a gestdio ¢ a decisdo com o menor custo possivel. O conceito
estratégico global deste sistema assenta na disponibilizacio de informagio geogréfica,
a nivel central e regional, no contexto da gestdo de risco;,

e A garantia de uma efetiva partici'pag;ﬁo nacional no dominio da responsabilidade
de monitorizaciio dos fluxos fronteiricos, enquanto fronteira externa na UE e no
quadro do Acordo Schengen;

e Maior operacionalidade as Forgas de Seguranca (0 RASI prevé a implementacfio
de um Plano de melhoria das instalagdes das Forgas de Seguranga, em parceria com os
Municipios Portugueses);

¢ Nio abdicando de outros modelos de proximidade em vigor, promociio de uma
abordagem preventiva, em parceria com o movimento associative e com as
For¢as de Seguranca, centrado nas chamadas “zonas urbanas sensiveis”, com
vista & implementagfio de um mais activo papei de mediagfo social;

e A fim de garantir o nivel de 6peracionalidade, implementa¢iio do processo de
admissiio de 800 guardas na GNR e 300 agentes na PSP,

e Aquisicio de equipamentos necessdrios 2 ac¢do das Forgas de Seguranca

- susceptiveis de criar eficiéncia na gestfo administrativa e financeira das FSS.

2. Criminalidade participada — analise dos dados

O RASI de 2011, tal como os anteriores, proéede a uma compilagio estatistica dos
crimes enquadrando-os qualitativamente na tipificagio legalmente prevista. Neste ponto do
presente parecer, faremos uma andlise sintética dos dados constantes do documento,

salientando os nimeros que, em nosso entender, sf0.0s mais expressivos.

2.1.Criminalidade geral:
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Durante o ano 2011, as Forgas de Seguranca (GNR, PSP e PJ) registaram um total de
405.288 participacGes de natureza criminal, o que representa um decréscimo de 2% (menos
8.312 de ocorréncias criminais registadas), relativamente aos valores notados no ano

antecedente. Este decréscimo consolida a tendéncia de descida observada nos dltimos 3 anos.

Total de participacbes 2003 - 2011
. 7,5%

421.037

409.509 200 % ,
“ : 391085 o-OLL 416.058  413.600
405.605 ° " i -L,2% -0,6%  A05.288
. -1,0% ‘ , -2,0%
383.253
-5,5%

Anc 2003 Ano 2004 Ano 2005 Ano 2006  Ano 2007 Ane 2008 Ano 2009  Ano 2010 Ano 2011

As 14 tipologias criminais mais participadas em 2011 totalizaram 304.191 registos,
-1.109 (-0,4%) que em 2010.

CRIMES MAIS PARTICIPADOS EM 2011 - 2010

Ano 2511 Ano 2010| - Dif. . Var %
Qutros furtos : _ ‘ 46.685( 41.111 5574 © 13,6 %
Furto em vefsulo motorizado : 38.080| 41.022 -2.832| -7,1%
Furto em residéncia c arromb Escal Ou chaves falsas l 28.299] 26.641f 1658  6,2%
Ofensa & integridade fisica voluntdria simples B o 27.895| 29.885] -1.990| -6,7%
Violén;cfa doméstica contra cénjuge ou. andlogos _ ' 2.3.741 25.126| -1.385 -5,5%
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Conductio de velculo com taxg de dlceo! igual supetior o 1,2 23._274' 22.065 1.209 55%
Outros donas ‘ ' ‘ 20.806I 20.626 180 0,9%
Furte de velculo motorizado - . .19 .478! 20.287 -809]  -4,0%
Conducido sem habilitagiio legal : 17.083{ - 18.886 -1.803 -9,5 %
Ameuca e coaglio ‘ 15.8081 17.151] -1.343 -7,8%
Furte em edif Comerc Ou indust C arromb Escal Ou chav 15.393, ©15.761] - -368]  -2,3 %‘ |
Furto por carteirista 11.325{ 10.732 593 55%
Roubo ng vio piiblica exceto por estictio . ' 8.3951 9.475 -1L.079% -11,4%
Roubo por esticio - - 7018 6532 1386 212%
Total | 304.191) 305300( -1.109] -04%

* Estiio representados na tabela todos os crimes com peso relative igual ou superior o 2%

Compérando os registos de 2010 e 2011, no que respeita aos 14 delitos mais
participados, sofreram varia(;(")és positivas os seguinfes crimes: outros furtos (+5.574 registos,
+13,6%), conducio de velculo com taxa de 4lcool igual ou inferior a 1,2g/1 (+1.209, +5,5%),
furto em residéncia c/arrombamento, escalamento ou chaves falsas (+1.658, +6,2%), outros
danos (+180, +0,9%), furto por carteirista (+393, +5,5%) e roubo por esticdio (+1.386,
+21,2%).

As variagdes negativas mais significativas verificam-se ao nivel dos crimes de furto
em veiculo motorizado (-2.932 participag@es, -7,1%), violéncia doméstica contra conjuges ou
analogos (-1.385, -5,5%), condug¢fo sem habilitacdo legal _(—1.803, -9,5%), ofensa &
integridade fisica voluntéria simples (-1.190, -6,7%), ameaga e coacgdo (-1.343, -7,8%) e

roubo na via piblica, éxcepto esticdio (-1.079, -11,4%).
2.2.Criminalidade por grandes categorias
“Analisando as grandes categorias da criminalidade participada, a partir das

ocorréneias registadas por cada forca de seguranca, evidencia-se o seguinte:
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* Na linha do que se tem vindo a verificar em anos anteriores, os crimes contra o
patriménie, com um total de 228.261 registos, continuam a corresponder & maior
fatia da criminalidade participada, representando, em' 2011, aproximadamente 56,3%
do total. De notar, ainda, que esta categoria sofreu um acréscimo de 2% em relagfio a
2010.;

» Os crimes contra o Estado também registaram um:aumento residual de mais 131

participagdes relativamente a 2010;

»  As restantes categorias apresentam todas elas descidas relativamente a0 ano transacto,
a saber: os crimes contra as pessoas, apesar de continuarem a ser a segunda categoria
criminal mais participada, com 22,5% das participagdes apresentam menos 5.357
ocorréncias, seguida da categoﬁa dos crimes contra a vida em sociedade com um
peso de 11,5% e menos 3.944 ocorréncias, dos crimes previstos em legislagﬁo avulsa
com 8,2% das paﬁicipagﬁes e menos 3.520 ocorréncias, € dos crimes comtra a
identidade cultural e integridade pessoal com um peso residual ¢ menos 12 de

* participagdes criminais.

Nos erimes contra as pessoas destacaram-se, apesar de serem os trés crimes que
maior peso relativo apresentam nesta categoria, pelas diminuiBes observadas:
e a ofensa a integridade ﬁs"ica voluntdria simples (-1.990; -6,7%);

* avioléncia doméstica contra conjuge ou analogos (-1.385; -5,5%); e

o aameaga e coacdo (-1. 343 -7 8%)
Também nesta categoria, de entre os aumentos assinalados, mereceram especial

destaque a ribrica criminal outros crimes contra a mtegrzdade fisica (+568 casos; +83%) e o

lenocinio e a pomograf ade menores (+24 +36,9%).
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Relativamente aos crimes contra o patriménio, realgaram-se, de entre os
decréscimos verificados os crimes de:
o furto em veiculo motorizado (-2.932; -7,1%); _
o roubo na via piiblica (excepto por esticdo) (-1.079; -11,4%);
o furtode veteulo motorizado (-809; -4%); e

o furto em estabelecimento de ensino (-203; -14,4%).

Por outro lado, as subidas mais significativas registaram-se nos outros furtos (+5.574;
+13,6%), no furto em residéncia (+1.658; +6,2%), no roubo por esticdo (+1.386; +21,2%), no
furto por carteirista (+593; +5,5%) ¢ na burla informdtica e nas comunica¢des (+580;
2TA%).

Ainda em relag8o aos crimes contra o patriménio com maior peso relativo nesta
categoria, destacaram-se os outros furtos (46.683), o furto em veiculo motorizado (38.090) ¢ o
Sfurto em residéncia (28.299) Estes trés crimes representaram, aproximadaﬁente, 50% dos |

crimes contra o patrimoénio.

Nos crimes contra a vida em sociedade, realt}arammse, pelo elevado ntimero de
registos nesta categoria (no seu conjunto assinalaram um peso relativo de 77%) os crimes de:
» conducdo de veiculo com taxa de dlcool igual superior a 1,2 g/ (23.274
ocorréncias);
. contfafagdoffalszﬁcag&o e passagem de moeda falsa (6.453 ocorréncias,
apesar de ter assinalado uma grande descida relativamente aos nameros
registados em 2010); ¢

o incéndio/fogo posto em floresta, mata, arvoredo ou seara (6.366 ocorréncias).

Nesta categoria, destacaram-se as subidas nos crimes de condugdo de veiculo com taxa
de dlcool igual superior a 1,2 g/l (+1.209; +5,5%), outros crimes de falsificacdo (+472;

+62,1%) e outros crimes contra a seguranga das comunicagdes (+244; +47,7%).
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Por outro lado, em sentido contrario, o crime de contrafagdo/ falsificacdo e passagem
de moeda falsa assinalou a maior descida (-5.113; -44,2%), seguido pelas descidas nos crimes
de incéndio/fogo posto em floresta, mata, arvoredo ou seara (-398; -5,9%) e detengdo ou

trdfico de armas proibidas (-259; -11,4%).

Nos crimes contra o Estado, os decréscimos mais relevantes observaram-se na
resisténcia e coacedo sobre funciondrio (-93; -5,1%), no trdfico de influéncias (-23, -95,8%)
e nos outros crimes cometidos no exercicio de funcbes publicas (-17; -42,5%). Quanto aos
aumentos mais significativos, destacaram-se 0s outros crimes contra a autoridade publica
(+75; +13,9%), a violagdo de providéncias piiblicas (+30; +52,6%) e a usurpacdo de fungdes
(+25; +64,1%). O crime de desobediéncia e o de resisténcia e coagdio a funciondrio

apresentaram, no seu conjunto, um peso relativo de aproximadamente 80%.

Relativamente 3 categoria dos crimes previstos eni legislacio avulsa, mereceram
- relevo as diminuicGes reg_istadas' nos crimes de conducdo sem habilitagdo legal (-1.803; -
9,5%), de trdfico de est‘upefacientes (-388; -8,8%), de emissdo de cheque sem provisdo (-124;
- 27,6%) e nos de contrabando (-80; -78,4%). Em contrapartida, os aumentos mais
| importantes registaram-se nos crimes de explomgao ilicita de jogo (+247; +55 4%) € nos

outros crimes relacionados com a 1ngmgao ilegal (+334; +16 ,9%).
2.3.Criminalidade violenta e grave'

No ano 2011 foram registados, pelos trés OPC de competéncia genérica (GNR, PSP e
P)), 24.154 crimes violentos e graves, 0s quais, face a0 ano de 2010, assinalaram uma
dimihujgéo de 302 ocorréncias, equivalentes a um decréscimo de 1,2%. De notar que em 2010
este tipo de criminalidade havia registado um aumento de 293 ocorréncias, face ao ano
anterior, observando-se que, em 2011, os valores aproximarém-»se dos registados h4 2 anos

.

atrés.
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Total de crimes viclentos e graves 2003 - 2011

4,5% 3,4% 10,8% 1,2%
24317

24.163 | 24.154
-0,6% -1,2%

847
-10,5%

Ano 2003 Ano 2004 Ano 2005  Ano 2006 Ano 2007 Ano 2008  Anc 2009 Ano 2010 Anc 2011
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Os crimes com maior relevo, em termos absolutos, continuam a ser o roubo na via
publica (excepto por esticdo) (8.396 ocorréncias), o roubo por esticio (7.918) e a resisténcia e
coaglo sobre funciondrio (1.744), os quais, no seu conjunto, representaram 74,76% deste tipo

especifico de criminalidade.

Analisando ainda as variagGes observadas relativamente ao ano transacto nos crimes
que integram esta categoria, déstacaram-se, em termos percentuais, as diminui¢les nos crimes
de roubo em estabelecimento de ensino (-44,9%), roubo a transporte de valores («31,9%),
roubo a farmdcias (-28,2%) e o roubo na via ‘pﬁblica (exceto por esﬁcdo) (-11,4%).
Merecem, contudo, um especial destaque pelo aumento registado por comparagio com 2010
os crimes de associagdo criminosa (+26,2%), roubo por esticdo (+21,2%), roubo a

ourivesarias (+14,2%) e roubo a residéncia (+7,3%).
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" CRIMINALIDADE VIOLENTA E GRAVE 2011 - 2010
Crimes violentos / graves Anc 2011]  Ano 2010 Cr?mes violentos / graves Ano 2011| Ano 2010

Hoemicidio voluatério consumado 137 142 | Roubo a outros edificios comercials ou industrigls 907 933
Ofansa a iﬂtegr‘ldaaé fisica voluntédria grave 809 856 | Roubo em estabelecimento de ensine 43 78
Rapto, sequestro e tomada de reféns 507 500 | Rouboem trans;}ortés pabficos . 444 504
Violagdo 374 424 | Roubo a transporte de valores 47 69
Roubo por esticla 7.918 6.532 | Outros roubos 853 1.053
Roubo na via pablica {exceto por esticlio) 8.396 9.475 | Bxtorsdo 178 211
Roubo a residéncia 733 683 Firataria agrea e outros crimes contra seguranga da aviago a9 W
Roubo ge viatura 392 380 | Motim, instigacdo ou apologia pdblica do crime 7 14
Roube a banco ou outro estabelecimento ge crédite . 39 115 | Associaches ¢riminosas 53 42
Roube a tesouraria ou estacles de correio 37 3G | Resisténcia e coagiio sobre funciondric 1.744 1.837
Rroubo'a farmécias - 107 149 | Outras organizagBes terroristas e terrorismo internacional e ¥
Roubo & purivesarias 137 120 | Organiza¢Bes terroristas e terrorismo nacionai W g
Reulo em posto de abastecimento de combustivel 250 '3(.)2

*Valor néio apresentedo oo ubrﬁgo do segredo estatistico.

2.4. Criminalidade participada por distrito

Em termos de criminalidade geral, no que toca a

distribuigéo geografica das

.pammpagoes no territério nacional, verificou-se que o distiito de Llsboa continua a ser o
distrito com maior ntimero de registos, com 105.980 participactes (-1.881 do que em 2010),
seguido do distrito do Porto'(com 64.632 participagdes, - 1.074 do que em 2010) e do distrito
de Settibal (com 36.469 participagdes, +382 do que em 2010).

Estes trés distritos contabilizaram metade das participagbes registadas em Portugal.

- Caso aos ntimeros registados nestes trés distritos agreguemos os distritos de Faro, Braga ¢ .

Aveiro, o peso relativo da criminalidade, nos seis distritos juntos, ascendeu a 70% no total

nacional.

Merece ainda especial relevo as diminuicBes registadas pelos distritos de Braga (-
2.641 casos / -9,3%), Aveiro (-1.580 casos / -6,1%), Faro (+1.563 casos / -5,6%), Lisboa (-

1.881 casos / -1,7%), Porto (-1.074 casos / -1,6%) e ainda as duas Regides Auténomas, ambas
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com decréscimos na ordem dos 4%. Por outro lado, em sentido antagdnico, os distritos que
-registaram aumentos mais relevantes foram Portalegre (+331 casos / +10,3%), Braganga
(+460 casos / +9,9%), Vila Real (+412 casos / +6,2%) ¢ Settbal (+382 casos / +1,1%).

Distritos | Ano 2011. Ano 2010 Dif Var % Distritos Anozoul Ano 2010 Dif Var %
Aveiro 24.156 257361 . -L380 -6,1 | Portalegre 3.540 3.209 331 10,3
Beja 4.240 4.135 105 2,5 Porte 64,632 65,706 -1.074 -1,6
graga 25.794 | 28.435 ] -2.641 «9,3 | Santarém 16,245 16.379 ~134 0,8
Bragangs 5.084 4.624 460 ‘9.9 ‘ Sat(bal 36.469 26.087 382 1,1
C. Brahco 5554 § 5704  -150 -2,8 | Viana Castelo 2,922 9.034 -162 «1,8
Coirbra 14.663 15.174 511 -3,4 ] VilaReal 7.105 6.693 412 6,2
" Evora 4715 4550 165 35| viseu 9892 | 10.010 18 | 1,2
Faro 26,576 28.139 -1.563 -5,6 | RA. Agores .10.234 10.677 -443 4,1
Guarda 4,254 4.061 193 481 RA, Madeirg 7.389 7.762 ‘ -373 ). 48
Lelria 17.508 7206 - 303 L8\ S/ referéncia 2,335 2,368 -33 -1,4
Lisboa 105.980 | 107.863 | -1.881 47| Toral | | 40s.288) 413.600] sl 20

"No ano 2011, em termos de criminalidade violenta e grave, evidenciou-se, desde
logo, a grande concentragéio deste fenomeno nas dreas metropolitanas, com grande destaque
para o Distrito de Lisboa que, apesar de ter tido uma diminui¢io em relagdo a 2010 (-175; -

1,6%), concentrou 46% deste tipo de criminalidade (11.037 ocorréncias).

Os distritos com maiores ocorréncias depois de Lisboa séo os Distritos do Porto ¢ de
Setdbal (respectivamente, 3.493 ¢ 3.216). Juntando os dados referentes a estes trés distritos o
peso relativo da criminalidade violenta e grave ascendeu a 74%.

Em termos de :espaciaiizagéb da criminalidade violenta e grave, destacaram-se as
descidas percentuais apuradas nos distritos de Braga (-20,2%), Viana do Castelo (-15,8%),

Castelo Branco (-15%) e Regifio Auténoma dos Agores (-13,3%). Ao invés, as subidas mais
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relevantes verificaram-se nos distritos de Portalegre (+32,2%), Vila Real (+27,6%), Braganca
(+24,2%) e Santarém (+20,6%).

Distritos Ano 2081] Ans 2010 . Vari Distritas Ao 2004} Ang 200 War§6
Aveiro ' ¥38 746 -8 -1,1.% Portzlegr: - 119 20 | maw
feja 125 120 5 42% | Porta 3.453 3568 FE | 23%
fraga : 935 1471 235 | 202% | Santarém 591 480 101} 205%
fraganga ‘ . B2 &6 16 28,2 % Satiibat 3.216 Faie 06 34%
€. Branco . 102 150 a8 | a50% | viena custels 154 483 29 | ~15,8%
Cotmbra ‘ | A5% 425 27 65% | ilaReal . w25 | a8 27| mrew
Evora : ) 181 160 21 13,1% | Viseu 198 83 5] 6%
_Faro ‘ | 1353 1418 -66 -4,7 % RA Agores | 235 271 -36 | ~23.3%
Guarda E 73| 7| 4 “52% | RA Madeim 243 329° M| 43%
Leiria 821 - 50F 8 36% | 5/ referénein 80 108 I X1
Lishos ‘ Cpaowr | mese | ars | oasw | Tetal 43 Vi oz | a2n

2.5. Outros dados:
O RASI procede a um tratamento attonomizado dos seguintes crimes:

» Trafico de estupefacientes — O RASI refere que ndo se pode efectuar uma leitura
simplista das quantidades de estupefacientes apreendidas em 2011. Iéto porque a
diminuigdio do nimero de apreensdes (bai'xou -8,8%, menos 551 apreensoes) deve-se a
eficacia operacional dos OPC pqrtugueses' (prevenééo e repressio do trafico) e nfio
indicia qualquer quebrei de operacionalidade. Assim, em 2011, verifica-se a reciu§€10
das apreensdes de haxixe (-20.282.713 gr., correspondente a ~58,30%) e ecstasy (-
40.579 unidades, correspondente a -83,90%). Registou-se, contudo, um aumento no .
que diz respeito & heroina (+25.401 gr, correspondente a +53,60%) e cocaina (433.843
gr., éorrespondente a.{r13,40%).. Em 2011, foram detidos 4.661 individuos (41,3% que

em 2010) por trafico de estupefacientes.
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Homicidio voluntiario consumade - foram participados aos OPC 117 homicidios
voluntdrios consumados, o que corresponde a 0,0289% do total de crimes participados
em Portugal em 2011, Comparado com o ano aﬁterior, este valor corresponde a uma
variagio homéloga de -7,6%, o que confirma a-tendéncia decrescente a que se vem
assistindo nos ultimos anos: 142 homicidios voluntarios consumados em 2010, 144 em
2009 e 145 em 2008, Contudo, o RASI menciona que a a’bofdagem destes nimeros
deve ser realizada com alguma prudéncia porquanto os valores aqui considerados néo
correspondem necessariamente ao nimero de “verdadeiros” homicidios mas sim ao
nimero de inquéritos qué os OPC abriram em 2011 (du seja, pode ocorrer gue no final
da investigacfio criminal se conclua que a morte ocorreu por causas estranhas a
intervengio de terceiros); \

' Roubos em postos de abastecimento de combustivel — em 2011 foram participados
250 roubos a postos de abastecimento de combustivel, 0 que traduz uma variagio de -
17,2% relativamente ab ano de 2010 (dados DGPJ);

Roubo a distribuidores de tabaco — em 2011 foram investigados um total de 40
casos, representando uma diminuico de 21,6% em comparagio com o ano transacto
(dados PI); .

Roubo a farmécias — o niimero de participagdes por roubo a farmdcias registado em
2011 foi de 107, o que traduz uma diminuigio de 28,2% quando comparado com o0s
registos de 2010; _ '

Roubo a ourivesarias — em 2011 foram participados 137 roubos a ourivesarias,
representando um aumento de 14,2% em relagfio a0.ano de 2010;

Roubo de viaturas (carjacking) *em 2011 forarri: participadas 392 ocorréncias o que
traduz um acréscimo de 3,2% face a' 2010;

Roubo em residén_ciz_ls — em 2011 foram participados 733 casos, significando um
aumento de 7,3% em comparagdo com o ano anteribr; |

Violéncia doméstica - No ano 2011 foram registadas, pela GNR e pela PSP, 28.980
situagbes de violéncia doméstica, o que, em éomparagﬁo com o ano anterior,

corresponde a um decréscimo de 7,2% (menos 2.255 situacGes). Destaca-se, neste
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capitulo, o registo de 27 homicidios conjugais em 2011. O RASI salienta também que
“Os valores tiveram por fonte os dados diretamente transmitidos pelas Forgas de
- Seguranga a DGAI no dmbito da andlise desta Dire¢lo-Geral em matéria de andlise
e acompanhamento da violéncia doméstica. Ndo existe correspondéncia entre estes
dados e os valores apresentados pela DGPJ, uma vez que esses correspondem d
notagdio do crime mais grave, podendo dar-se o caso de o crime de Violéncia
Doméstica ndo ser o mais grave”.

Imigragfic ilegal e trafico de seres humanos - Em tfermos do registo de

criminalidade associada & imigraco ilegal, destacam-se os crimes de uso de
documento falso/falsificado (171) oﬁ documento atheio (3.6), casamento de
conveniéncia (46), auxilio a imigfagﬁo ilegal (43) e falsificagho/contrafagdo de
documentos (31). Em termos de vitimas, merece especieﬂ destaque a identificagéio de
184 vitimas de diversos crimes, cujas principais nacionalidades sdo: Brasil (58),
' Portugal (44), India (32), Nepal (12) e‘Bangiadesh (8). Quanto a tipologia de crime,.a
repaiti¢iio, considerando a nacionalidade, & a seguinte: Auxilio e‘i Iinigragﬁo Ilegal:
Brasil (21), Portugal (15), Bangladesh (8); Casamento de conveniéncia: Portugal (7);
Trafico de pesﬁoas: Brasil (4), Roménia (4), Portugal (2); Lenocinio: Brasil (19),
Portugal (11); ¢ Angariagéio de méo-de-obra ilegal: fndia (26), Nepal (12), Brasil (11).

No que diz respeito ao trafico de seres humanos, os crimes associados ao fenémeno de

trafico de seres humanos registados pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
ascenderam a 114 participagBes: casamento de conveniéneia (46); auxilio a imigrac8o
ilegal (43); lenocinio (16); trafico de pessoas (4); associagfio de Auxilio 4 Imigracdo
llegal (5). No éambito da atividade de investigagdo criminal do SEF,- foram
identificadas ¢ desmanteladas duas redes de auxilio & imigragfo ilegal e tréfico de
seres humanos: uma rede roména de trafico de pessoas e lenocinio, com angariacio .de ‘
.mulh'eres jovens na Roménia e um grupo de nacionéiidade chinesa dewar'lgariagéo e
trafico de mulheres da mesma nacionalidade para exploragio sexual em territério

nacional. Em termos de sinalizagdo de vitimas de tréfico:
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Confirmadas 23* Do ponto de vista da investigacéo policial

Ndo confirmadas 16 Vitimas de outros ilicitos ou decorrente de casos arquivados por.falta
de provas ou por inexisténcia de crime. :

Pendentes 24 Em investigaciio policial

Sem informactes aos OPC 8 resultantes de dendncias ou contactos, mas sem encaminhamento

Total de sinaliza¢bes ** 71 | para assisténcia ou para investigac3o por decisfio da vitima

* Existéncia de 1 confirmacio de vitima brasileira, confirmada em 2011, mas decorrente de registo de 2010. Esta confirmacio serd alvo de
andlise no Relatéric Estatistico de 2011 do OTSH que apresentard uma andtise comparativa para a série 2008-2011

** pe entre o total de sinalizacBes registadas, 61 foram remetidas via GUR e 10 via GS

= Crimes sexuais -'O nimero total de participagdes elaboradas pelos OPC, em 201 1, no
que respeita a criminalidade sexual (2.177) foi ligeiramente inferior (-25 crimes) ao
registado no perfodo anterior (2.202), o que se traduz numa diminui¢go de -1,1%.
Estes valores resultaram das variagdes positivas das categorias de crimes de abuso
sexual de criaﬁgq_s, adolescentes e dependentes (mais 6 casos, a que corresponde uma
variagfio de 0,8%) e de lenocinio e pornografia de menores (+24; +36,9%) e variagdes
negativas das categoriés dos crimes contra a liberdade ¢ autodeterminagdo sexual
(menos 5 casos, a que corresponde uma variagdo de -0,5%) e de violagdo (-50; -
11,8%). -

Moeda falsa - O ntimero de participages notadas como contrafagfio ou falsificagio e
passagem de moeda falsa foi de 6.453, o que representou uma substancial diminuigio
(-5.113 registos; -44,2%), relativamente aos valores registadds em 2010. No ano de
2011 ndo ocorreram apreensdes significativas de moeda falsa, quando comparado com
o ano de 2010. No entanto, foram descobertas e desmanteladas 5 fabricas, todas a
imprimirem euros, através da técnica de jacto de tinta. Foram apreendidas em Portugal
cerca de 77 moedas falsas de €0,5, €1,00 e €2,00, 10.716 notas de euro de todas as
quantias, cerca de 6.622 notas de dblar norte-americano e ainda cerca de 150 notas
falsas de outras moedas como o franco suigo, o ddlar canadiano, o escudo portugués,

entre outros. As apreensdes de notas de euro contrafeitas atingiram 10.716 unidades
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com o valor facial total correspondente a €464.145,00, sobressaindo o espécime de
€50,00 em que foram apreendidas 6.125 unidades que corresponderiam a €306.250,00.
Tlicitos em ambiente escolar — No ano letivo 2010/2011, no ambito do Programa
“Escola Segura”, foram participadas 5.762 (dados GNR/PSP) ocorréncias em contexto
escolar (no interior, nas imediagdes dos estabelecimentos de ensino e no percurso
casa-escola). Destas ocorréncias, 4.284 foram de natureza criminal.
Em relagfo ao ano letivo anterior (2009/2010), registou-se um aumento do niimero de
participacdes (+1.049), o que represenitou uma variacdo de +22%. Destaca-se ainda
que cerca de 2/3 das ocorréncias participadas {de natureza criminal) ocorreram.no
interior dos estabelecimentos escolares. |
Incéndios florestais — foram registados, em 2011, 6.366 participacdes por incéndio e
fogo posto em floresta, mata, arvoredo ou seara (-398 ocorréncias qué em 2010), o que
corresponde a uma diminuiggo de 5,9%.
Criminalidade grupal e delinquéncia juvenil — Relativamente a criminalidade
grupal, foram registadas, durante o ano de 2011, um total de 8.285 ocorréncias, o que
| representa uma diminuic8o de 250 ocorréncias (-2,9%), face ao ano de 2010. No que

concerne a delinquéncia juvenil, os dados relativos ao ano de 2011 apresentaram um

significativo decréscimo, quando comparados com o.ano anterior. Foram registados,
" pela GNR e pela PSP, um total de 1.978 casos, representando uma diminuicio de
1.902 ocorréncias (-49%).

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente relatorio exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinifio

politica sobre o Relatdrio Anual de Seguranc}a Interna relativo ao ano de 2011, a qual é, de resto, de

“elaboragdo facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da

Republica.
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PARTE III - CONCLUSOES

. Nos termos do n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto, o Governo
apresentou a Assembleia da Republica, em 9 de Abril de 2012, o Relatério Anual de

Seguranca Interna relativo ao ano de 2011.

. Tendo em conta que o XIX Governo Constitucional iniciou fun¢des em 21 de Junho
de 2011, a meio do periodo a que reporta o presente Relatério Anual de Seguranga
Interna, envolvendo responsabilidades politicas repartidas, foi decidido néo

contemplar o capitulo dedicado ao “Balango da atividade e opgdes estratégicas”.

3. Durante o ano 2011, GNR, PSP e PJ regisfafam um total de 405.288 participagSes de

natureza criminal, o que traduz um decréscimo de 2% (menos 8.312 crimes),

relativamente aos valores nota&os no ano antecedente.

. Em termos de criminalidade geral, os trés distritos com urn maior nimero de registos
foram Lisboa, com 105.980 participagGes (-1.881 do que em 2010), representando
26,15% do total, seguido do Porto com 64.632 participag:c”)és (- 1.074 do que em 2010)
¢ Setibal com 36.469 participagdes (4382 do que em 2010).

. Foram participados 24.154 crimes violentos e graves, o que traduz uma diminuigéo de
302 ocorréncias relativamente a 2010, equivalentes a um decréscimo de 1,2%. De
notar que em 2010 este tipo de criminalidade havia registado um aumento de 293
ocorréncias, face a0 ano anterior, observando-se em 2011 os valores aproximaram-se

dos registados ha 2 anos atrés.

. Os crimes contra o patrimonio, com um total de 228.261 | registos, continnam a
representar a maior fatia da criminalidade participada, correspondendo, em 2011, a

56,3 % do total,
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7. Em 2011, a LPIEFS previa para o ano de 2011 uma execuc¢io dos investimentos no
valor de 89 milhdes de euros. A execugfio do citado programa orgamental atingiu 23,1
milhdes de euros da dotagfio global afeta (29,5 milhdes de euros), o que correspondeu

a 25,95 % do montante previsto na lei (que era de 89 milhdes de euros).

8. O Relatério Anual de Seguranca Interna relativo ao ano de 2011 retne as condi¢Ges
constitucionais, legais e regimentais para subir a Plendrio, reservando os grupos

parlamentares as suas posi¢des para o debate.

PARTE IV — ANEXOS

Nada a anexar.

Palz;lcio de S. Bento, 26 de Junho de 2012

O Deputado Re;l/ato / ‘ O Presidente da Comissio

‘j/
/ ( F ilipe Nero Branddo) ' {Fernando Negrio)
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