ASSEMBLEIA DA REI’UBI,ICA

COMISSAO EVENTUAL PARA O REFORGO DA TRANSPARENCIA NO
EXERCICIO DE FUNGOES PUBLICAS

ATA NUMERO 64/XI11/4.2 SL

Em 15 de maio de 2019, reuniu, pelas 17 horas e 30 minutos, a Comissao Eventual para
o Refor¢co da Transparéncia no Exercicio de Func¢Bes Publicas, na sala quatro do
Palacio de S. Bento, na presenca dos Senhores Deputados constantes da folha de

presencas que faz parte integrante desta ata, com a seguinte Ordem de Trabalhos:

1. Votacao das normas pendentes dos textos de substituicéo;

2. Informagdes.

O Senhor Presidente, Deputado Luis Marques Guedes (PSD), apés o acordo dos

presentes, comecou a reunido pelo segundo ponto da ordem de trabalhos dando
algumas informag6es. Referiu que o Presidente da Assembleia da Republica Ihe tinha
perguntado para quando estava prevista a conclusdo desta primeira parte dos trabalhos,
apos a aprovacao indiciarias dos trés textos de substituicdo. Se a Comisséo estava a
pensar articular as votacbes dos mesmos com o0s textos que sairiam do Grupo de
Trabalho criado pelo PAR sobre os subsidios e as viagens dos Deputados (reviséo da
Resolucdo AR n.° 57/2004) e as decisdes da Conferéncia de Lideres relativas a estas
matérias. Disse ter respondido que as votagdes dos textos terminariam hoje, sendo
contudo previsivel que houvesse avocac¢des em Plenario. Depois que daria conta do
resultado das votagdes da reunido de hoje ao PAR; e, por fim, que também seria
decidido quando enviar os textos para a DAPLEN.

Tendo pedido para interpelar a Mesa, a quem foi concedida a palavra, o Senhor

Deputado Pedro Delgado Alves (PS) comecou por ressalvar que as maiorias que

aprovarao os textos da CERTEFP e do GT RAR 57/2004 poderao ser diferentes, ja que
no GT a ideia é que as decisGes se tomem por unanimidade. Sugeriu que se fizesse
como na 1.2 Comissdo CACDLG e que se fixasse hoje a metodologia.

A esta interpelacdo respondeu o Senhor Presidente que compreendia a ideia mas que

via a sua aplicacdo a CERTEFP com alguma dificuldade. Sugeriu que arrumada esta
primeira parte se votassem os diplomas e que depois 0 envio destes para promulgagao
ficaria ao critério da Mesa da AR. Importante, na sua opinido, é que os textos fossem
votados e disponibilizados.

A este propésito usou a seguir da palavra o Senhor Deputado Jorge Lacao (PS) que

informou os presentes de que o projeto de diploma que altera o Estatuto dos Deputados
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(ED) e a RAR n.° 57/2004 iria ser votado no proximo dia 31 de maio e que seria um
processo autbnomo e a entrada em vigor previsivelmente sera anterior aquela das
alteracBes ao ED aprovadas em sede de CERTEFP, o que habilitara a AR a aprovar um
novo regulamento. Referiu ainda que outra questdo é a de este diploma auténomo vir a
ser “acomodado” na republicagao do ED.

Ainda sobre este assunto usou da palavra o Senhor Deputado Antdnio Carlos Monteiro

(CDS-PP) para secundar as afirmacdes do Deputado Jorge Lacdo como sendo o que
esta acordado em sede de GT. Salientou que o que fica para a CERTEFP ¢é agregar na
republicagdo do ED o texto do GT.

O Senhor Presidente fez em seguida uma sintese da situacao concluindo que a ida a
Plenério dos textos aprovados sera por volta do dia 1 ou 8 de julho.

Apbs uma breve troca de impressfes entre 0 Senhor Deputado Paulo Trigo Pereira
(NINSC), o Senhor Presidente e o0 Senhor Deputado Anténio Carlos Monteiro (CDS-PP)
a propésito do conceito de unanimidade nesta comisséao integrar para além dos GP o
Deputado NINSC, o Senhor Presidente passou ao primeiro ponto da OD: votagfes das
normas pendentes.

Nesses termos o Senhor Presidente ilustrou as normas a votacdo e os textos de

substituicdo a que diziam respeito: “Regime Geral de Exercicio” e Estatuto dos
Deputados.

Relativamente ao primeiro ponto deu conta que havia para votar as propostas de
alteracdo ao n.° 6 do artigo 16.°, apresentadas pelo Presidente da Mesa, PS e PSD;
uma proposta de artigo novo apresentada pelo PCP; propostas para a norma
revogatoria, transitoria e de entrada em vigor (Mesa, PS e PSD); e proposta de novo
artigo relativo a aplicacao aos cargos politicos das Regides Autbnomas, do PSD.

Comegou por usar da palavra, o Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) que se

referiu a proposta de alteracdo do PSD ao artigo 16.° dizendo que a mesma continha
normas que iam para além do previamente acordado constituindo verdadeiras

alteracfes e ndo uma alteracdo de redacéo.
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De seqguida, o Senhor Deputado Anténio Carlos Monteiro (CDS-PP) disse que a partir

do momento em que o PS adotava essa posicdo o CDS retirava o apoio a qualquer
unanimidade.
A seguir, o Senhor Deputado Alvaro Batista (PSD) realgou que a proposta do PSD vinha

na sequéncia do que tinha ficado decidido em reunido de Mesa e Coordenadores; que
de algum modo se tentava despenalizar comportamentos anteriores. Que o PS tinha
alterado a proposta do Presidente da Mesa pelo que o PSD fez 0 mesmo. Nesse caso
também ndo dava anuéncia a pretensao do PS.

Tornou a usar da palavra o Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) para dizer que

caso a proposta do Sr. Presidente fosse no sentido de eliminar a alinea d) que o PS
retirava a sua proposta e aceitava a do Presidente da Mesa e/ou de outros partidos.
Depois usou da palavra o Senhor Deputado Paulo Trigo Pereira (NINSC) para dizer que

em seu entender estas propostas alteravam substancialmente o texto base pelo que a
discusséao deveria ser feita em Plenario.

A seguir, o Senhor Deputado Jorge Lacédo (PS) usou da palavra para dizer que em sua

opinido a complexidade das matérias abordadas levava a qua ainda houvesse algumas
reticéncias de alguns grupos parlamentares (GP) ao texto aprovado. Apelou ao bom
senso e abertura dos GP para em sede de CERTEFP resolverem as divergéncias de
modo a evitar “espetaculo” em Plenario.

O Senhor Deputado Alvaro Batista (PSD) disse que o PSD desde o primeiro momento

estava disponivel para obter consensos com todos 0s outros partidos.

O Senhor Presidente disse que se estava a assistir a um pingue-pongue que nao

enobrecia os Senhores Deputados nem a CERTEFP.
O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) ressalvou o apelo feito pelo Senhor

Presidente fazendo mea culpa e secundou a sugestdo do Deputado Jorge Lacao.
Assim sendo, vista a posicdo expressa pelos autores das propostas e dos senhores
deputados que usaram da palavra, ficou decidido que as propostas de alteracdo ao

artigo 16.° seriam avocadas a Plenario.

De seguida o Senhor Presidente deu a palavra ao Senhor Deputado Anténio Filipe

(PCP) para apresentar a proposta de artigo novo. O mesmo comegou por recordar que

fora aprovada em sede de alteracdo ao Estatuto dos Deputados a proibicdo de
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acumulacdo de remuneracdes publicas, pelo que o seu GP apresentava esta proposta
que tem como destinatarios os membros dos conselhos de fiscalizacdo de cuja
composicao facam parte membros eleitos pela Assembleia da Republica. Disse que a
situacao atual violava a norma geral, pelo que deveria ser revista, que seria aceitavel
ndo uma remuneracgéo constante mas a atribuicdo de ajudas de custo.

O Senhor Deputado Jorge Lacédo (PS) usou da palavra para questionar o PCP,

nomeadamente quanto aos membros dos conselhos eleitos pela AR que ndo sejam
deputados, pois pode suceder que estes ndo tenham outra fonte de rendimento publica.
Depois questionou a redacdo do n.° 2 por ser taxativa, perguntando se o PCP tinha a
no¢ao do universo total desses 6rgaos.

A seguir usou da palavra o Senhor Deputado Paulo Trigo Pereira (NINSC) para

subscrever o pedido de esclarecimento do Deputado Jorge Lacéo e questionar o local
onde inserir esta norma, que ndo em sede de regime geral. Sugeriu que fosse por
exemplo incluida nos estatutos das entidades especifica, por exemplo o Estatuto dos
Eleitos Locais, que em sua opinido ha mais entidades que preveem remuneragao
publica.

A estas observagdes respondeu o Senhor Deputado Anténio Filipe (PCP) para dizer que

via vérias possibilidades. A primeira € a de perceber se a pertenca a estes 0rgaos
justifiqgue por si s6 uma remuneracgéo certa e permanente. A segunda a de que haveria
que assumir que a norma foi pensada para os Deputados e talvez seja de inserir nas
alteracdes ao Estatuto dos Deputados. Por fim, que quanto ao elenco dos 6rgéos era
dificil ser preciso, pois fazendo o elenco pode esquecer-se algum e ndo o fazendo criar
injusticas.

O Senhor Deputado Antdnio Carlos Monteiro (CDS-PP) disse que em relacdo ao

principio em si concordava caso se tratasse de Deputados eleitos pela AR, que os
mesmos, sendo indicados para esses Orgaos, nao deveriam acumular vencimento.
Diferente é receber ajudas de custo. Por fim, que faz sentido incluir a norma no Estatuto
dos Deputados.

O Senhor Presidente fez uma sintese para se andar com os trabalhos para a frente.

Sugeriu que a proposta do PCP fosse analisado no ambito das alteracdes ao Estatuto
dos Deputados de modo a possibilitar que o PCP melhorasse a mesma e a possa avocar

em Plenario.



ASSEMBLEIA DA REI’UBI,ICA

COMISSAO EVENTUAL PARA O REFORGO DA TRANSPARENCIA NO
EXERCICIO DE FUNGOES PUBLICAS

ATA NUMERO 64/XI11/4.2 SL

O Senhor Deputado Alvaro Batista (PSD) disse que esta proposta era feita para o

Regime Geral, mas que na leitura do PSD o n.° 1 abrangia ndo sé os membros indicados
pela AR como por todas as outras entidades. E quanto ao n.° 2 seria necessario analisar
caso a caso e ver o tipo de remuneracdo e desempenho do cargo a tempo inteiro ou
ndo. Em todo o caso partilhava a opinido de ndo ser possivel acumular remuneragdes.
Por fim, disse concordar com a proposta do Senhor Presidente.

O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) fez uma declaragéo de interesses na

matéria enquanto membro da CADA designado pela AR, dizendo que a sua pertenca
aquele 6rgdo previa um abono permanente e senhas de presenca em cada reunido.
Que se estd perante 6rgdos com natureza e modalidades diferentes e tipo de
remuneracgéo diferente entre eles. Concordou com a necessidade de se analisar caso a
caso e evitar normas genéricas. Por fim, disse que o local onde acomodar a nhorma néo
deveria ser o Regime Geral mas sim o Estatuto dos Deputados.

O Senhor Deputado Pedro Filipe Soares (BE) comegou por expressar a concordancia

com a proposta do PCP e que face ao exposto pelas intervencgdes precedentes que se
deveria inserir a proposta no Estatuto dos Deputados.

O Senhor Deputado Anténio Carlos Monteiro (CDS-PP) fez uma alusdo a norma contida

no artigo 32.° do Estatuto Remuneratério dos Titulares de Cargos Politicos que prevé
que “nenhum deputado pode auferir outros direitos ou regalias de natureza patrimonial
além dos previstos nesta lei”.

O Senhor Deputado Antonio Filipe (PCP) agradeceu as intervengfes anteriores e

aceitou as sugestdes feitas, algumas das quais terdo de ser vistas numa o6tica mais
geral. Ha cargos ndo incompativeis que terdo de ser vistos caso a caso. Em muitas das
situacdes a tratar ja se processam senhas de presenca. Considerou prudente incluir
esta matéria no ambito da revisdo do Estatuto dos Deputados (ED). Referiu também o
caso de cidadaos indicados pela AR para estes cargos que ndo séo deputados. O PCP

ird fazer uma nova proposta que fara circular por todos os Deputados da Comisséo.

O Senhor Presidente deu por terminada a discusséo da proposta e disse que de acordo

com a posicao expressa pelo PCP se aguardaria a nova proposta a ser avocada em

sede de Plenario e no ambito do ED.
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De seguida iniciou a ilustragdo das propostas em debate relativas as “normas
revogatorias”, que sio trés: uma distribuida pela Mesa, outra do PSD e outra do PS. E
guestionou se havia acordo dos Senhores Deputados para que primeiro se votasse 0
artigo 23.°. Referiu-se a proposta do PSD que acautelava os 6rgédos de governo préprio
das regides autonomas. Depois referiu a proposta do PSD para um novo artigo 22.°-A
versava precisamente sobre este aspeto.

Tendo pedido para interpelar a Mesa, a quem foi concedida a palavra, o Senhor
Deputado Pedro Delgado Alves (PS) afirmou que no seu entender esta proposta do PSD

criava uma inconstitucionalidade onde nao existia.

A esta intervencao, o Senhor Presidente obstou que as questdes de constitucionalidade

seriam dirimidas em sede propria; que ou se retirava a alinea g) do n.° 1 do artigo 2.° do
Regime Geral ou entdo tera de se avocar a proposta a Plenario. Recordou que esta
matéria da aplicacdo aos 6rgdos de governo proprio das regibes autonomas fora
discutida varias vezes na CERTEFP e que uma boa solugéo seria um artigo como o
22.2-A proposto pelo PSD. E que ai situaria a questao.

O Senhor Deputado Paulo Trigo Pereira (NINSC) disse que em sua opinido a ideia de

haver mais que um regime nao é concordavel, que as Regides Auténomas (RA’s) nao
deveriam ter outro regime, questionando se as RA’s foram ouvidas sobre a matéria.

A esta intervengdo respondei de imediato o Senhor Presidente para informar que as

RA’s se tinham pronunciado sobre o Regime Geral e que disseram que teriam de ser
alterado os Estatutos da RA’s.

O Senhor Deputado Anténio Carlos Monteiro (CDS-PP) realcou que toda esta discusséo

ja havia sido feita a propésito do ambito subjetivo de aplicacdo desta legislacédo; que
nao se poderiam deixar as RA’s de fora e que no final teria de se encontrar uma solugao
para afastar eventuais inconstitucionalidades.

O Senhor Deputado Alvaro Batista (PSD) ressalvou que apesar de ter entrado tarde nos

trabalhos da CERTEFP se recordava que a alinea g) do n.° 1 do artigo 2.° do Regime
Geral tinha siso aprovada por unanimidade, pelo que néo fazia sentido voltar atras nesta
discussdo. Terminou dizendo que o PSD estava disponivel para uma redacao de

consenso.
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O Senhor Deputado Anténio Filipe (PCP) real¢cou que nao se podiam excluir os titulares

dos 6rgdos das RA’s do elenco dos titulares de altos cargos politicos. Disse que a
sugestdo do Sr. Presidente ainda era a melhor.

O Senhor Deputado Pedro Filipe Soares (BE) disse que as alteracdes legais feitas na

AR tém servido para pressionar a alteracdo dos Estatutos das RA’s, mas que a
autonomia deve ser respeitada. O BE respeita a autonomia, 0 preceito nacional deve
depois ser transposto nos Estatutos das RA’s.

O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) realcou que sempre disse que no final

dos trabalhos se teria de encontrar uma solucéo para a questao da autonomia das RA’s.
E que o elenco dos titulares de altos cargos politicos tem sempre que incluir as RA’s,
pois decorre da propria Constituicao.

O Senhor Presidente chamou a colacao a sua “experiéncia legislativa” para ressalvar

que todos os diplomas no fim tém sempre uma norma a dizer que as RA’s fardo um
diploma préprio para aplicar a matéria.

Perguntou se havia uma redacao alternativa e prop6s que se votasse o artigo 23.° com
0 inciso proposto pelo PSD.

O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) referiu-se ao artigo 24.° para dizer que

o PS admitia que o n.° 4 migre para o Estatuto dos Deputados e que deveria incluir
também os membros do Governo que sao abrangidos pelo dever de entrega.

O Senhor Presidente propbs que o n.° 4 passasse para o ED, com o que o PS
concordou.

O Senhor Deputado Paulo Trigo Pereira (NINSC) teceu consideracfes sobre o teor das

propostas e apelou a uma redagéo de consenso.

De seguida o Senhor Presidente e o Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS)

também se debrucaram sobre o contetdo das propostas e teceram consideragdes a tal
proposito.
O Senhor Deputado Anténio Filipe (PCP) disse que via com dificuldade que o Tribunal

Constitucional fizesse um novo formulério para adaptar o novo regime.

O Senhor Deputado Alvaro Batista (PSD) disse que o PSD se inclinava mais para a

proposta apresentada pela Mesa. Sublinhou que a lei pode ser aplicada de duas
maneiras: de acordo com 0 que esta previsto atualmente; ou os titulares obrigados a

apresentar declaracédo de registo de interesses nos termos previstos no n.° 2 do artigo
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24.° pela proposta da Mesa — apenas quando iniciam, renovam ou terminam fungdes. E
que enquanto ndo houver plataforma séo entregues em papel, pdf ou ficheiro word
validado e assinado eletronicamente. A lei entraria em vigor e adaptava-se
imediatamente a todos os titulares exceto Deputados e membros do Governo.

O Senhor Deputado Anténio Carlos Monteiro (CDS-PP) disse haver uma questao prévia

de fundo com a qual o CDS discordava, que era a criagdo da Entidade da Transparéncia
e que obriga a uma série de implicagbes em todo 0 Regime Geral. Que seria necessaria
a constatacao da efetiva operacionalidade da plataforma a criar. Disse que também nao
se deviam esquecer as consequéncias pelo incumprimento que a nova lei vem criar.

A seguir o Senhor Presidente fez um ponto da situagdo relativamente a

operacionalidade da plataforma e o prazo para pedir alteracoes.
O Senhor Deputado Pedro Filipe Soares (BE) disse que a aplicagdo da lei deve ser

desde inicio uma obrigagéo igual para todos. Em seu entender a norma transitoria que
a Mesa propde acautela esta previsdo e que a proposta do PS nado acautelava. De
seguida resumiu a entrada em funcionamento da Entidade da Transparéncia de acordo
com a proposta do BE e a previséo de acordo com o texto indiciario aprovado. Referiu
que a entrada em funcionamento da plataforma deveria prever um prazo para a
introdugdo de dados. Por fim, disse que o n.° 4 da proposta do PS ndo parecia
dispenséavel ao BE e deveria ser incluida nesta disposi¢éo aplicando-se também aos
membros do Governo.

O Senhor Presidente fez entdo uma proposta para ver se se podia passar a votacao. O

n.° 1 seria a proposta original da Mesa com alteragfes; 0 n.° 2, a proposta original da
Mesa, que € igual ao n.° 1 da proposta do PS; o n.° 3 deveria ser o da proposta do PS;
0 n.° 4 o sugerido oralmente pelo Deputado pedro Delgado Alves; e 0 n.° 5, a proposta
original do n.° 4 do PS com a alterag&o introduzindo os Membros do Governo.

O Senhor Deputado Alvaro Batista (PSD) interveio apds troca de palavras entre todos

guanto a proposta formulada pelo Senhor Presidente para dizer que quando a
plataforma entrasse em vigor, que quem ja tivesse entregado em papel ndo deveria ter

de preencher a declaracao eletrénica.
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O Senhor_Presidente resumiu as propostas e colocou-as a votacdo, chamando a

atencdo para o facto de o Tribunal constitucional/entidade da Transparéncia teria de

digitalizar todas as declaracbes em papel.

Artigo 24.°, n.° 1- votos a favor do PSD, PS, BE e CDS e a abstenc&o do PCP.
Artigo 24.°, n.° 2- votos a favor do PSD, PS, BE e CDS e a abstencéo do PCP.
Artigo 24.°, n.° 3- votos a favor do PS, BE e CDS e a abstengé&o do PSD e do PCP.
Artigo 24.°, n.° 4- votos a favor do PSD, PS, BE e CDS e a abstencéo do PCP.
Artigo 24.°, n.° 5- votos a favor do PSD, PS, BE e CDS e a abstencéo do PCP.

O Senhor Deputado Paulo Trigo Pereira (NINSC) interpelou a Mesa, sendo-lhe

concedida a palavra, para dizer que sem haver uma norma transitéria para a aprovacao
de um Cédigo de Conduta poderia suceder que as entidades que devem registar as
ofertas possam nunca vir a adotar esse codigo; e leu a proposta de aditamento de um
novo nimero ao artigo 24.°.

O Senhor Presidente explicou que nao tendo o Senhor Deputado NINSC apresentado

propostas sobre esta matéria anteriormente, a sua proposta sé podera ser votada se
avocada a Plenario, mas para o0 que necessita de apoio de outros Deputados.

O Senhor Deputado Pedro Filipe Soares (BE) disse que para acelerar os trabalhos o BE

asseguraria o requerimento de avocagéo a Plenario.

De seguida o Senhor Presidente colocou & votagdo o Anexo (Declaracdo Unica) ao

Regime Geral. O mesmo recebeu os votos favoraveis do PSD, BE, CDS-PP e Deputado
NINSC, registando-se a auséncia do PS e do PCP que indicardo posteriormente o seu

sentido de voto.

A reunido foi gravada em video, constituindo a gravacao parte integrante desta ata, o

que dispensa o seu desenvolvimento nesta sede.


http://www.canal.parlamento.pt/?cid=4023&title=votacao-das-normas-pendentes-dos-textos-de-substituicao
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Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada as 19 horas e 00 minutos, dela se
tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, serd devidamente

assinada.

Palacio de Sao Bento, 15 de maio de 2019.

Nota: aprovada a 5-06-2019
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Folha de Presencas

Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Alvaro Batista

Anténio Carlos Monteiro
Filipe Neto Branddo
José Manuel Pureza
José Silvano

Liliana Silva

Luis Marques Guedes
Margarida Balseiro Lopes
Paulo Trigo Pereira
Pedro Delgado Alves
Pedro Filipe Soares
Susana Amador
Susana Lamas

Vania Dias da Silva
Anténio Filipe

Jorge Lacéo

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Bacelar de Vasconcelos
Jorge Machado

Luis Vilhena

Paulo Rios de Oliveira
Soénia Fertuzinhos

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Duarte Marques
Fernando Anastéacio
Jodo Marques

Sara Madruga da Costa
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