PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

DECLARAGAO DE VOTO

Relatério do Grupo de Trabalho
“Transportes Aéreos para a Madeira e Agores”

O PCP votou contra o Relatério em sede de Comissdo de Economia e
Obras Publicas, assumindo a sua divergéncia de fundo no tocante as
estratégias de liberalizagdo e privatizacdo do transporte aéreo, que sao
admitidas precisamente para estas regides onde a particular importancia do
servigo publico e das empresas do sector publico é tao evidente.

Perante a gravidade da situacdo que se coloca nesta matéria, a resposta
nao pode ser uma tentativa de. “aperfeicoar” liberalizagbes ou “acolchoar”
privatizagdes — tem de ser uma postura muito firme na defesa das empresas
publicas TAP e ANA e na exigéncia da reposigao do regime de servigo publico,
pondo termo a liberalizacgao ja iniciada na ligagdo ao Funchal.

Nao esta devidamente defendida a salvaguarda da prestagédo de servigo
publico a ser garantido pela TAP, nem esta rejeitada a linha privatizadora
daquela empresa estratégica no dominio do transporte aéreo de passageiros e
de carga.

A TAP nédo é uma empresa qualquer. Atente-se, por exemplo, no seu
papel e no seu contributo para o desenvolvimento e para a sobrevivéncia das
Regiées Autonomas dos Agores e da Madeira. Sendo estas regides insulares
distantes e ultraperiféricas, os transportes aéreos sdo um cordao umbilical
essencial. E a TAP tem, desde muito cedo, a sua quota-parte de mérito e de
importancia na garantia da ligagdo das Regides Autbnomas ao mundo, no
combate ao isolamento e atuando como agente de coeséo territorial.

O papel da transportadora aérea nacional deve ser valorizado pelo seu
carater estratégico para o desenvolvimento regional e nacional. Privatizar a
TAP traria gravissimas consequéncias, ndo s6 para a empresa € para os seus
trabalhadores e suas familias, mas igualmente para os utentes, que dependem
de um servico publico essencial como aquele que é prestado pela
transportadora aérea nacional.

Importa recordar que, caso tivesse avangado a decisdo do entido Governo
PS/Guterres, de privatizar a TAP e vendé-la a Swissair, ja hoje ndo existiria a
TAP: teria sido extinta no processo de faléncia da companhia suica, tal como
sucedeu entdo com a belga Sabena (que ao contrario da TAP prosseguiu com
a venda a Swissair).

Por outro lado, ndo é assumido cabalmente o servigo publico que deve
ser atribuido 4 ANA Aeroportos de Portugal e a ANAM Aeroportos e
Navegagéo Aérea da Madeira. O papel destas empresas publicas deve ser
valorizado enquanto fator estratégico para o desenvolvimento regional e
nacional.
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A intengao de privatizar a ANA deixaria o interesse publico 8 mercé das
agendas dos grupos privados, reféns das flutuagdes do mercado, langando
sobre os trabalhadores e suas familias um manto de duvida e de incerteza,
cientes que estdo da mais do que possivel hipdtese da precariedade laboral.
Privatizar a ANA seria, antes de mais, privar Portugal de uma das suas
empresas publicas mais valiosas.

A sua privatizagdo, a concretizar-se, teria bbvios reflexos negativos
extensiveis as Regides Autbnomas, a sua economia e as suas populagdes, tao
dependentes que estdo das infraestruturas aeroportuarias para o seu dia-a-dia
e sobrevivéncia.

Por seu turno, consideramos que nao esta consagrada como orientagao
obrigatéria a natureza de servigo publico a concretlzar nos aeroportos da
Regidao Autdbnoma da Madeira.

A rede aeroportuaria assume um papel estruturante e estratégico para o
funcionamento da economia e inclusivamente para a afirmac¢do da Autonomia
da RAM. Estdo em causa aspetos determinantes: a coesao territorial,
politicas de investimento em infraestruturas, o desenvolvimento de sectores
criticos ao nivel do turismo, da logistica, da ligacdo as comunidades
madeirenses na diaspora. Ha que abordar a natureza do servigo publico a
concretizar nas infraestruturas aeroportuarias da Regido enquanto fator
fundamental para o desenvolvimento regional.

Nao esta perspetivada a melhoria das ligagdes inter-ilhas. Urge dar
resposta as criticas que se vém acumulando, nomeadamente quanto as
ligagbes entre a Madeira e o Porto Santo, e, especificamente, em relagédo ao
tipo de equipamento utilizado e as tarifas praticadas.

O fim da isengdo em matéria de taxas aeroportuarias, de que gozavam os
voos inter-regionais, em nome de uma justa preocupagdo com o
desenvolvimento da Regido, nado foi acautelada, podendo dificultar no futuro a
definicdo de tarifas mais favoraveis. Coloca-se a necessidade de serem
garantidas as ligagcdes que permitam o desenvolvimento normal dos voos que,
provenientes de mercados como a ltalia, Reino Unido, Franca, Espanha e
Suica, entre outros, garantam o transporte dos passageiros entre Lisboa e o
Funchal.

Ha que garantir que a TAP continue a assegurar, como operador aéreo,
como companhia aérea de bandeira, integrada no Sector Empresarial do
Estado, um servigo publico as populagdes das Regides Autbnomas.

Finalmente, consideramos que ndo estd devidamente considerado o
aprofundamento de tudo quanto decorre do Principio da Continuidade
Territorial, se aplicado aos deveres do Estado designadamente no tocante a
Regido Autbnoma da Madeira. As implicagdes deste principio, contemplado no
Estatuto Politico-Administrativo da Regido, ndo estao a ser devidamente
consideradas nem a ser aplicadas no que concerne ao sector dos transportes,
especialmente tendo a conta a sua importancia para a vida das regides
insulares.

Finalmente, é profundamente negativa a atual estratégia de financiar o
transporte aéreo exclusivamente com a comparticipacéo “ao bilhete”, e eliminar
o regime de indemnizacdes compensatérias & companhia aérea. As
indemnizagbes compensatérias devem corresponder a exigéncia do
cumprimento de obrigacdes objectivas, claras e transparentes de servico
publico que deveriam ser salvaguardadas.
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Pode-se ter em conta numerosos estados membros da UE e/ou da EFTA,
alguns deles com dezenas de rotas onde o regime de servigo publico é
aplicado. Alemanha, Espanha, Finlandia, Franga, Grécia, Irlanda, Islandia,
Italia, Noruega, Suécia, Reino Unido, etc. Em muitos destes exemplos, o
regime de mercado do transporte aéreo nem sequer é aberto: restringe-se em
exclusivo a companhia aérea a quem foi atribuida a ligacédo de servigo publico
na rota em causa. '

Ha casos que merecem particular estudo, como os das ligagbes a
Cérsega, a Sardenha, as ilhas escocesas, entre outras. A maior particularidade
dos arquipélagos dos Acores e da Madeira a este nivel, poder-se-a dizer, esta
nas distancias incomparavelmente maiores que os separam do territorio
continental — justificando ainda mais claramente uma sélida resposta que
deveria ser garantida e assente no servico pulblico e no sector publico do
transporte aéreo. Assim se demonstra como em muitos paises da Europa se
faz, ainda hoje, o que em Portugal se tentou apontar como impossivel.

E incontornavel a necessidade de garantir uma politica de efetiva coesao
em todo o territério nacional, o que implica uma atengéo particular na ligagao
com as Regides Autbnomas.

No tocante as ligagbes aéreas, este objetivo impde uma linha de defesa e
promogéo do servigo publico, salvaguardando os interesses das populagées e
o seu direito a mobilidade. _

Com a liberalizagao, deixaram de existir limites no tarifario destas ligagées
aéreas, podendo as companhias aéreas sujeitar os passageiros aos precos
que entenderem aplicar. A decisao de eliminar o regime de servigo publico e de
levar ainda mais longe a liberalizagao do transporte aéreo neste dominio foi
profundamente gravosa para as populagées da Regido Auténoma da Madeira.

Ora, o que se impde hoje em dia é corrigir esse erro — e néo repeti-lo, de
uma forma ou de outra, com a Regido Autbnoma dos Acores.

Nao se pode decidir uma liberalizagdo e esperar que as consequéncias
ndo se facam sentir. Ndo se pode entregar ao mercado e aos grupos
econdmicos a coesdo territorial do pais, nomeadamente no que se refere a
ligagao aérea a ilhas e arquipélagos em zonas ultraperiféricas, e esperar que
os resultados sejam favoraveis as populagées, as regiées e ao todo nacional.
Quando os governos nao promovem a coes&o territorial e a justica social, ndo
serao certamente os interesses privados que o vao fazer, substituindo-se ao
poder politico. :

Esta em causa nesta matéria o préprio interesse nacional, na medida em
que o desenvolvimento integrado e harmonioso do Pais no seu todo tem de ser
uma preocupacao fundamental das politicas nacionais.

Assembleia da Republica, 19 de Julho de 2012

Os Deputados,
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(Bruno Dias) (Agostinho Lopes)



