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ASSUNTO: Parecer do Projeto de Lei n.° 479/XII1/2.* (CSD-PP).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo ao Projeto de Lei n.°

479/X11/2.* (CDS-PP) - "Determina a perda da nacionalidade portuguesa, por parte de quem seja

também nacional de outro Estado, em caso de condenagdo pela prdtica do crime de terrorismo (8.°
alteragdo a Lei n.” 37/81, de 3 de Outubro - Lei da Nacionalidade)”, tendo as respetivas partes I e III
sido aprovadas, com os votos favoraveis do PSD, PS, CDS-PP ¢ BE ¢ 0o voto contra do PCP,
verificando-se a auséncia do PEV, na reunido de 10 de maio de 2017 da Comissdu de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,
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Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiiblica — Paldcio de Sdo Bento - 1249-068 Lisboa
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROJETO DE LEI N.° 479/XII1/2* (CDS-PP) — DETERMINA A PERDA DE

NACIONALIDADE PORTUGUESA POR PARTE DE QUEM SEJA TAMBEM NACIONAL DE
OUTRO ESTADO, EM CASO DE CONDENACAO PELA PRATICA DO CRIME DE
TERRORISMO (8.* ALTERACAO A LEI N 37/81, DE 3 DE OUTUBRO - LEI DA
NACIONALIDADE)

PARTE I- CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutéria

Os Deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP tomaram a iniciativa de apresentar 3
Assembleia da Repiblica, em 29 de mar¢o de 2017, o Projeto de Lei n.° 479/XIIL/2.* —
“Determina a perda da nacionalidade portuguesa por parte de quem seja também nacional de
outro Estado, em caso de condenagdo pela prdtica do crime de terrorismo (8.% alteragd@o a Lei
n.°37/81, de 3 de outubro - Lei da Nacionalidade)”.

Esta apresentagfo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
156° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 118° do Regimento da Assembleia

da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124° desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, datado de
30 de margo de 2017, a iniciativa vertente baixou 2 Comissio de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias para emissdo do respetivo parecer.
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A Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias promoveu,
em 4 de abril de 2017, a consulta escrita do Conselho Superior da Magistratura, Conselho
Superior do Ministério Publico e Ordem dos Advogados.

A discussdo na generalidade da presente iniciativa ja se encontra agendada para o
Plenario do préximo dia 17 de maio de 2017, em conjunto com os Projetos de Lei n.°s
478/XI11/2 e 480/X111/2, e os Projetos de Resolugdo n.°s 778/X1I1/2:° e 779/X111/2, todos do
CDS-PP.

I b) Do objeto, contelido e motivagio da iniciativa

Considerando que “o fenémeno do terrorismo ndo tem parado de nos surpreender” e
que “urge ir mais fundo, contemplando em Portugal algumas regras que outros paises
europeus acolheram jd e que, de resto, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem também
sufragou”, esta iniciativa do CDS-PP pretende “que os cidaddos de outro Estado percam a
nacionalidade portuguesa quando hajam sido condenados por crime de terrorismo, desde que

a sentenga tenha sido proferida ou reconhecida por tribunal portugués”- cfr. exposi¢do de

motivos.

Neste sentido, o CDS-PP propde a alteragio do artigo 8.° da Lei da Nacionalidade!, no
sentido de nele ser incluida a situagio de perda da nacionalidade dos que, sendo nacionais de
outro Estado, tenham sido condenados por sentenga transitada em julgado ou revista e
confirmada por tribunal portugués, por crime de terrorismo, nos termos da respetiva lei — cfr.

artigos 1.° € 2.° do Projeto de Lei.

1 Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, alterada pela Lei n.° 25/94, de 19 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de
14 de dezembro, e pelas Leis Orgénicas n.°s 1/2004, de 15 de janeiro, 2/2006, de 17 de abril, 1/2013, de 29 de
julho, 8/2015, de 22 de junho, € 9/2015, de 29 de julho.
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PropSem também os proponentes que o Governo proceda as necessarias alteragées do
Regulamento da Nacionalidade Portuguesa, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 237-A/2006, de 14
de dezembro, no prazo de 60 dias a contar da publicagdo da presente lei — cft. artigo 3.° do
Projeto de Lei.
E, por ultimo, proposto que a presente lei entre em vigor na data de inicio de vigéncia
do seu diploma regulamentador? — cft. artigo 4.° do PJL.

I ¢) Enquadramento e antecedentes

Importa referir que, em 2006, através da Lei Orgénica n.° 2/2006, de 17 de abril, a Lei

da Nacionalidade foi profundamente revista. Na sua origem estiveram os Projetos de Lei n.%
18/X (BE), 31/X (PEV), 40/X (PCP), 170/X (PPD/PSD), 173/X (CDS-PP) e a Proposta de Lei
n.° 32/X (GOV), cujo texto de substitui¢io apresentado pela 1.2 Comissio foi aprovado em
votagdo final global em 16 de fevereiro de 2006, com os votos a favor do PS,PSD, PCP e PEV,
contra 1 Deputado do PS e a abstengo de 3 Deputados do PSD, do CDS-PP e do BE.

Posteriormente a revisdo de 2006, a Lei da Nacionalidade sofreu as altera¢des operadas

pelas seguintes leis:

A e

— Lei Orgénica n.° 1/2013, de 29 de julho, que veio permitir a concessio da nacionalidade

por naturalizagdo aos descendentes de judeus sefarditas portugueses. Na sua origem
estiveram os Projetos de Leis n.° 373/XII/2 (PS) e 394/X11/2 (CDS-PP), cujo texto final
apresentado pela 1.2 Comisséo foi aprovado em votag#o final global em 31 de maio de

2013 por unanimidade;

2 Note-se que diploma regulamentador se encontra previsto no artigo 3.°, e ndo no artigo 2.° como por lapso vem
referido no artigo 4.° do Projeto de Lei, lapso que vem assinalado na nota técnica dos servigos.
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— Lei Orgénica n.° 8/2015, de 22 de junho, que veio fixar novos fundamentos para a

concessdo da nacionalidade por naturalizagio e de oposicdo & aquisicdo da
nacionalidade portuguesa (lei que estava integrada no «Pacote contra o Terrorismo»).
Na sua origem esteve a Proposta de Lei n° 280/XIl/4 (GOV), cujo texto final
apresentado pela 1.* Comisséo foi aprovado em votago final global em 30 de abril de

2015, com os votos a favor do PSD, PS e CDS-PP, e contra do PCP, BE ¢ PEV;

Lei Organica n.° 9/2015, de 29 de julho, que veio estender a nacionalidade portuguesa
originaria aos netos de portugueses nascidos no estrangeiro. Na sua origem esteve 0
Projeto de Lei n.° 382/XIl/2 (PSD), cujo texto de substituigéo apresentado pela 1.
Comissgo foi aprovado em votagdo final global em 29 de maio de 2015, com os votos a
favor do PSD, PS e CDS-PP, contra de 2 Deputados do PS, e a absteng&o do PCP, BE
e PEV. De referir que a entrada em vigor desta lei estd dependente da entrada em vigor

do respetivo diploma regulamentar, cuja competéncia cabe ao Governo.

De referir ainda que, no Conselho de Ministros de 20 de abril de 2017, o Governo

aprovou o decreto-lei que altera o Regulamento da Nacionalidade Portuguesa ¢ que vem

estabelecer e concretizar o modo de aplicagdo de vérios aspetos previstos nas alteragdes & Lei
da Nacionalidade aprovadas pelas Leis Orgénicas n.° 8/2015, de 22 de junho, e n.° 9/2015, de
29 de julho.

Segundo o respetivo Comunicado do Conselho de Ministros:

«Procede-se, desde logo, a simplificagdo do processo de atribuicdo e aquisi¢do da
nacionalidade, tornando-o mais justo e célere para o requerente, mas sem que se coloque em
causa o rigor do mesmo, nomeadamente:

presumindo-se que quando o interessado seja natural e nacional de pais que tenha o
portugués como lingua oficial hd pelo menos 10 anos e resida em Portugal,
independentemente do titulo, ha pelo menos cinco anos tem conhecimento da lingua
portuguesa. Assim, por exemplo, quem seja nacional de um qualquer outro pais de
lingua oficial portuguesa e tenha nascido em Portugal fica agora dispensado de
comprovar o conhecimento da lingua portuguesa.

dispensando-se a apresentagdo do certificado do registo criminal do pais da
naturalidade ou do pais da nacionalidade quando o interessado ndo tenha neles
residido em idade relevante para esse registo (ou seja, apés os 16 anos). Sdo
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abrangidos por esta dispensa, por exemplo, todos os interessantes que, tendo nascido
em Portugal, sempre aqui residiram, nunca tendo residido ou sequer viajado para o
seu pais da nacionalidade, e que por isso passam a estar dispensados de apresentar o
certificado do registo criminal do seu pais da nacionalidade.

O diploma define, igualmente, os termos em que o Governo reconhece a existéncia de lagos de
efetiva ligagdo & comunidade nacional nos pedidos de atribui¢do de nacionalidade efetuados
por netos de nacionais portugueses nascidos no estrangeiro.

O regulamento determina, ainda, que a informagdo sobre a existéncia de perigo ou ameaga
para a seguranca ou a defesa nacional, pelo envolvimento do requerente em atividades
relacionadas com a prdtica do lerrorismo, é prestada pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
e pela Policia Judicidria.»

De referir, por ultimo, que, em 2 de fevereiro de 2017, baixaram a 1.* Comissdo sem
votagdo, onde se encontram pendentes para nova apreciagdo na generalidade, as seguintes
iniciativas:

— Projeto de Lei n.° 364/XI11/2 (PSD) - «Altera a Lei n.° 37/81 (Lei da Nacionalidade),

— Projeto de Lei n.° 390/X111/2 (BE) - «dltera a Lei da Nacionalidade, aprovada pela Lei
n.° 37/81, de 3 de outubro, e o Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 322-4/2001, de 14 de dezembroy.

Encontra-se igualmente pendente, em fase de generalidade (aguarda agendamento em
Plenério), o Projeto de Lei n.° 428/XI11/2 (PCP) - «Nona alteragio a Lei n.° 37/81, de 3 de
outubro (Lei da Nacionalidade)y.

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR
O signatario do presente relatério exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido

politica sobre o Projeto de Lei n.° 479/XII1/2.2 (CDS-PP), a qual &, de resto, de “elaboracdo

Jacultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137° do Regimento da Assembleia da Repiblica.

PARTE III - CONCLUSOES
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1. O CDS-PP apresentou & Assembleia da Reptiblica o Projeto de Lei n.° 479/X111/2.2 —
“Determina a perda da nacionalidade portuguesa por parte de quem seja também
nacional de outro Estado, em caso de condenagdo pela pratica do crime de terrorismo

(8.% alteragdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro - Lei da Nacionalidade)”.

2. Esta iniciativa pretende alterar o artigo 8.° da Lei da Nacionalidade, no sentido de nele
ser incluida a situagfio de perda da nacionalidade dos que, sendo nacionais de outro
Estado, tenham sido condenados por sentenga transitada em julgado ou revista e

confirmada por tribunal portugués, por crime de terrorismo, nos termos da respetiva lei.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que o Projeto de Lei n.° 479/X111/2.2 (CDS-PP) reune os

requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em plenario.

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131°

do Regimento da Assembleia da Republica.

Palécio de S. Bento, 10 de maio de 2017

O Dgputado Relator O Presidente da Comisséo
..//: B
|

(Fernando Negrdo) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)




Nota Técnica
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Projeto de Lei n.° 479/XI11/2.2 (CDS-PP)

Determina a perda da nacionalidade portuguesa, por parte de quem seja também
nacional de outro Estado, em caso de condenacgao pela pratica do crime de terrorismo
(8.2 alteragao a Lei n.° 37/81, de 3 de Outubro - Lei da Nacionalidade)

Data de admissé&o: 30 de margo de 2017

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

l. Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

[I.  Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagao das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua aplicagao

Elaborada por: José Manuel Pinto (DILP), Lurdes Sauane (DAPLEN), Catarina Lopes e Agata Leite
(DAC)

Data: 13 de abril de 2017


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41211
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. Analise sucinta dos factos, situagcoes e realidades respeitantes a iniciativa

O presente projeto de lei, da iniciativa do Grupo Parlamentar do CDS-PP, visa alterar a Lei n.° 37/87, de 3 de

outubro', designada de Lei da Nacionalidade.

Da exposicdo de motivos apresentada resulta que «As ameacgas de carater global, designadamente as
relacionadas com o terrorismo, vém empenhando a Europa na procura de respostas que as combatam e
reprimamy, considerando que «o fendmeno do terrorismo ndo tem parado de nos surpreende» e que, por tal

motivo, «urge ir mais fundo».

Nesta medida, propdem que «os cidaddos nacionais que sejam, em simultdneo, cidadaos de outro Estado
percam a nacionalidade portuguesa quando hajam sido condenados por crime de terrorismo, desde que a

sentenga haja sido proferida ou reconhecida por tribunal portugués».

Para tanto, é proposta a alteracdo do artigo 8.° da referida lei, passando a constituir causa de perda da
nacionalidade o ter «sido condenados por sentenga transitada em julgado proferida ou revista e confirmada por
tribunal portugués, por crime de terrorismo, nos termos da respetiva lei», vd. al. b) do referido artigo proposto, a
par da causa de perda da nacionalidade resultante da declaragao de «que ndo querem ser portugueses» cfr.

atual corpo do artigo 8.°, correspondendo a proposta de al. a) do referido artigo.

Para além da alteragdo que pretendem introduzir, prevé-se a obrigagdo de regulamentagdo por parte do
Governo, procedendo «as necessarias alteragdes do Regulamento da Nacionalidade Portuguesa, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 237-A/2006, de 14 de dezembro, no prazo de 30 dias a contar da publicagdo da presente lei»,

veja-se o artigo 3.° proposto.

A iniciativa consiste, assim, de quatro artigos, o artigo 1.° definidor do seu objeto, o artigo 2.° relativo a alteragéo
pretendida introduzir na Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, o artigo 3.° que estabelece a referida obrigatoriedade de

regulamentacdo em 30 dias, e o artigo 4.°, que define como data de entrada em vigor a «data de inicio de

' Diploma alterado pela Lei n.° 25/94, de 19 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro, e pelas Leis
Organicas n.°s 1/2004, de 15 de janeiro, 2/2006, de 17 de abril, 1/1013, de 29 de julho, 8/2017, de 22 de junho, 9/2015, de
29 de julho.

Projeto de Lei n.° 479/XIll (2.7)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/69738105/201704111925/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/69738105/201704111925/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
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vigéncia do diploma referido no artigo 2.°». A este propdsito, importa referir que se julga poder existir lapso na

remissao para o artigo 2.°, podendo os proponentes pretender antes a remissao para o artigo 3.°.

Esta iniciativa € complementada por outra, do mesmo Grupo Parlamentar, constante do Projeto de Lei n.°

478/Xl111/2.2 - Determina a recusa de entrada e permanéncia em territério nacional a todos os estrangeiros que
sejam condenados pela pratica de crime de terrorismo, nos termos da respetiva lei (4.2 alteracdo a Lei n.°
23/2007, de 4 de Julho - Regime Juridico de Entrada, Permanéncia, Saida e Afastamento de Estrangeiros do

Territorio Nacional).

E conexa com estas duas iniciativas, foi ainda apresentado pelo Grupo Parlamentar do CDS-PP o Projeto de

Lei n.° 480/XI11/2.2 - Acesso a dados de trafego, de localizagdo ou outros dados conexos das comunicagdes por

funcionarios e agentes dos servigos de informagdes da Republica portuguesa.

Il Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreco é apresentada por dezoito Deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP, ao abrigo e nos
termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°

e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-
se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é
precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos, pelo que cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
124.° do RAR. De igual modo, n&o parece infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e define
concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa, observando os limites a admisséo

da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

Refira-se que, nos termos da alinea f) do artigo 164.° da Constituicédo, legislar sobre a nacionalidade é da
exclusiva competéncia da Assembleia da Republica, tratando-se de matéria que obrigatoriamente tem de ser
votada na especialidade pelo Plenario (n.° 4 do artigo 168.° da Constituicdo). Deve revestir a forma de lei
organica, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 166.° da Constituicao, e ser aprovada, na votagao final global,
por maioria absoluta dos Deputados em efetividade de fun¢des, conforme o estipulado no n.° 5 do artigo 168.°

da Constituigdo, com recurso ao voto eletrénico (n.° 4 do artigo 94.° do RAR).

Projeto de Lei n.° 479/XIll (2.7)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41210
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41210
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41212
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41212
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
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Assinala-se também que, em caso de aprovagao desta iniciativa, «O Presidente da Assembleia da Republica,
na data em que enviar ao Presidente da Republica decreto que deva ser promulgado como lei organica, dara
disso conhecimento ao Primeiro-Ministro e aos grupos parlamentares da Assembleia da Republica», conforme

disposto no n.° 5 do artigo 278.° da Constituigao.

O projeto de lei sub judice, que deu entrada em 29/03/2017, foi admitido e anunciado em 30/03/2017, data em
que, por despacho de S. Ex.? o Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, a Comisséo

de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2).

e Verificagao do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, designada lei

formulario, contém um conjunto de normas sobre a publicagéo, identificagdo e formulario dos diplomas que s&o
relevantes em caso de aprovagao da presente iniciativa, e que, por isso, deverao ser tidas em conta no decurso

do processo da especialidade na Comissao, em particular aquando da redagéo final.

Antes de mais, refira-se que, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, a presente
iniciativa tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, indicando que procede a «oitava alteragéo a Lei
n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da Nacionalidade)».

De igual modo, o seu titulo observa o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei, que estipula: «Os diplomas
que alterem outros devem indicar o numero de ordem da alteragao introduzida e, caso tenha havido alteragbes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras

normas».

Consultando a base Digesto (Diario da Republica Eletrénico), constata-se, todavia, que, até este momento, a
Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, foi objeto de sete alteracdes, tendo sido alterada pela Lei n.° 25/94, de 19 de
agosto, pelo Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro, na redagédo dada pelo Decreto-Lei n.° 194/2003,
de 23 de agosto, e pelas Leis Organicas n.°s 1/2004, de 15 de janeiro, 2/2006, de 17 de abril, 1/2013, de 29 de
julho, e 8/2015, de 22 de junho, e 9/2015, de 29 de julho. Assim, em caso de aprovagao, constituira a presente

a sua oitava alteragao?.

Nos termos do n.° 2 do artigo 6.° da lei formulario, deve proceder-se a republicagao integral dos diplomas sempre
que sejam introduzidas alteragdes, independentemente da sua natureza ou extensao, a leis organicas. Nao

obstante, os autores, porventura em face da dimenséao das alteragées que promovem, nao preveem nem fazem

2 O numero de ordem da alteragdo € um elemento informativo que carece de verificagdo no momento da aprecia¢éo na
especialidade e reconfirmagao antes da publicagédo, em fungéo da eventual aprovagao de outras iniciativas pendentes sobre

a matéria.

Projeto de Lei n.° 479/XIll (2.7)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)


https://dre.pt/application/file/25346100
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acompanhar a presente iniciativa da republicacdo da Lei da Nacionalidade, termos em que, em caso de

aprovagao, cumprira a Comissao a ponderacao da pertinéncia da respetiva republicacdo.

Cumpre, ainda, referir que a iniciativa prevé que o Governo procedera as necessarias alteragbes do
Regulamento da Nacionalidade Portuguesa, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 237-A/2006, de 14 de dezembro, no

prazo de 30 dias a contar da sua publicagao.

Em caso de aprovagéo, a iniciativa em aprego, revestindo a forma de lei organica, deve ser objeto de publicagcao

na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

Sobre o seu inicio de vigéncia o projeto de lei refere que «entra em vigor na data de inicio de vigéncia do diploma
referido no artigo 2.°», o que nao resulta claro, tendo em conta que o artigo 2.° da iniciativa prevé apenas a
alteracdo a lei da nacionalidade, pelo que se presume que se pretendia referir aqui o artigo 3.° relativo a
regulamentacéo pelo Governo. Em qualquer caso, a disposigédo sobre entrada em vigor deve respeitar o disposto
no n.° 1 do artigo 2.° da lei referida, que determina que «Os atos legislativos e os outros atos de contetudo
genérico entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no

préprio dia da publicagéo.»

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras questées em

face da lei formulario.

M. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da Nacionalidade), cujo artigo 8.° o projeto de lei sob andlise pretende

alterar, foi modificada sete vezes, através da Lei n.° 25/94, de 19 de agosto, do Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de

14 de dezembro (na redagéo dada pelo Decreto-Lei n.° 194/2003, de 23 de agosto),® * e das Leis Organicas n.°s
1/2004, de 15 de janeiro, 2/2006, de 17 de abril, 1/2013, de 29 de julho, 8/2015, de 22 de junho, e 9/2015, de 29
de julho.

3 Retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 11-1/2003, de 30 de setembro.

4 A alteragdo introduzida por este diploma, traduzida na revogagéo do artigo 20.° da Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, dizia
respeito a gratuitidade dos registos das declaragdes para a atribuicdo da nacionalidade portuguesa e os registos oficiosos,
bem como os documentos necessarios para uns e outros, nao afetando a area de reserva absoluta de competéncia legislativa

a que se refere a alinea f) do artigo 164.° da Constituicéo.
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Dispde o artigo 8.° da Lei da Nacionalidade®, sob a epigrafe «declaragéo relativa a perda da nacionalidade»,

que perdem «a nacionalidade portuguesa os que, sendo nacionais de outro Estado, declarem que ndo querem

ser portugueses».

Para além desse preceito, também releva para a analise da questdo em apreco o disposto no artigo 9.°, que é
do seguinte teor:

«Artigo 9.°

(Fundamentos)

Constituem fundamento de oposi¢céo a aquisi¢ao da nacionalidade portuguesa:
a) A inexisténcia de ligagao efectiva & comunidade nacional;
b) A condenagdo, com transito em julgado da sentencga, pela pratica de crime punivel com pena de prisdo de
maximo igual ou superior a 3 anos, segundo a lei portuguesa;
c) O exercicio de fungdes publicas sem caracter predominantemente técnico ou a prestagédo de servigo militar
nao obrigatério a Estado estrangeiro;
d) A existéncia de perigo ou ameacga para a seguranga ou a defesa nacional, pelo seu envolvimento em

atividades relacionadas com a pratica do terrorismo, nos termos da respetiva lei.»

A regulamentacao da Lei da Nacionalidade consta de anexo ao Decreto-Lei n.° 237-A/2006, de 14 de dezembro,
depois alterado pelos Decretos-Leis n.°s 43/2013, de 1 de abril, e 30-A/2015, de 27 de fevereiro.

6

Extraem-se do Regulamento da Nacionalidade Portuguesa®, com pertinéncia para o assunto tratado no projeto

de lei, os seus artigos 1.°, 29.°, 30.° e 56.°.

O n.° 2 do artigo 1.° estabelece que a «perda da nacionalidade portuguesa sé pode ocorrer por efeito de

declaragdo de vontade».’

De acordo com o artigo 29.°, perde «a nacionalidade portuguesa quem, sendo nacional de outro Estado, declare

que nao quer ser portugués».

Diz o artigo 30.°, relativamente a «declaragdo de perda da nacionalidade», o seguinte:
«1 - Quem, sendo nacional de outro Estado, ndo quiser ser portugués pode declara-lo.
2 - Subsiste a nacionalidade portuguesa em relagdo aos que adquirem outra nacionalidade, salvo se declararem

o contrario.

5 Vers3o consolidada retirada do Diario da Republica Eletrénico.
8 Texto consolidado retirado do portal eletrénico do Diario da Republica.

7 A ser aprovado o projeto de lei, este preceito tera, naturalmente, de sofrer modificagao.
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3 - A declaragao é instruida com documento comprovativo da nacionalidade estrangeira do interessado.»

No n.° 2 do artigo 56.° prevé-se, como fundamento de oposi¢cdo a aquisi¢ao da nacionalidade portuguesa por
efeito da vontade ou da adogao, a «condenagdo, com transito em julgado da sentencga, pela pratica de crime

punivel com pena de prisdo de maximo igual ou superior a trés anos, segundo a lei portuguesa». (alinea b)).

Como antecedentes parlamentares, é de salientar a Proposta de Lei n.° 280/XIl (GOV), que, tendo fixado novos
fundamentos para a concessdao da nacionalidade por naturalizacdo e para oposicdo a aquisicdo da
nacionalidade portuguesa em sede de Lei da Nacionalidade, deu origem a Lei Orgénica n.° 8/2015, de 22 de

junho, acima mencionada.

e Enquadramento do tema no plano da Uniao Europeia

A Uniao Europeia dispde de competéncia partilhada com os Estados-Membros no dominio das politicas relativas
aos controlos nas fronteiras, ao asilo e a imigracao, sendo as mesmas e a sua execugao, «regidas pelo principio
da solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades entre os Estados-Membros, inclusive no plano
financeiro», de acordo com o estipulado no artigo 80.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE).

Nos termos do n.° 1 do artigo 79.° do TFUE, «A Unido desenvolve uma politica comum de imigracao destinada
a garantir, em todas as fases, uma gestao eficaz dos fluxos migratérios, um tratamento equitativo dos nacionais
de paises terceiros que residam legalmente nos Estados-Membros, bem como a prevencéo da imigracéo ilegal
e do trafico de seres humanos e o reforgo do combate a estes fendmenos». Para prossecugéo destes objetivos,
sdo adotadas medidas legislativas, nomeadamente, nos dominios das condi¢cdes de entrada e de residéncia de
nacionais de paises terceiros, dos seus direitos enquanto residentes legais num Estado-Membro, da imigracao

clandestina e residéncia ilegal e do combate ao trafico de seres humanos.

A politica de imigragcao da UE comecou a ser erigida em 1999, com o Tratado de Amesterdao, tendo o Conselho
Europeu de Tampere, com base nas novas disposi¢des introduzidas pelo Tratado, estabelecido uma abordagem
coerente no dmbito da imigracdo e do asilo, que tem por objeto, ao mesmo tempo, a criacdo de um sistema

comum de asilo, a politica de imigracao legal e a luta contra a imigracao clandestina.

Neste contexto, cumpre realgar a Diretiva 2008/115/CE relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-

Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situagéo irregular. As normas comuns em causa
na presente Diretiva abrangem as matérias do regresso, afastamento, recurso a medidas coercivas, prisdo

preventiva e readmissao, associadas a cessagéo deste tipo de irregularidades.
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No ambito da entrada e permanéncia de estrangeiros, sdo de referir as seguintes iniciativas:

e Reqgulamento (UE) n.° 154/2012, que altera o Regulamento (CE) n.° 810/2009 que estabelece o Cédigo

Comunitario de Vistos (Cddigo de Vistos).

e COM(2016)7 - Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a
Decisao-Quadro 2009/315/JAl do Conselho, no que diz respeito ao intercambio de informagdes sobre
nacionais de paises terceiros e ao sistema europeu de informagéo sobre os registos criminais (ECRIS),
e que substitui a Decisao 2009/316/JAl do Conselho;

e Regulamento (UE) 2016/1953, relativo ao estabelecimento de um documento de viagem europeu para o
regresso dos nacionais de paises terceiros em situagao irregular, e que revoga a Recomendacéo do
Conselho de 30 de novembro de 1994;

e Diretiva 2011/51/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Maio de 2011, que altera a Diretiva

2003/109/CE do Conselho de modo a alargar o seu ambito de aplicagdo aos beneficiarios de protecao

internacional;

e Diretiva 2011/98/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Dezembro de 2011, relativa a um

procedimento de pedido Unico de concessao de uma autorizagdo Unica para os nacionais de paises
terceiros residirem e trabalharem no territério de um Estado-Membro e a um conjunto comum de direitos

para os trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente num Estado-Membro.

No que se refere especificamente a pratica de crimes de terrorismo, a Unido Europeia langou em 2005 a

Estratégia Antiterrorista da Uni&o Europeia, com o objetivo de prevenir, proteger, perseguir e responder e visava

lutar contra a radicalizagao e o recrutamento para o terrorismo, reduzir a vulnerabilidade dos alvos a atentados
e limitar o impacto destes e perseguir os terroristas para além das fronteiras, assegurando simultaneamente o

respeito dos direitos humanos e do direito internacional.

O terrorismo é também um dos pontos centrais da Agenda Europeia para a Seguranca, tendo a Uniéo criado

normas para combater as suas diferentes vertentes, destacando-se a Decisao-Quadro 2002/475/JAl, relativa a

luta contra o terrorismo, alterada pela Decisdo-Quadro 2008/919/JAI; a Decisdo 2005/671/JAl, relativa a troca

de informacdes e a cooperagao em matéria de infragdes terroristas e varias iniciativas relativas a protegao das
fronteiras, nomeadamente um Sistema Europeu de Informacéo e Autorizacdo de Viagem (ETIAS) e o Sistema

de Informacéo de Schengen (SIS Il). Destaca-se ainda a Diretiva (UE) 2016/681, relativa a utilizagdo dos dados

Projeto de Lei n.° 479/XIll (2.7)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0154&rid=1
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/files/download/082dbcc5527615810152782da115026c.do
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1953&from=PT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0051&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:343:0001:0009:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:l33275&qid=1412582464618&from=PT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:230801_2&qid=1412582464618&from=PT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002F0475&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008F0919&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005D0671&rid=1
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160731.do
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1987&qid=1479840846029&from=PT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L0681&rid=1

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

dos registos de identificagdo dos passageiros (PNR) para efeitos de prevencdo, detecdo, investigacdo e

repressao das infragdes terroristas e da criminalidade grave.

e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagédo comparada € apresentada para os seguintes Estados-membros da Unidao Europeia: Espanha e

Francga.

ESPANHA
Os artigos 24.° e 25.° do Cddigo Civil contemplam as causas de perda da nacionalidade espanhola, nenhuma

das quais consiste na pratica de qualquer crime, incluindo o de terrorismo.

FRANCA
Também em Franga é o Cédigo Civil a regular a matéria da perda da nacionalidade francesa, especialmente
tratada nos seus artigos 23 a 23.9. Nenhum deles prevé a pratica de crime como causa de perda da

nacionalidade.

V. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas:

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que se encontram pendentes,
neste momento, sobre matéria idéntica, duas iniciativas legislativas, que foram discutidas na generalidade na
reunido plenaria de 02/02/2017, tendo baixado a 1.2 Comissédo, sem votagdo, para nova apreciacdo na
generalidade. Sao as seguintes:

- Projeto de Lei n.° 364/Xl11/2.2 (PSD) — Altera a Lei n.° 37/81 (Lei da Nacionalidade);
- Projeto de Lei n.° 390/X111/2.2 (BE) — Altera a Lei da Nacionalidade, aprovada pela Lei n.° 37/81,

de 3 de outubro, e o regulamento emolumentar dos registos e notariado, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro.

E ainda, pendente na generalidade:

Projeto de Lei 428/Xl11/2.2 (PCP) - Nona alteracéo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da Nacionalidade)
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e Peticoes
Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo foi identificada, neste momento, qualquer

peticdo pendente sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

A Comisséo promoveu a 5 de abril de 2017 consulta ao Conselho Superior da Magistratura, a Ordem dos
Advogados e ao Conselho Superior do Ministério Publico, as quais serdo objeto de divulgagdo na pagina da

iniciativa.

VL. Apreciacao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao
Em face da informacgao disponivel ndo é possivel determinar ou quantificar eventuais encargos resultantes da

aprovagao da presente iniciativa.
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