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Representacao Parlamentar

Projeto de Lei n.© 881/XV/1.2

Procede a segunda alteracéo da Lei n.© 88/2019, de 3 de setembro, conhecida
como “Lei das Beatas”, de forma assegurar a sua mais eficiente, efetiva e
transparente aplicacéo

Exposicao de motivos

Por proposta do PAN, a Lei n.° 88/2019, de 3 de setembro, conhecida como a “lei das
beatas”, tendo em vista a reducdo do impacto das pontas de cigarros, charutos ou
outros cigarros no ambiente, previu um regime juridico de limitacdo do descarte em
espaco publico de pontas de cigarros, charutos ou outros cigarros contendo produtos
de tabaco e que impunha aos estabelecimentos comerciais 0 dever de disporem de
cinzeiros e de equipamentos proprios para a deposicao dos residuos indiferenciados e
seletivos produzidos pelos seus clientes. Este diploma, inovador no plano nacional e
internacional, previu ainda um conjunto de medidas de sensibilizacdo dos consumidores
e dos estabelecimentos comerciais, um quadro contraordenacional para o desrespeito
das obriga¢des nele previstas e atribuiu a competéncia para a fiscalizacdo deste diploma
a Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE), as camaras municipais, a
Policia Municipal, a Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranca Publica, a
Policia Maritima e demais autoridades policiais.

Volvidos trés anos de vigéncia desta importante Lei, de acordo com dados
disponibilizados pelo jornal Publico, a ASAE instaurou 600 inquéritos por violagdo das
obrigacdes previstas neste diploma, dos quais 162 foram concluidos e deram origem a
15 940 euros de coimas. Embora estes dados sejam altamente fragmentarios (ja que
apenas dizem respeito a uma das seis entidades fiscalizadoras, e ndo identificam as
entidades autuadas), demonstram que, mesmo num quadro de uma dificil vigéncia da
lei num contexto de crise sanitaria provocada pela COVID-19, este diploma, sem adotar
uma légica “persecutdria” que muitos auguravam, conseguiu ser um instrumento de
consciencializagdo da populagdo para os riscos ambientais do descarte indevido das
beatas de tabaco.

Embora desde o inicio deste ano haja a assun¢édo da responsabilidade pela gestdo das
beatas por parte dos produtores de tabaco por forca da transposicdo para a ordem
juridica nacional da Diretiva sobre Plasticos de Uso Unico, a verdade é que volvidos trés
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anos de vigéncia da Lei n.°88/2019, de 3 de setembro, ficou ainda a vista que, por inagéo
do Governo, néo foram postos em marcha os incentivos e agdes de sensibilizacdo para
a correta deposicdo das beatas, nem aprovadas as medidas inovadoras para o
tratamento dos residuos dos produtos de tabaco e sua reciclagem. Reconhecendo o
PAN a importancia da consciencializacao “pela positiva” no que respeita a necessidade
do correto descarte das pontas de produtos de tabaco, ja na corrente legislatura, no
ambito do Orgamento do Estado para 2022, aprovado pela da Lei n.© 12/2022, de 27 de
junho, conseguimos aprovar a obriga¢do do Governo realizar programas de incentivos,
em articulacdo com as autarquias locais, tendentes ao adequado descarte de produtos
de tabaco - obriga¢do que ficou igualmente por cumprir.

Sem prejuizo dos avancos verificados, os filtros de produtos de tabaco continuam a ser
um problema no nosso pais, ja que constituem uma das maiores fontes de polui¢do nas
praias, tendo em conta que contém plastico na sua composi¢do. Comprovativo disso foi
ainiciativa empreendida, em abril do corrente ano, pelo ativista ambiental Andreas Noe,
conjuntamente com outros ativistas ambientais e organizacfes ndo-governamentais
gue, em apenas uma semana, recolheu 650 mil beatas de cigarro.

Por isso e procurando assegurar uma aplicacdo mais eficiente, efetiva e transparente
desta importante Lei, e suprir-lhe algumas lacunas identificadas, com a presente
iniciativa o PAN vem propor uma alteracao cirurgica a Lei n.© 88/2019, de 3 de setembro,
em termos que:

e Permitam garantir uma maior transparéncia na sua aplicacdo e a criacdo de
mecanismos que melhor permitam ao Governo e & Assembleia da Republica
monitorizar a sua aplicagédo, por via da previsao da obrigatoriedade de a ASAE e
municipios entregarem anualmente, até ao dia 31 de mar¢o do ano subsequente
a que se refiram, um relatério anual que identifigue o nimero de a¢bes de
fiscalizagdo efetuadas, 0 nimero de processos relativos as contraordenagdes
referidas no artigo anterior instruidos, as coimas aplicadas e 0s respetivos
valores, natureza dos sujeitos sancionados e fundamentacéo. Com este relatério
suprime-se, assim, uma lacuna que atualmente existe e que faz com que apenas
sejam conhecidos dados sobre a atuagdo da ASAE;

e Assegurem a canalizacdo de 25% do produto das coimas aplicadas por
incumprimento deste diploma para que o Fundo Ambiental empreenda agdes de
conservacao da natureza e da biodiversidade, de forma a que este regime
contraordenacional sirva efetivamente para mitigar os impactes ambientais do
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descarte indevido das pontas de cigarro (e para que tal seja percecionado como
sendo o seu principal objetivo).

Garantam um maior envolvimento dos municipios e a consciencializa¢do para as
exigéncias da presente lei, por via da exigéncia de regulamentagdo no ambito
municipal desta Lei por via de regulamentos municipais, que, sem prejuizo das
publicac6es legalmente obrigatorias, deverao ser enviados para a Direcdo-Geral
das Autarquias Locais, que procederd a respetiva divulgacdo em seccdo
especifica do seu portal na Internet;

Clarificacao de alguns aspetos que tém gerado duvidas, nomeadamente de que

as exigéncias deste diploma se aplicam aos armazéns, entrepostos logisticos e
escritorios de estabelecimentos onde vigore a proibicdo de fumar e de que a
obrigacdo de limpeza de residuos s6 se aplica aos estabelecimentos que
detenham um espaco exterior destinado ao consumo, ndo se aplica nos dias de
encerramento e de férias dos estabelecimentos e de que o raio de 5 metros é

aferido em todas as diregoes.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, a

abaixo assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA, apresenta o

seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a segunda alteracao a Lei n.© 88/2019, de 3 de setembro, alterada

pelo Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 88/2019, de 3 de setembro

S0 alterados os artigos 4.°, 12.°, 13.° e 15.° da Lei n.° 88/2019, de 3 de setembro, que
passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 4.°
[...]
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1 - Os estabelecimentos comerciais, designadamente, de restauracdo e bebidas, os
estabelecimentos onde decorram atividades ludicas e, inclusive todos os edificios onde
€ proibido fumar ao abrigo do disposto no artigo 4.° da Lei n.° 37/2007, de 14 de agosto,
incluindo os respetivos armazéns, entrepostos logisticos e escritdrios, devem dispor de
cinzeiros e de equipamentos proprios para a deposi¢ao dos residuos indiferenciados e
seletivos produzidos pelos seus clientes, nomeadamente recetaculos com tampas
basculantes ou outros dispositivos que impecam o espalhamento de residuos em espago
publico, e em nimero adequado a respetiva lotacao.

2 - Nos estabelecimentos referidos no nimero anterior que detenham um espago
exterior destinado ao consumo devem ainda proceder a limpeza dos residuos
produzidos nas &reas de ocupa¢do comercial e numa zona de influéncia num raio de 5
metros em todas as direc¢des, salvo nos dias de encerramento e de férias.

3-[.].
4-1.].
5-[.].

Artigo 12.°
[-]
1-[..]
2-[...]
3 - Para efeitos de acompanhamento do impacto da presente lei, a ASAE e as camaras
municipais apresentam anualmente ao Governo e a Assembleia da Republica, até ao dia
31 de marc¢o do ano subsequente a que se refiram, um relatorio anual que identifique o
nuamero de acbes de fiscalizacdo efetuadas, o numero de processos relativos as

contraordenacdes referidas no artigo anterior instruidos, as coimas aplicadas e 0s
respetivos valores, natureza dos sujeitos sancionados e fundamentacao.

Artigo 13.°
[-]
O produto das coimas aplicadas pela pratica das contraordenacBes economicas
previstas na presente lei € afetado da seguinte forma:
a) 25% para o Fundo Ambiental destinados a empreender a¢6es de conservagao
da natureza e da biodiversidade;
b) 75% a afetar nos termos do RJCE.

Artigo 15.°
[...]
O disposto na presente lei devera ser objeto de regulamentacéo por via de regulamento
municipal que, sem prejuizo das publicacbes legalmente obrigatorias, devera ser
enviado para a Dire¢do-Geral das Autarquias Locais, que procedera a sua divulgacdo em
seccao especifica do seu portal na Internet.»
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Artigo 3.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor na data de entrada em vigor do Orgamento do Estado
subsequente a sua publicacao.
Assembleia da Republica, Palacio de Sao Bento, 27 de junho de 2023

A Deputada,

Inés de Sousa Real



